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Szanowny Panie Premierze,

z troska obserwuje¢ proces towarzyszacy przyjmowaniu europejskiego funduszu
odbudowy i wieloletnich ram finansowych Unii Europejskiej. Szczegolnie niepokoi
mnie zapowiedZ Pana Premiera zawetowania obu instrumentow oraz skutki

zablokowania pomocy gospodarczej dla mieszkancow naszego kraju.

W tym roku dwukrotnie zwracalem si¢ juz do Pana Premiera z prosba o udzielanie
rzetelnych informacji o dzialaniach podejmowanych przez Uni¢ Europejska na rzecz
zwalczania epidemii koronawirusa i jej skutkéw — zob. pisma RPO z dnia 21 maja oraz
z dnia 8 czerwca 2020 r. (sygn. VII.7010.2.2020.PF). Na zadne z tych pism nie otrzymatem
jeszcze odpowiedzi Pana Premiera. Zwracatem si¢ do Pana, realizujac powierzone mi na
mocy Konstytucji RP zadania ochrony praw i wolnos$ci cztowieka 1 obywatela, w tym
w szczegblnosci prawo do otrzymywania od wtadz krajowych rzetelnych informacji (art. 54

iart. 61 Konstytucji RP).

W ostatnich dniach Pan Premier wielokrotnie méwit o zablokowaniu uchwalenia
instrumentéw finansowych Unii: budzetu wieloletniego oraz funduszu odbudowy. Cho¢ we
wczesniejszym okresie Pan Premier potwierdzat podstawowe znaczenie Unii Europejskiej
w przeciwdziataniu negatywnym skutkom globalnej pandemii. Apelowal Pan o europejska

solidarno$¢ 1 ambitny budzet Unii wspierajacy ozywienie gospodarcze w Europie.
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Z nadzieja wypowiadal si¢ Pan Premier o unijnym planie odbudowy, przedstawial korzysci,

ktore przyniesie naszemu krajowi, podkreslat kwoty funduszy przeznaczone dla Polski.

W skierowanym do Pana Premiera wystapieniu z dnia 8 czerwca 2020 r.
zwracalem uwage, zZe wykorzystanie Srodkow unijnych bedzie warunkowane
poszanowaniem praw podstawowych i wartosci Unii. Respektowanie zasad panstwa
prawa i oparcie odbudowy na prawach podstawowych bylo bowiem czg$cig programu
Komisji Europejskiej. Trwaty wtedy réwniez prace nad unijnym rozporzadzeniem o
ogolnym systemie warunkowo$ci dla ochrony budzetu Unii, ktérego projekt zostat
przedstawiony przez Komisj¢ Europejska juz w 2018 r. Prosilem wowczas o to, aby
informacje udzielane w sprawie funduszy przeznaczanych przez Uni¢ na zwalczenie
konsekwencji epidemii byty rzetelne, pelne 1 doktadne, a zatem obejmowaly rowniez
zasadnicze warunki i kryteria korzystania z tych funduszy przez panstwa Unii. Takich
informacji Pan Premier, ani czlonkowie Pana rzadu nie przekazywali, tworzac mylne

wrazenie, ze Srodki te sg dla Polski zagwarantowane bezwarunkowo.

Wyrazane wtedy obawy si¢ ziScily. Przygotowany zostal ostateczny projekt
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady UE ustanawiajagcy mechanizm
warunkowos$ci. Wprowadza on rozwigzania chronigce unijne S$rodki budzetowe w
przypadku naruszenia przez panstwo cztonkowskie zasad praworzadnosci. Ma on dotyczy¢
takze budzetu Unii na lata 2021-2027, jak i programu odbudowy po pandemii. Moze

wydatnie wptyna¢ na ograniczenie srodkow dla naszego kraju.

Zagrozenie w dostepie do Srodkow unijnych stalo si¢ bardziej realne niz
kiedykolwiek. Z kolei weto wyrazone przez rzad Pana Premiera moze calkowicie
zamkng¢ do nich droge dla Polski oraz polskich obywateli. Zablokowanie przyjecia
przez Uni¢ budzetu wieloletniego oraz funduszu odbudowy nie jest alternatywa. Pan
Premier sam zapowiadal, ze planowany podziat srodkow z obu instrumentow jest bardzo

korzystny dla Polski. Przyrownywat je Pan do Planu Marshalla.

Mieszkancy naszego kraju ponie$li w ostatnich miesigcach wiele wyrzeczen ze
wzgledu na epidemi¢ COVID-19 1 $rodki administracyjno-prawne podejmowane celem
przeprowadzenia Polski przez nig. Ograniczono ich mozliwo$ci zarobkowania,

przemieszczania si¢, utrzymywania kontaktow rodzinnych 1 spotecznych, korzystania



z obiektow edukacji, kultury, handlu, gastronomii, sportu i turystyki, uprawiania kultu
religijnego. Nie moga oni w pelni korzysta¢ z przystugujacych im praw 1 wolnosci. Czekaja
teraz na przyjecie przez Uni¢ programu naprawczego 1 budzetu siedmioletniego. Jako
obywatele Unii Europejskiej liczg na to, ze $rodki unijne umozliwig 1 utatwig uporanie si¢
z gospodarczymi 1 spotecznymi konsekwencjami pandemii oraz konsekwencjami $rodkow

podjetych dla jej zwalczania.

Dlatego, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627), zwracam si¢ do Pana Premiera z uprzejma
prosba o wzigcie pod uwage przedstawionego stanowiska, nalezne uwzglednienie praw
mieszkancOw naszego kraju, oraz udzielenie odpowiedzi na niniejsze oraz wskazane wyzej

poprzednie wystgpienia Rzecznika Praw Obywatelskich.

7 wyrazami szacunku,

Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich
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