RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH Warszawa, 30-12-2020 r.

V.7018.1033.2020.ET

Pan
dr n. ekon. Adam Niedzielski

Minister Zdrowia
via ePUAP

Wielce Szanowny Panie Ministrze,

zwracam si¢ do Pana Ministra w sprawie Narodowego Programu Szczepien przeciw
SARS-CoV-2. Rzecznik Praw Obywatelskich wyraza zadowolenie z szybkiego wdrazania
tego Programu, jednak pewne jego watpliwosci budzi okreslenie grup priorytetowych, ktore
maja zosta¢ zaszczepione w jednym z pierwszych etapow szczepien, a konkretnie,
nieuwzglednienie w tych etapach oséb z niepelnosprawnosciami, a takze opiekunéw oséb z
niepetnosprawnos$ciami.

W Programie przedstawiono etapy, ktore wskazuja na pierwszenstwo pacjentow
danych grup: w etapie 0 pierwsze dawki szczepien bedq przeznaczone dla 0sob, ktore sq
najbardziej narazone na zakazenie. Sq to: pracownicy sektora ochrony zdrowia (w tym
wykonujqcy indywidualng praktyke), pracownicy Domow Pomocy Spotecznej i pracownicy
Miejskich Osrodkow Pomocy Spofecznej oraz personel pomocniczy i administracyjny w
placowkach medycznych, w tym stacjach sanitarno-epidemiologicznych.

W etapie I ze szczepien skorzystajq: pensjonariusze Domow Pomocy Spolecznej oraz
Zakladow  Opiekunczo-Leczniczych,  pielegnacyjno-opiekunczych i innych miejsc
stacjonarnego pobytu, osoby powyzej 60. roku Zycia w kolejnosci od najstarszych, stuzby
mundurowe oraz nauczyciele’.

W kontekscie powyzszego nalezy podkresli¢, ze osoby z niepelnosprawnosciami
znajduja si¢ w grupie podwyzszonego ryzyka zakazeniem koronawirusem i jego skutkami.
W szczegbdlnosci osoby, u ktérych przyczyna niepelnosprawnosci sg schorzenia uktadu
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kragzeniowo — oddechowego, wspdlwystepujace schorzenia réznych uktadéw organizmu,
czyli osoby z tzw. niepelnosprawnoscia sprzezong oraz ze schorzeniami powodujacymi
znaczace ostabienie odpornosci, a takze osoby, ktore z uwagi na trudnosci poznawcze
posiadajg obnizong zdolno$¢ do dbania o higiene i profilaktyke zdrowotng?.

Obawy Rzecznika s3 zwigzane z naplywajagcymi do niego sygnalami
zaniepokojonych obywateli z niepelnosprawnosciami, ktorzy w pelnym napieciu oczekuja
na mozliwos¢ powrotu do normalniejszego Zycia bez strachu, zmartwien 1 ograniczen, ktore
paralizujg ich zZycie w ostatnim trudnym czasie. W przeciwienstwie do 0sob
pelnosprawnych, ktore mogg jako$ funkcjonowaé w zyciu spotecznym - z uwzglednieniem
pewnych ograniczen, osoby z niepelnosprawnosciami zywig obawe, ze nie bedg jeszcze
dlugo uczestniczy¢ w zyciu spolecznym oraz nie beda mogly wréci¢ do pracy, nauki,
rehabilitacji, czy w miar¢ normalnego zycia. Nie wspominajac juz o tym, ze w trosce o
swoje zdrowie jeszcze dtugo nie zobaczg swoich lekarzy. Wiele z tych osob bedzie jeszcze
dtugo zamknietych w domach, bo w przeciwienstwie do petnosprawnych oséb, pandemia
SARS-CoV-2 bedzie dla nich wyrokiem. Dodatkowo obawy te poteguja prognozy, z jakimi
spotykaja si¢ osoby niepelnosprawne, wedlug ktorych szczepienie dla pozniejszej grupy, w
ktorej si¢ znajduja ma si¢ odbywac pod koniec 2021 roku. Powyzsza perspektywa dla tych
0sOb oznacza kolejny rok zycia w zamknigciu oraz pozbawia ich prawa do normalnego
zycia 1 godnego traktowania.

Jednoczesnie Rzecznik zwraca uwage na nieuwzglednienie w ktoéryms z pierwszych
etapow Programu opiekundw 0sob z niepelnosprawnosciami. Powyzsze moze powodowac
trudno$ci w opiece nad osoba z niepelnosprawnosciami w przypadku np. zakazenia SARS-
CoV-2 lub $mierci jej jedynego opiekuna. W pierwszym przypadku, gdy u jedynego
opiekuna zostanie potwierdzone zakazenie, jego podopieczny automatycznie otrzyma
decyzje o kwarantannie. Powyzsza sytuacja moze stanowi¢ trudno$ci w zapewnieniu
wilasciwej opieki i pielegnacji dla osoby z niepelnosprawnosciag®. Natomiast w przypadku
smierci jedynego opiekuna, jego podopieczny moze pozosta¢ bez opieki.

Dodatkowo, sposob okreslenia poszczegolnych grup priorytetowych nasuwa
watpliwosci, czy zostang w ich ramach uwzglednione wszystkie osoby, znajdujace si¢ w
podobnej sytuacji. Nalezy przykltadowo postawi¢ pytanie, czy przez uzyte w Programie
sformulowanie ,,nauczyciele” nalezy rowniez rozumie¢ opiekundow i opiekunki w ztobkach
(literalnie nimi nie sg, a stopien zagrozenia wynikajacy z ich pracy jest co najmniej tozsamy
co nauczycieli w placowkach edukacyjnych). Kolejng watpliwa kwestig jest uwzglednienie
na ktérym§ z pierwszych etapow szczepien pracownikdw centrOw pomocy rodzinie
(Program wprost wymienia jedynie pracownikow osrodkoOw pomocy spotecznej). Nie
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sposob takze jednoznacznie stwierdzi€, czy pracownicy 1 pensjonariusze takich placowek
jak 1zby wytrzezwien, noclegownie 1 schroniska dla bezdomnych (zagrozenie wydaje si¢
porownywalne np. z placowkami ochrony zdrowia), sa uwzglednieni w Programie jako
jeden z priorytetow.

Pragne rowniez zauwazy¢, ze w niniejszym dokumencie brak jest doszczegdtowienia
dotyczacego liczebnosci 0séb w poszczegolnych grupach priorytetowych, ktore majg zostaé
zaszczepione w kazdym z etapow. Podobnie, nie ma jednoznacznych informacji co do
samych grup osob do zaszczepienia. Przedmiotowy dokument nie zawiera szczegdétowych
informacji w zakresie m.in. wyboru przez pacjenta szczepionki, jednolitego kwestionariusza
kwalifikacji pacjenta do szczepienia, zasad szczepien tzw. ozdrowiencoéw, systemu
dystrybucji szczepionek oraz jego zabezpieczeniu przed ryzykiem kradziezy. Niniejsze
uwagi zostaty rowniez wskazane w stanowisku Naczelnej Rady Lekarskiej*.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627), zwracam si¢ do
Pana Ministra z uprzejma prosba o zajecie stanowiska w podnoszonej sprawie.

Z wyrazami szacunku
Maciej Taborowski
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

4 Stanowisko Nr 11/20/VIII Naczelnej Rady Lekarskiej z dnia 11 grudnia 2020 r. w sprawie Narodowego Programu
Szczepien przeciw COVID-19.
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