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Podawanie lekow przedszkolakom z chorobami
przewleklymi - rzad zaczyna mysSlec o doprecyzowaniu
przepisow

data: 2019-04-23

e Ministerstwo Edukacji Narodowej zwradcito sie do Ministerstwa Zdrowia z prosba o
podjecie wspolnych dziatan, ktorych efektem bedzie przedstawienie rekomendacji w
sprawie kierunku ewentualnych zmian prawa.

Taka odpowiedz dostat RPO, ktérego od dawna niepokoi ten problem: przepisy mamy niejasne i nie wiadomo, kto
w przedszkolu moze, a kto powinien poda¢ dziecku lek w przypadku ataku choroby.

Przyktad podali RPO rodzice cierpigcego na ciezka alergie dziecka. W razie wstrzasu anafilaktycznego musi ono
natychmiast dostac adrenaline. Dotychczas nauczyciele w przedszkolu na podstawie instrukcji lekarza godzili sie w
takiej sytuacji podacd lek. Teraz jednak nie chca, bo zmienity sie zasady w samym przedszkolu.

RPO powtarza wiec, ze nalezy uregulowaé w przepisach zasady podawania lekéw czy wykonywania innych
czynnosci dzieciom z chorobami przewlektymi w przedszkolach. Obecnie dzieje sie to na postawie komunikatéw
Ministerstwa Zdrowia, a to nie jest zrédto prawa powszechnie obowiazujgcego. Sytuacja dzieci z choroba
przewlekta, ktére wymagaja podawania lekdw réznymi drogami i technikami, jest wiec uzalezniona wytaczenie od
wewnetrznych zasad postepowania przyjetych przez przedszkola.

Ministerstwo Zdrowia zdecydowato sie uregulowac kwestie podawania lekow w projekcie ustawy o zdrowiu dzieci
i mtodziezy w wieku szkolnym, ale nie dotyczy do przedszkolakéw. W 2018 r. Minister Zdrowia nie widziat
potrzeby zmiany podejscia, cho¢ nie wykluczat tego w przysztosci. Rzecznik zwrdcit na problem zwrdcit uwage
MEN i podjat wspotprace z resortem zdrowia.

Spotkanie regionalne w Augustowie: nauczyciele,
rodzice, obywatele

data: 2019-04-10

Prawie 40 os6b przyszio na spotkanie z Adamem Bodnarem w Augustowie w Miejskim

Domu Kultury. Tematow do dyskusji i do podjecia przez RPO byto naprawde bardzo duzo:

e  Prawa strajkujacych nauczycieli

e Problemy rodzicéw i dzieci w sadach (zobacz: www.rpo.gov.pl/pl/tagi/prawa-ojcdw)

e Linia energetyczna 400 Kv (zobacz: www.rpo.gov.pl/pl/content/co-robi-rpo-w-zwiazku-z-ograniczaniem-
prawa-wlasnosci-w-zwiazku-z-budowa-linii-400-kV)

e Wyceny wywiaszczen przy obwodnicy Augustowskiej

e Nieruchomosci nad jeziorami — obszar ograniczonego uzytkowania. (zobacz: www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-
czy-wlasciciele-domow-kolo-lotnisk-uzyskaja-szanse-na-odszkodowania-za-halas)

e Dostep do rehabilitacji w Augustowie

e Nieinformowanie przez ZUS o podstawowych prawach i uptywajacych terminach dla waznych decyzji

e Dostosowanie przestrzeni do potrzeb 0séb z niepetnosprawnosciami (poradnik
RPO: www.rpo.gov.pl/pl/content/przestrzeh-publiczna-przyjazna-seniorom-poradnik-rpo)

e QOgtaszanie, ze wtadza ,daje” pienigdze emerytom, a tymczasem jest ,pieniedzy zarabianych przez nasze

dzieci”

Zréwnanie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn

Obecnos¢ duchownych na uroczystosciach panstwowych

Dtugie zatatwianie spraw przez RPO

Funkcjonowanie organizacji pozarzagdowych (zobacz — przyktad Konina)
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Na poczatku Adam Bodnar przedstawit kompetencje RPO: Rzecznik interweniuje i sugeruje rozwigzania — nie
zastepuje jednak tych, ktorzy sa za konkretne sprawy odpowiedzialni

Nauczyciele i sprawy szkoly. Uczenie si¢ solidarnosci

Mamy niedosyt, ze wtadze miasta nie zajmuja jasnego stanowiska do naszego protestu. Nie wiemy np., czy
zostang nam zwrdcone koszty.

RPO: strajk jest dobrowolnym aktem obywatelskim ludzi $wiadomych tego, o co im chodzi, i konsekwencji. W tym
podejmowanego ryzyka — nie byto takiego strajku od 1989 r. i wszyscy sie tego uczymy.

Barbara Imiotczyk, BRPO: Wartoscia, o ktora trzeba dba, jest solidarnos¢. Musimy sie jej uczyé, bo juz
zapomnieliSmy, co ona znaczy. Skoro nikt nie moze zagwarantowac protestujagcym nauczycielom pensji, to warto
pomyslec o zbidrkach publicznych, zwtaszcza dla najbardziej potrzebujacych. | nie zapominac o wsparciu
moralnym dla nauczycieli i pomaganiu rodzicom w zapewnianiu opieki nad dzie¢mi.

- A czy mozna powstrzymac ktamstwa TVP? Ja pracuje 30 lat jako nauczycielka, zarabiam 2950 (tyle jest na pasku).
Nigdy nie widziatam kwot, o ktérych moéwi telewizja.

RPO: Bardzo trudno jest walczy¢ z przekazem nie nastawionym na pluralizm i rzetelno$¢, ale na realizacje
przekazu partyjnego, czego zreszta wtadze nie ukrywaja. Reagujemy na to w taki sposdb, ze odwracamy oczy. A
jednak trzeba prostowac, protestowac, zostawiac $lad, ze to nie jest w porzadku (Tak jak to zrobita np. Rada Jezyka
Polskiego).

Oswiadczenie Biura RPO dotyczace propozycji
mediacji w zwiazKku ze strajkiem nauczycieli

data: 2019-04-09

W zwiagzku z wypowiedzig w mediach przewodniczacego Stawomira Broniarza, ze ZNP dostrzega pilna potrzebe
zewnetrznego mediatora i proponuje, aby w tej roli wystapit Rzecznik Praw Obywatelskich Adam Bodnar,
przedstawiamy nastepujace stanowisko Biura RPO.

Problemy zwigzane ze strajkiem nauczycieli i zblizajgcym sie terminem egzamindw dla uczniéw budza najwyzsze
zaniepokojenie RPO. Tym bardziej, ze w wystgpieniu do Minister Edukacji Narodowej Anny Zalewskiej 4 kwietnia
br. Rzecznik wskazat na watpliwosci natury prawnej i organizacyjnej zwigzane z wprowadzeniem przez MEN (2
kwietnia br.) zmian w rozporzadzeniach dotyczacych organizacji egzaminéw: gimnazjalnego, maturalnego i
6smoklasisty. W przyjetej formie moga one naruszaé prawa obywatelskie.

Poczucie odpowiedzialnosci i oczywista troska o dobro ucznidéw powoduja jednak, ze RPO deklaruje otwartos¢ i
gotowos¢ do podjecia dziatan, ktére moga pomdc w rozwigzaniu konfliktu. Jest to konieczne dla realizacji prawa
do nauki, ktére gwarantuje w art. 70 nasza Konstytucja. Warunkiem niezbednym kazdej skutecznej mediacji jest
jednak wola i zgoda wszystkich stron konfliktu, zarébwno strony zwigzkowej, jak i rzadowej. Dotychczas takie
okolicznosci nie zaistniaty.

Jednoczesnie Rzecznik wyraza przekonanie, ze najlepszym miejscem do rozméw miedzy strong zwigzkowa i
rzadem jest Centrum Dialogu Spotecznego. | w pierwszej kolejnosci nalezatoby skorzystac z tej mozliwosci.

Ponadto informujemy, ze 9, 10 i 11 kwietnia br. Adam Bodnar uczestniczy w zaplanowanym wczesniej wyjezdzie
regionalnym w wojewddztwach mazowieckim i podlaskim, gdzie spotyka sie z lokalnymi spotecznosciami i zajmuje
sie rozwigzywaniem problemoéw zgtaszanych przez obywateli.
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Watpliwosci Rzecznika co do dziatan MEN w
kontekscie strajku nauczycieli

data: 2019-04-08

e Po$pieszne zmiany w organizacji egzaminéw szkolnych wprowadzane w reakcji na
strajk nauczycieli mogga narusza¢ prawa obywatelskie

e Powolanie do zespoléw nadzorujacych egzaminy oséb, ktore nie spelniajag warunkéw
z Karty Nauczyciela, moze by¢ podstawa uniewaznienia egzaminow

e 2 kwietnia MEN oglosilo, Ze egzaminy planowane na drugi tydzien kwietnia beda
mogli nadzorowac¢ nauczyciele spoza szkoly, a jest to sprzeczne z ustawa o Karcie
Nauczyciela, ktéra nie daje dyrektorom prawa do delegowania nauczyciela do innej
szkoly, ani zatrudniania osoby wylacznie do pracy w zespole nadzorujagcym

e Egzaminy szkolne sg kwestig niezwykle wazna, wiec tym bardziej nalezy dbac o
zgodnosci z prawem, przewidywalnos¢ regutl i zapewnienie spokoju pracy kadry
szkolnej

Rzecznik Praw Obywatelskich wystapit do minister Anny Zalewskiej w zwiazku z watpliwos$ciami co do dwdch
rozporzadzen MEN z 2 kwietnia 2019 r. Wprowadzaja one - w przypadku niemoznosci powotania do zespotu
nadzorujacego przebieg egzaminéw: gimnazjalnego, 6smoklasisty i maturalnego nauczyciela zatrudnionego w
szkole, gdzie egzamin jest przeprowadzany — mozliwos$¢ powotywania w sktad tych zespotéw ,innych
nauczycieli”, wtym oséb posiadajacych kwalifikacje pedagogiczne. W uzasadnieniu nie podano przyczyn braku
mozliwosci powotania nauczyciela zatrudnionego w szkole.

Rzecznik kwestionuje zwrot ,inni nauczyciele”.

Karta Nauczyciela definiuje bowiem nauczycieli jako osobny zatrudnione w szkole (na etacie). A z tego wynika, ze
nie kazda osoba z kwalifikacjami nauczycielskimi oraz doswiadczeniem moze by¢ uznana za nauczyciela. W Swietle
ustawy o Karcie Nauczyciela nie sa np. nauczycielami osoby o kwalifikacjach nauczycielskich zatrudnione na
podstawie umowy cywilnoprawnej albo emerytowani pedagodzy.

Przed zmiang zarzadzenia nauczyciel zatrudniony w jednej szkole mdgt wejs¢ w sktad zespotu nadzorujgcego
egzaminy w innej szkole na podstawie w porozumienia z dyrektorem jego szkoty. Juz wtedy zgtaszano watpliwosci
zwigzane z mozliwoscig powotywania do zespotéw nadzorujgcych oséb niepozostajacych w stosunku pracy z dana
szkota lub placéwka (argumenty przeciw takim praktykom przedstawit Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego we
wniosku do Gtéwnego Inspektora Pracy z 13 marca 2019 r.)

Teraz rozporzadzenie w ogodle zignorowato problem tego, czy cztonek zespotu egzaminacyjnego w ogdle pracuje
na etacie w jakiejkolwiek szkole. Nie wskazuje tez, w jaki sposéb tym osobom sie zaptaci.

Ponadto nowelizacje rozporzadzen weszty nastepnego dnia po ich ogtoszeniu - z uwagi na wskazana w
uzasadnieniu ,mozliwg potrzebe" skorzystania z nich jeszcze w roku szkolnym 2018/2019.

Tymczasem informacja o sposobie organizacji i przeprowadzania egzaminu ésmoklasisty,
gimnazjalnego i maturalnego powinna by¢ oglaszana przez Centralna Komisje
Egzaminacyjna nie pdzniej nizZ do 10 wrzesnia roku szkolnego.

Zmiana rozporzadzen na tak krétki czas przed rozpoczeciem egzamindw rodzi bardzo duze trudnosci dla
przewodniczacych zespotdéw egzaminacyjnych (dyrektoréw szkét.
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Rzecznik Praw Obywatelskich podKkresla, Ze szczegdlnie w tak wrazliwej i waznej kwestii,
jaka jest przeprowadzanie egzaminow szkolnych, nalezy dbac o zgodnos$ci z prawem,
przewidywalno$¢ regut i zapewnienie spokoju pracy kadry szkolnej.

VI1.7037.43.2019

Pytania o prawo. Spotkanie regionalne RPO w
Ostrowie Wielkopolskim

data: 2019-03-13

Spotkanie w Ostrowie bylo przykladem tego, ze Rzecznik Praw Obywatelskich zajmuje sie
wszystkim: hatlasem, reprywatyzacja, reforma o$wiaty, prawem do sadu, inwigilacja,
rownoscia kobiet i mezczyzn, mowa nienawisci... Oraz pergola.

Sto kilkadziesiagt 0séb przyszto na spotkanie z rzecznikiem praw obywatelskich Adamem Bodnarem w Starej

Synagodze — Forum Synagoga Ostrowskiego Centrum Kultury w Ostrowie Wielkopolskim. Przewazali mtodzi ludzie
— uczniowie. (...)

Pytania od uczniow na karteczkach

Tradycyjnie Adam Bodnar prosi mtode osoby, by — jesli nie chca zabiera¢ gtosu publicznie — zadawaty pytania na
karteczkach

Czy bedziemy chodzi¢ do szkoly w soboty i na zmiany? Czy bedziemy mieli
szanse¢ dostania si¢ do wybranej szkoly? Czy bedzie strajk nauczycieli?

RPO: Nie znam odpowiedzi na te pytania. Ale wida¢, ze to moze sie zdarzy¢.

Jesli chodzi o strajk nauczycieli — to niepokoi mnie przeciwstawianie praw nauczycieli prawom ucznidéw i rodzicdw.
To rzad jest strong sporu a nie rodzice i uczniowie.

Kiedy bedzie lotnisko w Ostrowie?

RPO: Nie wiem. A czy wiecie, czy jest potrzebne? Moze wazniejsze jest dobre potaczenie z innym lotniskiem?

Dlaczego mezczyzni moga dalej wiecej niz kobiety? Dlaczego ple¢ przeciwna
nas za wszystko ocenia?

RPO: Konstytucja (art. 33) méwi o rownosci kobiety i mezczyzny, ale praktyka jest inna, co wynika i z tradycji, i ze
stereotypdw. | z tego, ze nie potrafimy dobrze taczy¢ zycia osobistego i zawodowego.

Jak ograniczy¢ halas z lokali rozrywkowych?

RPO: Zawiadamia¢ policje o naruszeniu ciszy nocnej, sktadaé pozwy o naruszenie dobr osobistych i dogadywac
sie.

Czy prawa czlowieka sa w Polsce przestrzegane?

RPO: Mamy ktopoty z niezaleznoscig pewnych instytucji stojgcych na strazy praw obywatelskich. Dotyczace ich
ograniczenia wczesniej czy pdzniej uderzaja w obywateli.
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Zmienita sie tez rola parlamentu — debaty w nim nie stuza wylapywaniu btedéw i ucieraniu stanowisk. W efekcie —
prawo jest testowane na ludziach (przyktad — kumulacja rocznikédw w szkotach)

Jak poprawic sytuacje smogowa w Ostrowie? JesteSmy pigtym
zasmogowanym miastem w Polsce. Co moze zrobi¢ samorzad?

RPO: Warto zacza¢ od zainstalowania czujnikow w miescie. Zastanowic sie, jak ogrzewane sg domy. Mozna
kontrolowa¢, jakie samochody wjezdzaja do miasta.

Ale prawdziwa zmiana zacznie sie wtedy, gdy obywatele sie zorganizujg. Bo wtedy moga sie kontaktowac z innymi,
ktorzy juz zebrali wiedze, korzystac z niej. Przyktadem jest Rybnik.

Skoro mamy w Polsce wolnos¢ wyznania, to dlaczego jedna religia jest
uprzywilejowana?

RPO: Relacja panstwa i kosciotéw nie musi narusza¢ wolno$ci sumienia i wyznania. To nieprawda, ze tylko jedna
religia jest wspierana w Polsce - panstwo finansuje tez lekcje religii w przypadku oséb prawostawnych i
protestantow.

Czy przeniesienie skladek z OFE do ZUS bylo sprawiedliwe?

RPO: Moja poprzedniczka prof. Irena Lipowicz miata podobne watpliwosci i skierowata sprawe do Trybunatu
Konstytucyjnego. Ten uznat, ze zmiana byta w porzadku, bo sktadki na OFE nie byty prywatne.

Dlaczego nie mozna poprawic pracy sadow i sa niestuszne skazania?

RPO: Pomytki zdarzaja sie niestety nawet najlepszym. Ale btedom trzeba sie przeciwdziataé. Tylko ze to jest
zmudne, trudne, wymaga pieniedzy, rozwigzywania szeregu szczegotowych probleméw. To jak naprawianie todzi,
ktéra ptynie — nie zmieni sie starej tddki w nowoczesna z dnia na dzien.

Dlaczego pracodawcy w malych miejscowosciach nie respektuja przepisow o
placy minimalnej?

RPO: To jest ciezkie naruszenie przepisdéw i powinna sie tym zaja¢ inspekcja pracy. Cztowiek, ktory by z taka
sprawa poszedt do sadu, wygratby.

Algierscy studenci prowadzili zajecia w szkole.
Rzecznik w obronie zawieszonej dyrektorki

data: 2019-03-04

e Rzecznik Praw Obywatelskich podjal sprawe zawieszenia dyrektorki szkoty
podstawowej w Dobczycach i wszczecia wobec niej postepowania dyscyplinarnego

e Powodem tych dziatan bylo zaproszenie studentéw z Algierii do prowadzenia zaje¢ w
ramach miedzynarodowego programu

e Rzecznik wystapil o wyjasnienia do Rzecznika Dyscyplinarnego Kuratorium O$wiaty
w Krakowie oraz do Burmistrza Dobczyc
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Szkota z Dobczyc (Matopolskie) uczestniczyta w projekcie ,International education” prowadzonym przez
miedzynarodowa organizacje studentéw AIESEC. W jego ramach studenci z catego Swiata przyjezdzaja jako
wolontariusze na praktyki do szkét, gdzie m.in. prowadza warsztaty, biorg udziat w zajeciach dotyczacych kultury
Polski, a nastepnie przedstawiaja swoja.

Dotychczas w ramach programu szkote odwiedzili m.in. studenci z Chin i Indii. W pazdzierniku 2018 r. przyjechali
wolontariusze z Algierii. Zajecia zostaty przerwane przez kontrole Matopolskiego Kuratora Oswiaty, ktory otrzymat
zgtoszenie, ze dzieci ucza sie pisac swoje imiona w jezyku arabskim.

Rzecznik Praw Obywatelskich — ktory stoi na strazy zasady rownego traktowania - zwrdcit sie do Rzecznika
Dyscyplinarnego Kuratorium Oswiaty w Krakowie oraz do Burmistrza Dobczyc o podanie podstawy prawnej
decyzji o zawieszeniu oraz przedstawienie jej uzasadnienia.

Rzecznik podjat sprawe na podstawie doniesien medidw, ktdére podawaty, ze powodem podjecia dziatan wobec
dyrektorki miato by¢ ,narazenie uczniéw na niebezpieczenstwo".

BPK.800.1.2019

Mowa nienawisci dotyka wszystkich. Bronmy dzieci -
Adam Bodnar na obchodach Dnia Bezpiecznego
Internetu o pieciu sposobach wsparcia dzieci

data: 2019-02-05

¢ Mamy coraz wiekszy problem z mow3a nienawisci. Ostatnie wydarzenia, narastajaca
polaryzacja zycia publicznego, podwazanie autorytetow, nieustajacy spor polityczny,
brak umiejetnos$ci cofniecia sie i przeproszenia - to wszystko sprawia ze problem ten
jest caly czas niezwykle powazny.

¢ W mowie nienawisci w gruncie rzeczy chodzi o to, Ze stowem mozemy kogos dotkna¢,
obrazi¢, naruszy¢ jego godnos¢ i poczucie bezpieczenstwa.

e Wedlug RPO jednym z najwiekszych wyzwan jest odcinanie sie dzieci od Swiata
realnego i fakt, Ze to dzieci s3 czesto dla rodzicow ekspertami od internetu.

Adam Bodnar moéwit o tym 5 lutego 2019 r. podczas konferencji zorganizowanej z okazji obchodéw Dnia
Bezpiecznego Internetu 2019 w Warszawie. Wydarzenie pod hastem ,Dziatajmy razem" zorganizowato Polskie
Centrum Programu Safer Internet (PCPSI), ktére tworzg NASK i Fundacja Dajemy Dzieciom Site.

Jak zauwazyt RPO, zycie w sieci to wiele mozliwosci, ale tez ogromne niebezpieczenstwo. Nie tylko to oczywiste —
zagrozenie dla prywatnosci, cyberprzestepczos¢, pornografia. A wiec to, co jestesmy w stanie wzglednie fatwo
zidentyfikowac czy przynajmniej nazwaé. Zagrozenie to codzienna komunikacja. Dlaczego - bo nie mamy nad nia
zupetnie kontroli, bo oddziatuje ona na dzieci podswiadomie, bo wptywa na ich zachowania, bo nie sa czesto
przygotowane do wyrazania emocji. Bo to jest ich $wiat, do ktdérego czesto nie mamy dostepu, albo ktérego nie
rozumiemy (lub nie chcemy zrozumiec). Wcigz pojawiaja sie nowe rodzaje mediow spotecznosciowych, gier
komputerowych, wszystkie z mozliwoscig komentowania, ktora staje sie czesto nowym narzedziem do wykluczania
i hejtowania. Wérdd znanych youtuberow — wspoétczesnych heroséw dla mtodziezy, sa tacy, ktorzy zaczeli zy¢ z
pokazywania patologii. Dlatego w Biurze RPO podjete zostaty dziatania na rzecz powstrzymania zjawiska
patostreamingu, ktory polega na pokazywaniu przemocy, ponizania drugiego cztowieka.

Adam Bodnar zwrdcit uwage, ze dzieci czesto prowadza réwnolegte zycie w sieci, to dla nich tak samo wazny
$wiat, jak ten realny, czasem nawet wazniejszy. Aktywnos$¢ w sieci to nie tylko kwestia codziennego zycia, ale tez
statusu. Co takze istotne, proby odtaczenia sie od internetu, rezygnacji z zycia w sieci prowadza do poczucia
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wykluczenia. — Jako dorosli nie jesteSmy czesto tego w stanie zrozumieé. Bo nawet jesli jestesmy coraz aktywniejsi
w mediach spotecznosciowych, to jednak posiadamy umiejetnos¢ odtaczenia sie. Potrafimy nawigzywac relacje
miedzyludzkie i je prowadzi¢ bez posrednictwa sieci. Dzieci tak nie potrafig — podkreslat RPO.

Dlaczego trudno walczy¢ z mowa nienawiSci w sieci?

e Niektdrzy z tworcdw internetowych sa bajecznie bogaci — dzieci chca by¢ influencerami, bo kojarzy im sie to z
sukcesem. | to dla nich dostepnym. Ale to oznacza tez, ze ich akceptuja, powielajg ich zachowania.

e Dzieci sg czesto ekspertami dla dorostych od internetu — w jaki sposéb rodzice majg zagwarantowaé
bezpieczenstwo w sieci, korzysta¢ z blokad i filtréw, kiedy dziecko potrafi szybciej i lepiej opanowac wszystkie
tajniki systemow.

e Dzieci sg od nas oddalone — zanurzone w grze (stuchawki), pochtoniete i wpatrzone w komérke, a przy tym
maja Swiadomos¢ swojego prawa do prywatnosci i chca z niego korzystac.

Co mozemy zrobic?

e Rozmawiac o wartosciach — ttumaczy¢ dlaczego mowa nienawisci jest zta, wskazywac jak mozna méwic o
uczuciach z szacunkiem dla drugiej strony, jak wyraza¢ swoje zdanie, przy jednoczesnym szukaniu przyktadow
z mediodw, z ktérych korzystaja dzieci.

e Trzeba podejmowac nieustanng probe zrozumienia jak wyglada swiat w internecie - prosmy dzieci i mtodziez
o pokazanie, jak to dziata, o wprowadzenie do tego Swiata.

e Uczmy, ze korzystanie z tego $wiata wigze sie z odpowiedzialnoscig — pokazujmy, co sie stanie jesli kogo$ w
sieci skrzywdzimy, na czym polega odpowiedzialno$¢ za stowo.

e Nauczmy sie razem z dzie¢mi, jak korzysta¢ z mediéw spotecznosciowych — jakie sg regulaminy serwisow
spotecznosciowych, jak zgtaszac niepozadane tresci, z jakich mechanizméw mozna korzystad.

e Na poziomie krajowym nalezy uzna¢, ze bezpieczny internet to internet, z ktérego korzystamy swiadomie i w
ktérym dbamy o kulture przekazu. To nie tylko ochrona przed znanymi juz zagrozeniami, ale tymi, ktére
pojawiaja sie kazdego dnia.

Uczestnicy konferencji podkreslali rowniez koniecznos¢ wspolnych dziatan rodzicéw i nauczycieli. Rozwdj nowych
technologii nastepuje bardzo dynamicznie, dlatego musimy wspétdziataé, aby méc towarzyszy¢ dzieciom w
Swiecie online. Przeplatanie zycia offline i online sprawia, ze mate dzieci czesto nie potrafig ich rozrézni¢, a wzrasta
odsetek dzieci w wieku przedszkolnym korzystajacych regularnie z dostepu do sieci. Dziecieca wrazliwosc¢ i ufnosc
niestety czesto przegrywa z manipulacja, a ched zaistnienia przegrywa z uwaznoscia i zdrowym rozsadkiem.

Dzien Bezpiecznego Internetu (DBI) obchodzony jest z inicjatywy Komisji Europejskiej od 2004 r. Jego gtdwnym
celem jest inicjowanie i propagowanie dziatan na rzecz bezpiecznego dostepu dzieci i mtodziezy do zasobdw
internetowych, zaznajomienie rodzicdw, nauczycieli i wychowawcédw z problematyka bezpieczenstwa online oraz
promocje pozytywnego wykorzystywania internetu. Ideg DBI jest podkreslanie sity wspétdziatania w dbaniu o
cyfrowe bezpieczenstwo, zaréwno na poziomie miedzynarodowym, jak réwniez lokalnym, taczac zaangazowanie
wielu instytugji, ale takze rodziny, czyli najblizszego otoczenia dziecka.

Pelny tekst wystapienia Adama Bodnara

Mowa nienawisci w sieciowym zyciu naszych dzieci

W Polsce mamy coraz wiekszy problem z mowa nienawisci. Ostatnie wydarzenia, narastajaca polaryzacja zycia
publicznego, podwazanie autorytetdw, nieustajacy spor polityczny, brak umiejetnosci cofniecia sie i przeproszenia
- to wszystko sprawia, ze problem ten jest caty czas niezwykle powazny.

Problem mowy nienawisci przenika wszystkie grupy spoteczne. Starszych i mtodziez. Politykdw i dziataczy.
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Dzieci i rodzicow.

Nie ma jednej definicji mowy nienawisci. Tradycyjnie chodzi o grupy dyskryminowane. Ale mowa nienawisci to
moze by¢ takze po prostu przemoc stowna. W gruncie rzeczy chodzi o to, czy stowem mozemy kogo$ dotkna¢,
obrazi¢, naruszy¢ jego godnos¢, poczucie bezpieczenstwa.

Dwa lata temu dostatem od ucznia Kamila Zaka grafike obrazujaca problem mowy nienawisci. Grafika
przypominata szubienice.

Ale zamiast poszczegdlnych oczek sznura byty stowa. Wiasnie stowa nienawisci.

Stowa w okoto to m.in.:

e grubas,
e lesba,

e katol,

e debil,

e idiota,

e  Scierwo,
e lizus,

e kujon,

e  kebab,
e beton,
e goéwno,
e  (wok,

e pedat,

e pardwa,
e talib,

e prosiak,
e utom,

e Down,

e  moher.

Z tymi stowami mozemy sie spotkac¢ w réznych sytuacjach. Czasami ustyszymy je w sprzeczce miedzy dzie¢mi,
czasami na korytarzu, czasami wyrwie sie w domu. Wtedy mozemy reagowac. Wytlumaczy¢, powiedzie¢, ze tak nie
wolno. Prébowa¢ wychowywac.

Ale nasze dzieci nie zyja tylko w domu, na ulicy, na zajeciach pozalekcyjnych czy pozaszkolnych. Dla nich $wiat
réwnolegty to zycie w sieci. Tam sie dzieci spotykaja, tam rozmawiajg, tam spedzajg wolny czas, prowadza zycie
towarzyskie.

To jest dla nich tak samo wazny $wiat jak ten rzeczywisty.

Jako dorodli nie jesteSmy czesto tego w stanie zrozumiec. Bo nawet jesteSmy coraz aktywniejsi w mediach
spotecznosciowych, to jednak posiadamy umiejetno$¢ odtaczenia sie. Potrafimy nawiazywac relacje miedzyludzkie
i je prowadzi¢ bez posrednictwa sieci. Dzieci tak nie potrafig. A jesli juz probuja, to ryzykuja, ze zostang wykluczone
w grupie. Dlaczego - bo nie wiedzg z czego Smieja sie koledzy i kolezanki, kto komu dat ile lajkéw, co zostato

zadane, jaki mem jest teraz interesujacy oraz kto nagrat nowa piosenke. Aktywnosc w sieci to nie tylko kwestia
codziennego zycia, ale tez statusu.

Nie ma tam Ciebie, to tak jakbys nie istniat.

Ale zycie w sieci to jest takze niebezpieczenstwo.
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Nie tylko to oczywiste - zagrozenie dla prywatnosci, cyberprzestepczosé, pornografia. A wiec to co jestesmy w
stanie wzglednie tatwo zidentyfikowaé czy przynajmniej nazwac. Zagrozenie to codzienna komunikacja. Dlaczego -
bo nie mamy nad nig zupetnie kontroli, bo oddziatuje ona na dzieci podswiadomie, bo wptywa na ich zachowania,
bo nie sg czesto przygotowane do wyrazania emocji. Bo to jest ich $wiat, do ktérego czesto nie mamy dostepu,
albo ktérego nie rozumiemy (lub nie chcemy zrozumiec).

Zastanéwmy sie teraz, jak wyglada zycie towarzyskie dzieci w sieci.
Ciekawi mnie, czy bedq Paristwo w ogdle te nazwy kojarzyli.
Media spotecznosciowe.

To juz nie stary poczciwy Facebook czy nawet Instagram, ale takze Snapchat. lle przestrzeni do komentowania,
zaktadania grup, wymiany uwag. Skoro dorosli hejtuja, to dlaczego dzieci miatyby by¢ lepsze?. Tez moga czytac
rézne nienawistne strony czy zapoznawac sie z newsami promujacymi jedyny stuszny poglad na temat islamu czy
réznych wrazliwych grupa.

Nowa platforma jest Tik Tok - wczesniej serwis Musical.ly, pozwalajacy na zamieszczanie muzyki i podktadéw pod
rézne piosenki. Znowu - brzmi niewinnie. Ale aby zdoby¢ popularnos¢ trzeba sie odpowiednio poruszac i
zachowywac.

Siostry Godlewskie nie bez przyczyny staty sie popularne. Maja nasladowcéw. Ale to z kolei powoduje hejt. | spirala
sie nakreca.

Gry komputerowe — czasy starego dobrego Arkanoida, Boulder Dasha, Tetrisa czy Heroes of Might and Magic
minety. Gry oznaczaja petne zanurzenie w fabule, ale takze gre zespotowa innych, ktérym w grze nie idzie, ktorzy
nas akurat zabili, lub ktérzy nam przeszkodzili w grze. Counter Strike, Fortnite, League of Legends, Grand Theft
Auto.

Wszedzie jest opcja komentowania na zywo.

Wszedzie dominuje przemoc

Skoro jestesmy przy grach, to przejdzmy do youtuberdéw. Naszych wspétczesnych heroséw dla mtodziezy. Tez nie
sg wybredni jesli chodzi o stowa. Szczegdlnie ci ostrzejsi. Ale sa tacy, ktdérzy z tego zaczeli wrecz zy¢, nie tylko ze
stow, ale z pokazywania nienawisci i patologii. Tzw. patostreamerzy. Udaje sie stopniowo ograniczac ich
mozliwosci dziatania, ale czy za chwile nie pojawia sie w innym miejscu na youtube. Ale na youtube s3 tez
komentarze. No i czasami nie da rady ich przeczytac. Wczoraj probowatem. Byto ciezko.

Albo nabijanie sie z najstabszych - nagrywanie bezdomnych, jak kupuje im sie whisky za 3000 zt i co oni moéwia.
No i nagrywanie filmu, nabijanie sie. A pod spodem komentarz:

,huj z ciebie gosciu, robisz fejm na ludziach nieporadnych zyciowo, myslisz ze masz 3k to jestes
zajebisty, pajac zwykly,zal ogladac wykorzystywanie ludzi do bicia fejmu na yt, kupilbys im jakies ciuchy
,zabral do fryzjera, POMOC ZWYKLA, fredzlu bez ambicii jebal cie pies ,nie pozdrawiam ". Niby
empatycznie, ale przy okazji hejt.

Przejrzatem troche innych komentarzy.

Stownictwo tak bogate, ze nawet Bralczyk i Miodek niektorych zwrotdéw nie uwzglednili. A do tego dialogi
pomiedzy Guralem, Sebixem czy Rafonixem czy innymi streamerami. Generalnie jad, seks, wymiana hejtu, a pod
spodem nagran wierna publiczno$¢ z mocnymi komentarzami.

W kazdym tym miejscu nastepuje proces sgczenia nienawisci. Krok po kroku. W sposéb czesto nawet niewidoczny.
Z r6znych miejsc.
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Dlaczego z tym jest trudno walczyc¢?
Kilka przyczyn:

- niektorzy z twércdw sa bajecznie bogaci - dzieci chca by¢ influencerami czy progamerami, bo im sie to kojarzy z
sukcesem. | to dla nich dostepnym. Ale to oznacza, ze ich akceptuja, powielajg ich zachowania - dzieci sa dla nas
ekspertami od internetu. W Rodzince.pl jest odcinek jak Agacie Kuleszy (czyli flmowej Marysi) chtopcy z
rodzinki.pl zaktadaja konto na serwisie randkowym.

- W jaki sposdb rodzice majg zastosowac kontrole rodzicielska, skoro dziecko potrafi w sposdb btyskawiczny
opanowac te wszytskie tajniki Androida czy innego systemu operacyjnego, dzieci sg od nas oddzielone - nie tylko
zanurzeniem w gre, ale takze poprzez stuchawki, mikrofon, wlepienie oczu w komorke, w to, ze majg prawo do
prywatnosci. To utrudnia rodzicom i nauczycielom ingerencje.

Powstaje pytanie, co mozna zrobi¢.
Kilka sugestii, w jakim kierunku mozna pdjsc.

1. Mdéwmy o wartosciach - dlaczego mowa nienawisci jest zta oraz, jak nalezy wyraza¢ uczucia - z nadziejg, ze to
takze bedzie stosowane w ich codziennym zyciu. Trzeba szuka¢ przyktaddw z ich zycia, a nie sztucznych, z
.Gazety Wyborczej" (ktdrej nie czytajg) czy Twittera (ktdrego nie uzywaja).

2. Podejmujmy nieustanna probe zrozumienia, jak wyglada ich sieciowy swiat. To moze by¢ trudne, ale nie
mozemy od razu oddawac pola. Bez walki. Ze to nie dla nas. Niech nas w ten $wiat wprowadzaja. Niech
pokazuja, co jak dziata. Nie chodzi o kontrole. Ale zrozumienie.

3. Uczmy, ze korzystanie z tego $wiata wigze sie z odpowiedzialnoscia. Co sie stanie jak kogo$ skrzywdzimy? Czy
mozemy miec problemy w szkole? Czy nauczyciel moze wszczaé postepowanie? Czy rodzice moga poniesé
odpowiedzialno$¢? Uczmy, ze stowo oznacza takze odpowiedzialnosé.

4. Nauczmy sie wraz z dzie¢mi, jakie sa regulaminy korzystania z mediéw spotecznosciowych oraz jak zgtaszac
niepozadane tresci. To jest mozliwe. Ale czy z tego korzystamy.

5. Uznajmy - na poziomie krajowym - ze bezpieczny internet to internet, z ktérego korzystamy swiadomie i w

ktorym dbamy o kulture przekazu. To nie tylko ochrona przed znanymi juz zagrozeniami, ale tymi ktére
wystepujg na codzien.

Prawa uczniow peilnoletnich. RPO pyta kuratoria, czy

uczniowie zglaszaja problemy, o ktérych mowia
Rzecznikowi

data: 2019-02-04

e Pelnoletni uczen nie musi przynosi¢ do szkoly usprawiedliwien od rodzicéw. Nie musi
im pokazywac swoich stopni. Jesli statut szkoly stanowi inaczej, nalezy na to zwrdcic
uwage w kuratorium - wskazuje RPO

e Naignorowanie przez szkoty faktu uzyskania pelnoletnosci uczniowie licedw i
technikow skarza sie RPO Adamowi Bodnarowi prawie na kazdym spotkaniu

e Rzecznik zapytal wiec kuratoria w catej Polsce, ile takich spraw od uczniéw i rodzicéw

dostaja. Z pierwszych odpowiedzi wynika, ze do wladz o$wiatowych problem raczej
nie dotart
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Rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar wie o problemie dzieki przyjetej przez siebie metodzie spotkan z
mtodymi ludzmi - prosi ich, by o swoich problemach dotyczacych praw konstytucyjnych pisali anonimowo na
krateczkach. Karteczki ze spotkan w catej Polsce wygladajg podobnie. Pytania o prawa osdb, ktére przekroczyty
granice dorostosci, powtarzaja sie w nich regularnie: Dlaczego petnoletni uczen sam nie moze usprawiedliwié
swojej nieobecnosci w szkole? Dlaczego zgode na wyjscie ze szkoty, zwolnienie z lekgji czy udziat w wycieczce ma
wydawac rodzic? Dlaczego rodzic ma by¢ informowany o zachowaniu w szkole osoby dorostej? Dlaczego
nauczyciel zabiera dorostemu uczniowi telefon?

Rzecznik odpowiada uczniom: w szkole obowigzuje wszystkich statut (tak stanowi prawo o$wiatowe). Ale statut nie
moze ograniczac praw, ktére daje cztowiekowi Kodeks cywilny. A ten stwierdza, ze petng zdolnos¢ do czynnosci
prawnych nabywa sie z chwilg uzyskania petnoletnosci (art. 11).

W pismie do kuratoréw RPO przedstawia szerszg argumentacje. Rzecznik stoi na stanowisku, ze z chwilg uzyskania
petnoletnosci uczen moze samodzielnie wptywac na swojg sytuacje prawna, ksztattowana dotychczas w wyniku
dziatania jego przedstawicieli ustawowych. Co do zasady wiec petnoletnia osoba powinna mie¢ prawo odmowy
zgody na udzielanie informacji rodzicom o wynikach w nauce, usprawiedliwiania nieobecnosci, czy tez
dysponowania wiasnoscia.

Rzecznik zdaje sobie sprawe, ze decyzje o umieszczeniu zakazéw w statucie szkoty podyktowane sa wzgledami
bezpieczenstwa oraz istnieniem po stronie rodzicow obowigzku alimentacyjnego wzgledem dzieci (réwniez
petnoletnich), ktdre nie sg jeszcze w stanie utrzymywac sie samodzielnie. Zgadza sie jednakze z oceng skarzacych,
ze niektdre z tych zakazéw nadmiernie ingeruja w wolnos¢ petnoletnich ucznidw.

Rzecznik informuje skarzacych, ze jezeli przepisy statutu budza watpliwosci co do zgodnosci z prawem, mozna
zwrocic sie w tej sprawie do odpowiedniego kuratora o$wiaty — stwierdza w imieniu RPO dyrektor Zespotu Prawa
Konstytucyjnego, Miedzynarodowego i Europejskiego Mirostaw Wroblewski.

Czy tak sie dzieje? Czy uczniowie uwazajacy, ze ich prawa moga by¢ naruszone, wiedza, jak problem zgtosi¢? Zeby
to sprawdzi¢, RPO poprosit kuratoréw szczebla wojewddzkiego o informacje, ile takich skarg od uczniéw dostaja i

€O z nimi robia.

Pismo RPO wystano 18 stycznia. Odpowiedziato juz kuratorium $wietokrzyskie (jedna skarga), lubuskie (brak
skarg), wielkopolskie (brak skarg, ale problem sygnalizuja kuratorzy), podlaskie (brak skarg).

VI1.501.69.2018

Policyjna lekcja prawa dostepu do informacji
publicznej

data: 2019-01-29

e Uczniowie dostali zadanie z WOS ztoZzenia wnioskéw o dostep do informacji
publicznej. Ztozyli ich siedem do policji, ktora uznala, Ze to dezorganizuje jej prace

e Wedlug komendy zebranie danych wymagato duzego nakladu pracy, z uszczerbkiem
dla innych obowigzkéw funkcjonariuszy

e Policja uznala, Ze szkota lub tez klasa mogta ztozy¢ jeden wniosek o informacje -
chodzito o liczbe zabé6jstw na Mokotowie

Nauczycielka chciata nauczy¢ ucznidw, jak uzyskuje sie informacje publiczna. Dostali wiec zadanie z WOS, by

uzyskac dane dotyczace liczby zabdjstw w dzielnicy w latach 2013-2018 i poréwnanie do ogdlnej ich liczby w
catym kraju. Prace wykonato siedmiu uczniow.
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Jak wynikato z informacji mediéw, Komenda Rejonowa Policji Warszawa Il wystata do technikum pismo dotyczace
wniosku o udostepnienie informacji publiczne;.

Policja: wniosek dezorganizuje nasza prace

Komenda uznata informacje o liczbie zabdjstw za tzw. informacje przetworzona (czyli taka, ktéra dopiero trzeba
wydoby¢ z istniejacych danych). Zgodnie ustawa o dostepie do informacji publicznej warunkiem uzyskania
informacji przetworzonej informacji jest wykazanie przez wnioskodawce ,istotnego interesu publicznego”.
Wezwata wiec ucznia do wskazania takiego interesu. Uznata tez dziatania nauczyciela za niewtasciwe i
dezorganizujgce dziatania jednostki poligji.

RPO: przeciez policja prowadzi statystyki przestepczosci

Rzecznika zdziwito, ze liczbe zabdjstw policja traktuje jako informacje przetworzona. - Policja prowadzi
statystyki dotyczace przestepczos$ci, trudno wiec uznag, ze dane dotyczace liczby zabéjstw
w okres$lonym czasie stanowia jako$ciowo nowy typ informacji, przygotowany specjalnie
dla wnioskodawcy - napisat Rzecznik do komendanta.

Konstytucja w art. 61 ust. 1 stanowi, ze: ,obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw
wiadzy publicznej oraz oséb petnigcych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje réwniez uzyskiwanie informacji o
dziatalnosci organdéw samorzadu gospodarczego i zawodowego, a takze innych osdb oraz jednostek
organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonuja one zadania wtadzy publicznej i gospodarujg mieniem komunalnym
lub majatkiem Skarbu Panstwa”.

Skuteczne korzystanie z prawa do informacji zagwarantowanego w art. 61 Konstytugcji to jedna z umiejetnosci
koniecznych do aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym. Rzecznik uznaje za godne aprobaty zachecanie
uczniéw do praktycznego korzystania z tego prawa.

OdpowiedzZ KRP

Komendant rejonowy policji odpowiedziat, ze z uwagi na cele edukacyjne, udzielono informacji o liczbie zabojstw
w latach 2013-2018 (z rozbiciem na poszczegdlne lata) zarejestrowanych na terenie dziatania komendy. Byta to
informacja prosta i byta w posiadaniu komendy.

Jednak dane statystyczne dotyczace liczby zabdjstw na terenie catej Polski zamieszczane sa - w formie plikéw do
pobrania - na stronie internetowej Komendy Gtéwnej Policji, wiec wnioskodawca (uczen) mogt sobie sam policzy¢,
jaki procent catosci stanowia zabdjstwa na Mokotowie.

Tymczasem zeby na pytanie mogta odpowiedzie¢ sama komenda, musiataby szczegdtowo sprawdzenia zapisow
systemu dotyczacych poszczegdlnych spraw w celu ustalenia miejsca popetnienia czynu lub tez fizycznego
przejrzenia akt sprawy w celu ustalenia tej informacji przez funkcjonariuszy upowaznionych do dostepu do akt
sprawy. Nastepnie konieczne bytoby ustalenie, czy miejsce popetnienia czynu znajduje sie w obrebie Mokotowa.

- Podjecie tego rodzaju czynnosci wymaga zaangaZowania funkcjonariuszy policji z
uszczerbkiem dla innych wykonywanych przez nich czynnosci stuzbowych - dodano. Dlatego,
majac na uwadze prawidtowe dziatanie jednostki, Komendant Rejonowy Policji Warszawa Il zwrécit sie do dyrekgji
technikum z prosba o zwrdcenie uwagi nauczycielowi, iz kierowanie wnioskow o udostepnienie informacji
publicznej w celach dydaktycznych - jakkolwiek w zatozeniu nastawione na budowanie spoteczenstwa
obywatelskiego - moze spowodowac dezorganizacje pracy policji.

Zdaniem komendanta fakt udzielenia informacji publicznej, choé w troche odmiennym zakresie niz

zadany, umozliwit wnioskodawcy realizacje celu, w jakim wniosek zostat

zlozony. Komendant dodat, ze jest peten uznania dla wszelkich inicjatyw edukacyjnych majacych na celu
ksztattowanie postawy swiadomego obywatela. - Jednak nalezy stwierdzi¢, ze powyzsze zadanie mogto zostac
zrealizowane w innej formie, np. poprzez ograniczenie liczby wnioskéw do jednego wniosku o udzielenie
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informacji sporzadzonego przez szkote lub tez klase, aby nie utrudniato to dziatah podmiotu, do ktérego wnioski
te skierowano — napisat do RPO.

Wyrok TK

Przepis, ktory uzaleznia dostep do przetworzonej informacji publicznej od wykazania istotnego interesu
publicznego, jest zgodny z konstytucja - orzekt 18 grudnia 2018 r. Trybunat Konstytucyjny w sprawie skargi
konstytucyjnej (SK 27/14). Rzecznik w stanowisku popierajagcym obywatela argumentowat, ze przepisy o informacji
przetworzonej sg nieprecyzyjne, co moze prowadzi¢ do naruszenia konstytucyjnego prawa do dostepu do
informacji publicznej. Obywatel musi bowiem wykaza¢, ze kieruje sie interesem publicznym, przy czym ustawa
tego pojecia nie definiuje.

VI1.6060.1.2019

RPO o ogromnej liczbie prac domowych: potrzebna
interwencja resortu edukacji

data: 2019-01-28

o Nasze dzieci sa przemeczone i zniechecone do zajec¢ szkolnych. Nie sa w stanie
wypoczag, nie rozwijaja swoich pasji

e My sami musimy poswieca¢ wolny czas na pomoc dzieciom w nadrabianiu zaleglos$ci
lub prace nad materiatem, ktéry nie zostat wytlumaczony na lekcjach

e To skutki przeciazenia dzieci pracami domowymi, ktére rodzice opisuja w skargach
do Rzecznika

¢ Konsekwencje moga by¢ grozne dla rodzin i dla calego systemu o$wiaty w Polsce

Rzecznik Praw Obywatelskich apeluje do MEN o wytyczne dotyczace prac domowych. Brak nadzoru w tym zakresie
moze prowadzi¢ bowiem rodzicéw do dziatan, ktére moga przynies¢ negatywne skutki dla catego systemu oswiaty
(przyktadem sa krazace w sieci — i cytowane w pismie RPO — oswiadczenia woli zdesperowanych rodzicéw, ktorzy
nie wyrazajg w nich zgody "na dysponowanie przez szkote pozalekcyjnym czasem ich dziecka”).

- Sktadanie przez rodzicéw oswiadczen o tej tresci moze prowadzi¢ do konfliktow, podwazania wiary w dobra wole
nauczyciela i braku zaufania uczniéw do wtadz szkolnych — pisze Adam Bodnar. - Brak konkretnych wytycznych
dotyczacych zadawania prac domowych stawia nauczycieli w trudnym potozeniu, gdyz musza zrealizowaé
podstawe programowa oraz sprosta¢ oczekiwaniom uczniéw i ich rodzicow, zadajacych wysokich wynikéw w
nauce i dobrego przygotowania do przysztych egzaminéw.

Rzecznik nie uwaza, aby zadawanie prac domowych byto sprzeczne z prawem. Jednak zdaniem RPO obecna
sytuacja wymaga interwencji i pomocy panstwa dla rodzin. Problem przemeczenia uczniéw moze mie¢ zwigzek ze
zbyt obszerng podstawa programowa oraz nauka w systemie dwuzmianowym i kohczeniem zaje¢ o poznej
godzinie.

Ogromne zaniepokojenie Rzecznika Praw Obywatelskich budzi nastawienie polskich uczniéw do szkét. Z raportu z
badania TIMSS z 2015 r. wynika, ze mimo sukceséw w nauce, uczniowie w Polsce raczej nie lubig szkoty i nie
wierzg we wiasne mozliwosci. W rankingu pozytywnego nastawienia wobec szkoty polscy uczniowie znalezli sie
dopiero na 46. miejscu — tylko o trzy miejsca wyzszym od japonskich, ostatnich na liscie. W Europie sg na samym
koncu, wraz z Francuzami i Czechami[1].
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Na problem zwracat juz uwage rzecznika praw dziecka Marek Michalak. Jego zdanie w kwestii potrzeby przyjrzenia
sie efektom zadawania prac domowych w Swietle najnowszych badan pedagogicznych podziela dzi$ Rzecznik
Praw Obywatelskich.

VI1.501.68.2018

[1]1 Materiat prasowy z badania TIMSS 2015 r., http://www.ibe.edu.pl/pl/projekty-miedzynarodowe/timss-2019

Jak konkretnie wygladata kontrola w szkotach, ktére
wziely udzial w ,Teczowym piatku”?

data: 2019-01-22

e Czy kontrolerzy zareagowali na skargi uczniéow straszonych np. obnizeniem stopnia z
zachowania, jesli wezma udziat w "Teczowym pigtku"?

o Jakie sa zalecenia pokontrolne?

e (Czy kuratoria kontrolujg tez dzialania innych organizacji pozarzadowych, ktore
wkKkraczaja na teren szkoty?

Takie pytania Rzecznik Praw Obywatelskich zadat Minister Edukacji Narodowej.

7 stycznia 2019 r. RPO dostat odpowiedz na pytania dotyczace kontroli szkét, ktére 26 pazdziernika 2018 r.
uczestniczyty w ,Teczowym pigtku”. Celem akgji byta promocja tolerancji i zapobieganie aktom przemocy wobec
0s6b nieheteronormatywnych w $rodowisku szkolnym.

Z odpowiedzi wynikato, ze kontrole kuratoriéw byty wywotane wnioskami rodzicéw, reagujacych na akcje
organizacji pozarzadowych, na ktéra nie wyrazili zgody wobec swoich dzieci. Poza tym MEN podkreslat, ze polska
szkota dba o standardy praw cztowieka. Rzecznik odnotowat to z satysfakcja, bo wartosci, na jakie powotato sie
Ministerstwo, sa kluczowe dla ksztattowania charakteréw i postaw mtodych obywateli.

Rzecznik zauwaza jednak, ze na cze$¢ postawionych pytan nie dostat odpowiedzi.

Ministerstwo powotato sie na Prawo oswiatowe a dziatania kuratoréw w zwiazku z ,Teczowym piagtkiem” nazwato
forma doraznego nadzoru pedagogicznego, uregulowanego rozporzadzeniem MEN z 25 sierpnia 2017 r. w
sprawie nadzoru pedagogicznego.

MEN w pisSmie do Rzecznika nie wyjasnito jednak, jakie doktadnie czynnosci kontrolne w ramach nadzoru
pedagogicznego zostaty juz podjete i jakie sa planowane. Rzecznik nie dostat tez kopii wewnetrznej dokumentacji
dotyczacej przeprowadzonych kontroli. A waga tych informacji rosnie w zwiazku z publicznymi zapowiedziami co
do zamiaru przeprowadzenia czynnosci kontrolnych we wszystkich szkotach, ktére uczestniczyty w , Teczowym
pigtku” oraz zastosowania sankgcji dyscyplinarnych wobec pracownikéw tych szkét.

Majac na uwadze incydenty opisane w skardze do RPO: zastraszanie ucznidw, ktorzy wzieli udziat w akgji (np.
grozby obnizenia ocen z zachowania, kontrolowanie ubioru, konfiskowanie przedmiotéw zwigzanych z akcja lub

25


https://www.rpo.gov.pl/pl/raport_1/988?field_data_value%5Bmin%5D%5Bdate%5D=09%2F2015&field_data_value%5Bmax%5D%5Bdate%5D=04%2F2019&sort_by=field_data_value&sort_order=DESC#_ftnref1
http://www.ibe.edu.pl/pl/projekty-miedzynarodowe/timss-2019
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/RPO-pyta-MEN-jak-wygladala-kontrola-w-szkolach-po-teczowym-piatku
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zbieranie oswiadczen o uczestnictwie w akgji), Rzecznik powzigt watpliwosé, czy w kontrolach przeprowadzonych
w szkotach przez nadzér pedagogiczny wzieto pod uwage rowniez te niepokojace zdarzenia.

Wskazat na art. 55 ust. 2 pkt. 5 Prawa oswiatowego, w mys| ktérego nadzorowi pedagogicznemu podlega w
szczegolnosci przestrzeganie praw dziecka i praw ucznia oraz upowszechnianie wiedzy o tych prawach. W opinii
RPO opisane w skargach zachowania nauczycieli i dyrektoréw szkét mogty stanowié naruszenie praw dziecka i
praw ucznia, a tym samym powinny byty sta¢ sie rowniez przedmiotem kontroli.

Dlatego RPO zwraca sie do minister edukacji Anny Zalewskiej o:

e  szczegoOtowe zestawienia zrealizowanych juz oraz planowanych czynnosci nadzoru pedagogicznego w
szkotach uczestniczacych w akcji ,Teczowy pigtek”,

e  kopie wewnetrznej dokumentacji z kontroli, w szczegélnosci kopii zalecer pokontrolnych.

e informacje, czy dziatalno$¢ innych organizacji pozarzadowych na terenach szkét i innych placowek
oswiatowych byta przedmiotem planowych lub doraznych kontroli organéw nadzoru pedagogicznego w
ostatnich 16 miesigcach, a jezeli tak - dziatalnosci jakich organizacji dotyczyty te kontrole i jakie byty ich
wyniki.

X1.800.3.2017

OdpowiedZz MEN w sprawie ,Teczowego piatku”: to
rodzice byli przeciw

data: 2019-01-16

o Kuratorzy oswiaty podjeli dziatania dotyczace organizacji akcji , Teczowy piatek" w
zwiazku ze zgloszeniami rodzicow, ktorzy nie wyrazili zgody na udzial ich dzieci w
akcji

e Poza tym akcja byla catlkiem marginalna, w wielu wojewdédztwach w ogoéle sie nie
odbyla - twierdzi MEN

e Tam, gdzie sie odbyla, kuratoria zrobily kontrole

.Teczowy pigtek” organizowany byt w szkotach 26 pazdziernika 2018 r. Celem akcji byta promocja tolerangji i
zapobieganie aktom przemocy wobec 0oséb nieheteronormatywnych w srodowisku szkolnym.

Rzecznik Praw Obywatelskich, ktory uwaza, ze brak edukacji antydyskryminacyjnej w szkotach wptywa na
postepujaca nietolerancje dla ‘innosci”, byt zaniepokojony sygnatami o zniechecaniu uczniéw i nauczycieli do
takich przedsiewzie¢ oraz zapowiedziami sankgji dyscyplinarnych. Powotywat sie na blokowanie edukacji
antydyskryminacyjnej. Tymczasem jej obowiazek wynika z wielu wiazacych Polske konwencji — podkresla Rzecznik.

Zdaniem MEN polska szkota uczy tego, co trzeba, a kuratoria interweniowaty w sprawie ,Teczowego pigtku” tylko
dlatego, ze przeciwko wystapili rodzice. Poza tym ,Teczowy piatek" miat charakter marginalny i nie zostat
przeprowadzony na taka skale, o jakiej informowali organizatorzy. W niektorych wojewodztwach zadna ze szkét
nie przystapita do akgji.

W szkotach, w ktérych ,Teczowy piatek” sie odbyt, kontrole kuratorium dotyczyty prawidtowosci prowadzonych
dziatan pod wzgledem zgodnosci z przepisami prawa oswiatowego. Wszystko to dziato sie — zapewnia MEN - po
informacjach od rodzicéw. Kuratorzy oswiaty zwracali sie do dyrektordéw tych placowek o wyjasnienia lub
przeprowadzali kontrole w trybie doraznym.
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MEN: Jak rodzice moga wplywac¢ na dzialania szkoly?

Z przepiséw wynika, ze rodzice maja prawo do decydowania o tym, jakie tresci wychowawcze sg przekazywane ich
dzieciom w szkole, a z uwagi na dobro dziecka i przepisy organizacje pozarzgdowe moga prowadzi¢ dziatalnos$¢ w
szkotach tylko za zgoda dyrektora szkoty, po uzyskaniu pozytywnej opinii rady rodzicow.

Tresci wychowawcze zawarte sg w programie wychowawczo-profilaktycznym uchwalanym przez rade rodzicow w
porozumieniu z radg pedagogiczna. Wszystkie inne projekty i inicjatywy edukacyjne zawierajace tresci
wychowawcze powinny uwzgledniaé kierunki interwencji przewidziane w tym programie, w tym realizowaé wyniki
wspodlnych ustalen z rodzicami i nauczycielami.

MEN: Polska szkola uczy tego, co trzeba

Prowadzona polityka oswiatowa w Polsce stwarza réwne szanse dzieciom i mtodziezy, zapewnia poszanowanie
drugiego cztowieka oraz ksztattowanie postaw spotecznych i obywatelskich.

Preambuta ustawy Prawo oswiatowe stanowi, ze o$wiata w Rzeczypospolitej Polskiej jest wspdlnym dobrem
catego spoteczenstwa, kieruje sie zasadami zawartymi w Konstytugji, a takze wskazaniami zawartymi w
Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych oraz
Konwencji o Prawach Dziecka.

Od 1 wrzesdnia 2017 r. nowa podstawa programowa ktadzie nacisk na ksztattowanie oraz wzmacnianie kompetencji
spotecznych i obywatelskich ucznidw, jak rowniez wprowadzanie ich w $wiat wartosci. Wskazano wartosci takie, jak
ofiarnos¢, wspdtpraca, solidarnos¢, altruizm, budowanie relacji spotecznych sprzyjajacych bezpiecznemu rozwojowi
ucznia.

Cele ksztatcenia akcentuja ponadto wzmacnianie u ucznidéw poczucia tozsamosci indywidualnej, formowanie
poczucia godnosci whasnej osoby i szacunku dla godnosci innych oséb, jak tez ksztattowanie postawy otwartej
wobec $wiata i innych ludzi.

O stereotypach uczymy na lekcji wychowania do zycia w rodzinie. Zagadnienia dotyczace rél kobiet i mezczyzn w
kontekscie stereotypdw, a ponadto funkcji rodziny, petnienia rél matzenskich i rodzicielskich, rél spotecznych,
lepszego rozumienia siebie i najblizszego otoczenia zostaty zawarte w podstawie programowej wychowania do
Zycia w rodzinie.

X1.800.3.2017

Niewlasciwe zachowanie policjantki w szkole.
Interwencja RPO

data: 2019-01-11

e Szkotla podstawowa zorganizowatla zajecia profilaktyczne dla dzieci z policjantka
wydziatu ds. nieletnich

e W reakcji na nieodpowiednie - zdaniem policjantki - zachowanie uczniéw, zazadata
podania ich danych osobowych oraz rodzicow. Grozila wpisaniem dzieci do
Krajowego Rejestru Karnego

Na wniosek dyrektorki szkoty Rzecznik Praw Obywatelskich poprosit o wyjasnienia komendanta wtasciwej
komendy poligji.

27


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/niewlasciwe-zachowanie-policjantki-w-szkole-interwencja-rpo
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/niewlasciwe-zachowanie-policjantki-w-szkole-interwencja-rpo

W grudniu 2018 r. w 8. klasie szkoty podstawowej w duzym miescie zorganizowano zajecia na temat demoralizacji
nieletnich, ich odpowiedzialnosSci karnej oraz zagrozen w cyberprzestrzeni. Prowadzita je policjantka z wydziatu ds.
profilaktyki spotecznej, nieletnich i patologii Komendy Rejonowej Policji.

Z relacji wychowawczyni oraz ucznidow wynika, ze zajecia przebiegaty w atmosferze wrogosci i zastraszania. W
reakcji na nieodpowiednie - zdaniem prowadzacej zajecia - zachowanie ucznidw, zazadata od nich podania danych
osobowych nie tylko ich, ale i ich rodzicéw. Grozita, ze dane dzieci, z uwagi na ich niewtasciwe zachowanie,
zostang wpisane do Krajowego Rejestru Karnego, co w przysztosci uniemozliwi im uzyskanie dobrego
wyksztatcenia i pracy, a ich rodzice straca zatrudnienie.

Wzbudzito to w uczniach zdenerwowanie i strach. Rodzice informowali, ze po powrocie ze spotkania niektore
dzieci ptakaty, a u wiekszosci powstato poczucie, ze zostaty potraktowane w sposéb niesprawiedliwy i zbyt surowy.
W opinii rodzicéw, ktérzy ztozyli skarge na zachowanie policjantki, jej zachowanie polegato na manipulagji,
wprowadzaniu w btad i grozeniu konsekwencjami karnymi. Wedtug rodzicéw, niestosowne zachowanie dzieci nie
moze byé powodem nieuprawnionego zbierania prawnie chronionych danych osobowych. Wskazali tez na
niewtasciwg ich zdaniem reakcje naczelnika wydziatu na cata sprawe.

Sprawa wzbudzita powazne zaniepokojenie RPO. Biuro RPO zwrdécito sie do komendanta wtasciwej komendy
policji o zajecie stanowiska. W szczegdlnosci chodzi o informacje o ewentualnych dziataniach podjetych wobec
policjantki, w celu zapewnienia, by kolejne szkolenia odbyly sie w sposéb odpowiedni dla ucznidow.

VI1.7037.1.2019

Dlaczego Krakow ignoruje wyroki sadow dotyczace
dowozu dzieci z niepelnosprawnosciami do szkoty?

data: 2019-01-02

e Krakow z wielkimi oporami wykonuje wyrok w sprawie pani Angeliki i jej dziecka.
Nie rozwiazatl jednak systemowo sprawy dowozu dzieci z niepelnosprawnosciami do
szkol. Wbrew stanowisku sadow proponuje rodzicom o polowe mniejsze wsparcie, niz
im sie nalezy

e Rzecznik zwrdcitl sie do prezydenta Krakowa Jacka Majchrowskiego o stosowanie sie
do standard6w konstytucyjnych i miedzynarodowych dotyczacych praw oséb z
niepelnosprawnosciami

e Apeluje, by miasto nie narzucato rodzicom krzywdzacych warunkéw, korzystajac ze
swej silniejszej pozycji

Ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ dziecko pani Angeliki nie moze chodzi¢ do najblizszej szkoty, ale do takiej,

ktéra jest odpowiednio dostosowana do jego potrzeb. Pani Angelika dowozi dziecko — codziennie jedzie z nig do
szkoty, wraca, a potem jedzie po dziecko i wraca z nim. W sumie pokonuje droge dom-szkota cztery razy dziennie.

Przepisy mowia, ze dowdz dziecka do szkoty ma by¢ bezptatny. Nie precyzuja jednak, czy gmina ma zwracaé
pieniadze za dwa kursy dziennie czy cztery. Krakow uznat, ze dofinansowanie dwoch kurséw dziennie wystarczy.

Pani Angelika poszta z tym do sadu i wygrata (w dwdch instancjach, w 2017 r. i prawomocnie w 2018 r.). Wspart ja
w tym RPO. Sad potwierdzit: rodzicowi dziecka z niepetnosprawnoscig nalezy sie peten zwrot kosztéw dowozu
dziecka, a wiec takze za droge ze szkoty po odwiezieniu dziecka i po dziecko po zakonczeniu zajec.

Okazato sie, ze w Krakowie to za mato.
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W 2018 r. Krakéw zaptacit pani Angelice, ale tylko za dowdz dziecka w roku szkolnym 2016/2017. Nie chciat
podpisac kolejnych umoéw refundacyjnych. Pani Angelika znéw poszta do sadu i dopiero gdy ten 10 maja 2018 r.
potwierdzit jej prawa, gmina sfinansowata dowéz dziecka w ubiegtym i obecnym roku szkolnym. Ale i tak — mimo
dwoch przegranych spraw w sadzie — najpierw zaproponowata pani Angelice refundacje jedynie za dwa przejazdy
dziennie.

W pismie do prezydenta Krakowa Jacka Majchrowskiego RPO Adam Bodnar przypomina, ze zwrot kosztow
czterech przejazdéw dziennie to proste ,uwzglednienie przez miasto Krakéw standardéw wynikajacych z norm
Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1169) oraz Konstytucji RP dotyczacych
wyréwnywania szans edukacyjnych uczniéow z niepetnosprawnosciami”.

Tymczasem do Rzecznika wciaz docieraja sygnaty, ze Krakow spetnit te standardy ,jedynie w tej indywidualnej
sprawie, podczas gdy nie ulegta zmianie stosowana przez miasto Krakdéw ogdlnie przyjeta praktyka polegajaca na
ograniczeniu refundacji kosztéw dowozu dzieci z niepetnosprawnosciami do szkot i placéwek do dwoch
przejazdow dziennie”.

- Taki stan rzeczy nalezy uzna¢ za niedopuszczalny. Choc¢ przytoczone wyroki sadow dotycza bezposrednio jedynie
pani Angeliki oraz jej dziecka, nie ulega watpliwosci, ze zawarte w nich rozstrzygniecia mozna odnies¢ do sytuacji,
w jakiej znajduja sie inni rodzice uczniéw z niepetnosprawnosciami. Krakowska praktyka postepowania w sprawie
zawierania uméw o refundacje kosztéw dowozu dzieci z niepetnosprawnosciami do szkét zostata uznana przez
sady powszechne za nieprawidtowa w Swietle obowiazujacych przepisow (w szczegdlnosci w zakresie celu
uregulowania art. 39 ust. 4 ustawy Prawo oswiatowe, jakim jest utatwienie uczniom z niepetnosprawnosciami
dostepu do edukacji na zasadzie rownosci z ich rowiesnikami).

Dalsze proponowanie rodzicom zwrotu kosztéw jedynie za dwa przejazdy dziennie
nalezy wiec oceni¢ jako lekcewazenie wykladni przepiséw prawa dokonanej przez
niezalezne sady, co w konsekwencji prowadzi do narzucania przez gmine miejska Krakow
- jako podmiotu silniejszego w tym stosunku - krzywdzacych warunkow umoéow
zawieranych z rodzicami dzieci z niepelnosprawno$ciami.

Tego rodzaju postepowanie nieuchronnie prowadzi do podwazania zaufania obywateli do wtadzy publiczne;j.

Swiadcza one réwniez o braku poszanowania prawa przez organy, ktére same zobowigzane sa do jego stosowania
— pisze RPO.

Adam Bodnar prosi prezydenta Jacka Majchrowskiego o wyjasnienie przyczyn kontynuowania praktyki polegajacej
na proponowaniu rodzicom uczniéw z niepetnosprawnosciami zwrotu kosztéw dowozu ich dzieci do szkét i innych
placowek edukacyjnych oraz opieki nad nimi w czasie tego dowozu jedynie za dwa przejazdy dziennie.

X1.7036.40.2016

Czy nauczyciel moze zarekwirowac telefon komorkowy
ucznia?

data: 2018-12-17

Spotecznos¢ szkolna moze funkcjonowac tylko wtedy, gdy ustali sobie jasne zasady. To wszystkim utatwia zycie,
bo wiadomo, co jest dopuszczalne i czego sie w danej sytuacji spodziewac. Wazne, by zasady te byty jasno
sprecyzowane i by nie naruszaty prawa powszechnego.

Statut szkoty moze zabraniac korzystania z telefonéw komoérkowych i innych urzadzen elektronicznych w trakcie
trwania zaje¢. Nauczyciel moze nakazac wytaczenie urzadzenia lub umieszczenie go w widocznym miejscu na czas
trwania lekgji. Szkota nie ma jednak uprawnien do rekwirowania przedmiotéw nalezgcych do uczniéw. Osoby
petnoletnie lub rodzice osdb niepetnoletnich moga w kazdej chwili zazadaé zwrotu nalezacych do nich, a
przetrzymywanych przez szkote, rzeczy.
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Pozbawienie prawa korzystania z telefonu po zakonczeniu zaje¢ moze by¢ stosowane jako srodek wychowawczy w
stosunku do niepetnoletnich ucznidéw, powinno sie to jednak odbywac za wiedzg i zgoda ich prawnych opiekundw,
zgodnie z postanowieniami statutu.

Jezeli szkota wprowadzi obowigzek pozostawienia telefonéw komaorkowych na czas trwania zaje¢ w depozycie,
ponosi odpowiedzialnos¢ za wynikie z tego szkody (np. kradziez czy uszkodzenie sprzetu), a uczen petnoletni musi
mie¢ zapewniong mozliwos$¢ dostepu do urzadzenia kiedy tylko uzna to za konieczne.

Nawet w sytuacji, w ktérej telefon komdrkowy zostat zarekwirowany zgodnie z zasadami obowigzujgcymi w szkole,
przegladanie jego zawartosci przez osoby trzecie, np. nauczycieli, stanowi naruszenie prawa do prywatnosci i jako
takie jest niezgodne z prawem.

Sesja 21 Il Kongresu Praw Obywatelskich: Prawo do
edukacji seksualnej

data: 2018-12-15

¢ Prawo do edukacji seksualnej to prawo do informacji

e Edukacja seksualna jest czescig edukacji zdrowotnej, a wiec zwigzana jest z prawem
do ochrony zdrowia

e Panstwo na poziomie centralnym nie wywigzuje sie tu z obowigzku, warto wiec
zwracac¢ uwage na inicjatywy spoteczne i lokalne

»~Prawo do edukacji seksualnej? Byto Zle, jest jeszcze gorzej”,

Prawo do edukacji seksualnej stuzy realizacji innych praw — prawa do ochrony zdrowia, ochrony przed
dyskryminacja oraz bezpieczenstwa w zakresie przemocy rowiesniczej oraz seksualnej. Niestety edukacja seksualna
nie jest stawiana jako priorytet przez Ministerstwo Edukacji Narodowej. Rézne dziatania w tym zakresie sa
natomiast prowadzone przez organizacje pozarzadowe, zaréwno te z wieloletnim doswiadczeniem (np. Ponton),
jak i te niedawno powstate (#SexEdPI). Powstaje pytanie, czy niedostatki instytucjonalne w zakresie edukacji
seksualnej moga by¢ skorygowane przez dziatalno$é pozarzadowa i czy bedzie to dziatanie wystarczajace oraz
powszechnie akceptowane.

Na takie watpliwosci w panelu moderowanym przez Karoline Kedziore, prezeske Polskiego Towarzystwa
Prawa Antydyskryminacyjnego, staraty sie odpowiedzie¢: edukatorka seksualna Aleksandra Dulas z Fundagji
Spunk i Fabryki Réwnoéci, edukatorka antydyskryminacyjna Marta Gontarska z Towarzystwa Edukagji
Antydyskryminacyjnej, edukatorka seksualna Antonina Lewandowska z Grupy Ponto oraz seksuolozka,
pedagozka dr Alicja Dlugotecka.

Marta Gontarska opowiedziata o doswiadczeniu w dziataniu na rzecz przeciwdziatania dyskryminacji w edukacgji
oraz o wynikach dwéch raportéw wydanych przez Towarzystwo — Wielka nieobecna - o edukacji
antydyskryminacyjnej w systemie edukacji oraz Edukacja antydyskryminacyjna Ostatni dzwonek!, ktére
wskazuja i alarmuja o braku edukacji antydyskryminacyjnej w podstawie programowej, realizowanej w

szkotach. Brak dostepnej wiedzy na temat przeciwdziatania antydyskryminacji i
przestrzeni do rozmowy na temat réoznorodnosci i wartosci prowadzi do tego, ze mlodzi
ludzie badz sa dyskryminowani i nie wiedza, jak sobie z tym radzi¢ badz sami
dyskryminuja innych. Natomiast w prawie do edukacji seksualnej najwazniejsza jest kwestia dostepnosci
wiedzy, a w zwigzku z tym, ze edukacja seksualna nie jest realizowana, mtodzi ludzie czerpia informacje z
Internetu, ktory nie zawsze jest rzetelnym zrédtem wiedzy. Marta Gontarska zwrécita rowniez uwage na obecny
problem braku finansowania przez Panstwo dziatan edukacyjnych, realizowanych przez Towarzystwo.
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Antonia Lewandowska przedstawita dziatania Grupy Ponton, ktéra prowadzi wielowatkowa edukacje seksualng,
polegajaca na przedstawianiu mtodziezy wynikow najnowszych badan, utatwianiu dostepu do zrédet informacji.
Prelegentka przedstawita rowniez miedzynarodowe regulacje prawne, ktére obliguja panstwo do podjecia edukacji
antydyskryminacyjnej i seksualnej (tj. Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet
(CEDAW), Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej). Negatywnie
ocenita obecna podstawe programowa pod katem tresci, ktére przyblizajg w minimalnym stopniu temat edukacji
seksualnej uczniom. Grupa Ponton réwniez ze wzgledu na brak finansowania musiata ograniczy¢ swoja pomoc i
zawiesi¢ wakacyjny telefon zaufania. Obecnie, wg. prelegentaki, mamy do czynienia z beznadziejng
sytuacja, w ktorej mlodziez jest pozostawiona sama sobie, a nauczyciele nie chca i nie
maja narzedzi i mozliwos$ci podejmowania tematu edukacji seksualnej. Lewandowska
przywotata réwniez przyktad reakcji wtadz na Teczowy Pigtek, ktory w jej opinii miat efekt mrozacy na nauczycieli i
wtadze szkoty.

Aleksandra Dulas opowiedziata natomiast o dobrej praktyce w todzi, gdzie dziatania na rzecz edukacji seksualnej
maja charakter systemowy i polegaja na wspdtpracy Fundacji SPUNK z wtadzg samorzadowa. Dzieki
zaangazowaniu Radnych miasta £6dz i udzielonym przez miasto wsparciu finansowym dla Fundacji, mozliwe jest
prowadzenie przez edukatorki zaje¢ w szkotach, w ramach ktérych poruszane sg zagadnienia dotyczace kwestii
spotecznych, roli medidw, bezpieczenstwa w sieci, sytuacji i prawa grup mniejszosciowych. Wedtug

Dulas najlepszym kanatem edukowania jest rozmowa z dzie¢mi i mlodzieza, dawanie
przestrzeni na zadawanie pytan i szukaniu wspdlnej odpowiedzi. Edukatorka podkreslita, ze
niezwykle pomocne dla Dyrektoréw szkot jest bezposrednie wsparcie wtadz samorzadowych poprzez np.
wysytanie listéw do szkét, zachecajgcych do przeprowadzenia zaje¢ z edukacji seksualnej w podlegtych im
szkotach.

Dr Alicja Dtugotecka zdefiniowata edukacje seksualna jako prawo do informacji, szacunek, umiejetnos¢ stawiania
granic i zadawania pytan — co jest dla mnie dobre, co mnie rozwija, jakie sa moje potrzeby. Seksuolozka
podkreslita, ze brak jest materiatow naukowych — podrecznikéw do rzetelnej edukacji seksualnej, ktora
jest czeScia edukacji zdrowotnej. Wg. Dtugoteckiej obecnie edukadji seksualnej szkodzi fakt, ze

jest przedmiotem politycznej debaty publicznej, a nie jest traktowana jako czes¢ nauki o zdrowiu psychicznym i
fizycznym. Mtodziez nalezy traktowaé powaznie i juz od wczesnych etapow szkolnych poradzi¢ z nimi
niewykluczajace rozmowy o edukacji seksualnej i zdrowiu.

W dyskusji miedzy publicznoscia a panelistkami m.in. ponownie podkreslono wazna role wladz
lokalnych, ktére powinny wspieraé organizacje pozarzadowe i grupy nieformalne w prowadzeniu dziatan na
rzecz edukacji seksualnej.

Sesja 13: Warsztat: Jak uczyc o historii i prawach
czlowieka (BLOK B)
data: 2018-12-14

o Skonczmy z historia ukladana hastowo. Napelniajmy ja trescia, zwlaszcza lokalna.
Pokazujmy to, co nieoczywiste. Uczmy mtodziez o mechanizmach historii.

e Tak traktowana wspoétczesna opowie$¢ uwrazliwia i przygotowuje do dziatania

Historia dla mtodziezy to hasta bez tresci, uleganie uprzedzeniom wynika z niewiedzy - méwiono podczas
warsztatu ,Jak uczy¢ o historii i prawach cztowieka”. Podkreslano, ze cze$¢ odpowiedzialnosci ponosza
nauczyiciele. Dobre praktyki to np. odkrywanie przez ucznidéw zapomnianej lokalnej historii.

Preambuta do Konstytucji RP gtosi, ze mamy by¢ “pomni gorzkich doswiadczen z czaséw kiedy prawa cztowieka
byty w naszej Ojczyznie tamane”. W 2018 r. obchodzimy 70. rocznice Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka,
ktora stanowi podstawe wspdtczesnej koncepcji praw cztowieka. Jednoczesnie dla mtodego pokolenia prawa
cztowieka wydaja sie oczywiste, niedostrzegalne tak jak powietrze, nie wzbudzajace wiekszych emogji i
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zaangazowania. Powstaje pytanie, jak potaczyé nauczanie historii z nauczaniem o prawach cztowieka oraz jak
sprawi¢, ze prawa cztowieka beda dla mtodziezy czyms zrozumiatym, a nie oddalonym i abstrakcyjnym.

Panelistami byli:

e  Dr Alicja Bartu$ (Miedzynarodowy Dom Spotkan w O$wiecimiu)

e Bartosz Kicki (nauczyciel)

e Dr Olga Kaczmarek (Forum Dialogu)

e Barbara Janina Sochal (Polskie Stowarzyszenie im. Janusza Korczaka)

Relacja na goraco:

Alicja Bartus: Rafat Lemkin, twérca pojecia ludobdjstwa, byt $wiadkiem zbrodni, ale nie pozostat biernym
obserwatorem. Dzi$ o zbrodniach czy famaniu praw cztowieka wiemy niemal od razu, sa Swiadkowie, widzimy to
na ekranach. Czesto moéwimy ,nie” dla zta, ktére sie dokonuje, ale najczesciej jest to tylko sprzeciw wewnetrzny,
ktory nie ma znaczenia dla zmiany rzeczywistosci. Ograniczamy sie do lajkowania.

Nasze projekty zmierzaja do tego, aby pobudzi¢ mtodziez do aktywnosci, aby uwrazliwi¢ ich, aby poszto za tym
dziatania. Konieczne jest wypracowanie skuteczniejszych metod dotarcia do mtodego pokolen.

Nasze badania wykazaty, ze:

e  miodzi nie majg podstawowej wiedzy o swiecie i Polsce. Historia to dla nich hasta bez tresci,

e wzrasta ,duma narodowa”, czyli tak naprawde nacjonalizm. Przejawia sie to w postrzeganiu ,zotnierzy
wykletych” jako bohateréw przy braku wiedzy, o co oni walczyli, kiedy i z kim,

e  prawdziwy patriota walczy i umiera. Praca dla ojczyzny nie jest dla mtodziezy patriotyzmem,

e antysemityzm wydaje sie wrecz mniejszy niz nieche¢ do ,obcych:” szczegdlnie zly jest stosunek mtodych do
uchodzcéw; musielismy nawet przerwad warsztaty w tej sprawie,

e  autorytet Franciszka nie ma znaczenia. ,On swoje - oni swoje”,

e to pokolenie bez pamieci pokoleniowej. Mtodzi nie kojarza faktéw historycznych, do ktérych mozna by sie
odwota,

e  bezrefleksyjne nawigzywanie do Holokaustu i obozéw koncentracyjnych,

e wybidrcza wrazliwos¢. Wrazliwos¢ na cierpienie dzieci w czasie wojny nie przekfada sie na takie samo
wspotczucie, jak do wiasnych ofiar,

e autorytetem dla miodziezy jest bloger a nie ekspert; brak umiejetnos¢ weryfikacji zrodel; odurzenie
internetem

Bartosz KickKi: - Pani dr Bartus jest dzi$ dyzurng pesymistka, a ja bede optymista. Nie narzekatabym az tak
bardzo na mtodziez, zwrécitbym uwage na nauczycieli, ktérzy maja ich nauczy¢ sztuki zdobywnia informagji i
ich weryfikacji. MieliSmy niedawno spotkanie, jak uczy¢ o stanie wojennym. Nauczyciele méwili, ze stan wojenny
to ,tylko ocet na pétkach”. Sami powielaja schemat rozciggania catego PRL na stan wojenny.

Od 2013 r. prowadzimy we Wroctawiu projekt ,Edukacja w Miejscach Pamieci” na wszystkich poziomach edukacji.
Wzieto w nim juz udziat 35 tys. uczniéw. Wyjezdzaja do b. obozu Gross Rosen, ogladaja Swigtynie Pokoju w
Swidnicy. Staramy sie do b. obozu Auschwitz jezdzi¢ na dwa dni, aby zdazy¢ ,przegada¢” temat. Nawigzujemy
wtedy do Rwandy, by pokaza¢ wspotczesne ludobojstwo. Wielu z nich wraca w te miejsca z rodzicami,
rodzenstwem czy znajomymi i opowiada im to, czego dowiedzieli sie podczas tych wyjazddw; to dobry kierunek
uczenia historii.

Ale z drugiej strony sytuacja, gdy nauczyciele uczyli sie, co oznacza Krzyz celtycki, co oznacza Falanga. Nagle
nauczycielka WOS méwi, ze w kraju muzutmanskim ,oni nie pokaza wystawy o chrzescijanach” i zyskuje tym
poparcie. To jest problem, z ktébrym musimy sie uporac.

Barbara Janina Sochal: W Polsce Janusza Korczaka odbiera sie tylko jako kogos$, kto ,kochat dzieci i
poszedt z nimi do gazu”. Nie méwi sie o jego wieloletniej dziatalnosci wychowawczej. Niedawno wybrano
nowego Rzecznika Praw Dziecka, ktory cytowat Korczaka. Ale wszystkie jego poglady sa absolutnym
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zaprzeczeniem nauk. Oto jak mozna wyrwac z kontekstu wazng postac dla praw dziecka, cytowaé po to, by na jego
barkach zdoby¢ kapitat.

Order Orta Biatego nalezat sie Korczakowi, ale nie jest przypadkiem, ze dostat go pseudonim Janusz Korczak, a nie
cztowiek Henryk Goldszmit. Tak wtasnie wykorzystuje sie postacie historyczne dla aktualnych interesow
politycznych.

A jak uczymy o historii? Czy zgodnie z prawami obywatelskimi? Przeciez nie ma w niej kobiet, oprocz kilku. W
historii nie ma tez dzieci. Nie mozna uczy¢, ze my zawsze byliSmy ,ci szlachetni” a inni to byti wrogowie. Jesli nie
przyznamy, ze czasem postepowaliSmy niegodnie, nie nauczymy mtodych odpowiedzialnosci.

Nie uczymy tez o mechanizmach historii. Ma to by¢ cos danego raz na zawsze. A tak samo prawa i wolnosci nie sa
dane raz na zawsze, o ile o to nie zadbamy.

Olga Kaczmarek: Nasz program ,Szkota Dialogu” troche odpowiada na bolaczki, o ktérych moéwili moi
poprzednicy, choc ich nie usuwa. W ramach programu uczniowie z niewielkich miejscowosci, ktére miaty przed
wojng znaczng populacje zydowska, biorg udziat w czterech warsztatach. Chodzi o to, aby sami sie przyjrzeli swoim
miejscowosciom, jakie byty kiedys — by spojrzeli na nie innymi oczyma. Aby zorientowali sie ta zapomniana
lokalna historia jest ich wtasna.

Dlatego przygotowuja projekt upamietniajacy te spotecznos(, sa przewodnikami po odpowiednich miejscach, a ich
publicznosc to lokalni mieszkancy. My ich tylko przygotowujemy do poszukiwan, mtodzi sami je prowadza.

Taka zmiana percepcji pozwala wyjs¢ z whasnej tozsamosci i stanaé troche obok. Zmienia to ich postawy takze
wobec innych grup etnicznych, np. wobec Roméw. Robilismy to m.in. w dwujezycznej szkole w Przemyslu.

Nasze doswiadczenie jest takie, ze to sie udaje. Oni orientuja sie, kto to w ogdle jest Zyd, dlaczego nie ma po nich
sladu w ich miejscowosciach. Czasami po tym inicjuja upamietnienia miejsc kazni Holokaustu. Cho¢ spotykamy sie
tez z sytuacjami, ze rodzice czy dziadkowie nie podzielajg tych postaw miodziezy.

Znajomy miody cztowiek moderatora panelu Andrzeja Stefanskiego czesto jezdzit na Marsze Niepodlegtosci, do
czego nawet go agitowat. - Gdy go ostatnio spotkatem, powiedziat, ze ostatnio na nim juz nie byt. Spytany o
powdd, odpowiedziat: Dojrzewam - mowit Stefanski.

Najwazniejsze glosy w dyskusji

Halina Bortnowska moéwita, ze gdy po upadku Powstania Warszawskiego trafita do okupowanego Wroctawiu,
gdzie jej rodzina spotkata sie z pomoca ze strony Niemcow. - To istotna wartos¢, takze dla edukacji - podkreslita

Jezeli mtodzi ludzie zdobywaja swiadomosé, ze moga wyjsé z atmosfery antysemityzmu w ich rodzinnym domu,
to juz jest dobrze”

.Rzadko sie zdarza, ze wskazuje sie na problemy takze wsréd nauczycieli, a nie tylko wéréd miodziezy”

.Jesli dorosli nie biora odpowiedzialnosci za to co robig, to trudno tego oczekiwa¢ od mitodych, gdy nie daje im
sie prawa do wspétdecydowania”

Sesja 10 II Kongresu Praw Obywatelskich:: Warsztat:

Komunikacja dziatan w zakresie praw cztowieka z
wykorzystaniem mediow spotecznosciowych i innych
narzedzi
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data: 2018-12-14
o Istota przekazu to tres¢ - a nie umiejetnosci techniczne

e Prawa czlowieka s3 czyms osobistym - musimy ludziom pokazac, jak to przektada sie
na ich osobiste problemy.

e Przekaz powinien by¢ prosty. Kluczowe jest tworzenie ram komunikacyjnych (ang.
frames)

Warsztat miat na celu przyblizenie dziataczom i dziataczkom organizacji pozarzadowych oraz aktywistom i
aktywistkom mozliwosci wykorzystania mediow spotecznosciowych (oraz innych narzedzi nowych technologii) do
ich codziennej dziatalno$ci oraz wypracowanie odpowiedzi na nastepujace pytania:

e Jak z nich korzystac?

e (Czy jest to skuteczne?

e  (CzyjesteSmy w stanie przekroczy¢ granice naszej ,banki internetowej”?

e Jak faczy¢ wiedze specjalistyczna z uproszczong komunikacja?

e Czy warto promowac indywidualne profile internetowe ekspertéw i ekspertek zwigzanych z organizacja czy
stawia¢ na promocje organizacji?

e Jak walczy¢ z mowa nienawisci, ktéra bywa reakcjg na komunikaty zamieszczane w mediach
spotecznosciowych?

Probe odpowiedzi na podjeli: zastepczyni Dyrektora Biura instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE

Katarzyna Gardaphadze, dziennikarz LibertyEU Israel Butler oraz bloger | przedsigbiorca zajmujacy sie wspieraniem

i inwestowaniem w projekty technologiczne Artur Kurasinski.

Katarzyna Gardaphadze méwita, ze jezeli przekaz jest gtdwnie negatywny, wywotuje to w ludziach zobojetnienie.
W mediach spotecznosciowych widzimy gtéwnie wiadomosci negatywne. Problem lezy w braku weryfikacji - nie
szukamy czy informacja jest prawdziwa. Tworzymy w naszej bafice komunikacyjnej przekaz w gruncie rzeczy
fatszywy.

Israel Butler podkreslit, ze popularyzacja praw cztowieka w UE nie jest zupetnie nowa dziedzing, ale wymaga
duzego naktadu sit. Wskazat réwniez, ze srodkiem do realizacji tych celdéw sg czesto materiaty wizualne, ktére
potwierdzity swojg skutecznosé¢, lecz nalezy unika¢ dtugich komunikatéw, ktére zniechecaja odbiorcéw.

Opisujac dziatalnos¢ “Libierties “ wskazat na wage, jaka powinno sie przyktadaé do spersonalizowanych sposobow
komunikacji, min. meméw, ktore staty sie wazng czescia kultury popularnej.

Wsréd interaktywnych metod panelista wymienit réwniez komunikaty wideo — vlogi oraz relacje w mediach
spotecznosciowych cechujace sie wysoka skutecznosé przekazywanych komunikatow.

Na pytanie o skutecznos¢ komunikatu przedstawiciel LibertiesEU gtosit potrzebe podsumowania waznych kwestie
w jednym zdaniu. Uproszczenie komunikatu to kwestia kluczowa w tego typu relacji z
odbiorca.

Do tego niezbedne jest tworzenie ram komunikacyjnych (ang. frames) — to one zapadaja w pamieci odbiorcy. Gdy
dla przyktadu Victor Orban stworzy taka rame, to komunkat z niej wynikty jest na tyle silny, ze odbiorca musi sie
dostosowac. Rozwigzaniem tego problemu jest zdaniem dziennikarza niereagowanie na ataki. To powoduje
bowiem odwrotny skutek. Zamiast tego nalezy tworzyc wtasne ramy. Zamiast méwic, ze nie ma kryzysu
migracyjnego — lepiej opowiadac swoja historie — o tym, ze bycie Polakiem to wyciaganie reki, zeby pomoc innym.
Nie jest to kwestia braku podawania faktow, ale wigzanie ich z wartosciami.

Prawa cztowieka sa czym$ osobistym — musimy ludziom pokaza¢, jak to przektada sie na ich osobiste problemy.
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Katarzyna Gardaphadze przedstawita interaktywne metody komunikacji z odbiorca inspirowane serig “Humans of
New York". Pracownicy ODIHR OBWE w specjalnych nagraniach dzielg sie tym, jak istotne sg prawa cztowieka w
ich zyciu.

Podkreslita tez, ze nalezy wychodzi¢ z komunkatem poza powszechnie utrwalone schematy. Za przyktad
skutecznego i atrakcyjnego przekazywania tresci moze tu stuzy¢ niedawny nowojorski fashionweek — gdzie jedna
ze znanych marek odiezowych zamiast modelek do prezentacji swoich ubran zaprosita obroncéw praw cztowieka.

Artur Kurasinski wskazat na wage tresci, ktore przekazujemy. Te tresci, tak zwany “content” sa rozpowszechnianane
na platformach, ktére maja swoja specyficzng polityke. Wazne, abysSmy wiedzieli, kto te komunikaty wysyta. | czy
wszysycy uzytkownicy medidow spotecznosciowych maja réwne prawa w tym zakresie.

Jezeli chcemy mie¢ demokracje w takim stopniu, jak mielismy — te platformy muszg by¢ ograniczone, szczeg6lnie
Facebook i Google, ktore przez algorytmy Sledzgce wptywaja bezposrednio na naruszenia naszej prywatnosci.

Pytania z sali dotyczyty miedzy innymi problemu ucywilizowania nowych technologii , skutecznego organizowania
kampanii spotecznych czy wykorzystania nowych technologii do promocji wartosci demokratycznych, w tym praw
kobiet.

"Teczowy piatek". Rzecznik w obronie edukacji
antydyskryminacyjnej w szkotach

data: 2018-12-11

¢ Brak edukacji antydyskryminacyjnej w szkotach wplywa na postepujaca nietolerancje
dla ‘innosci”

o Dlatego Rzecznik Praw Obywatelskich jest zaniepokojony zniechecaniem uczniow i
nauczycieli do takich przedsiewzie¢ oraz zapowiedziami sankcji dyscyplinarnych

e Powoluje sie na blokowanie edukacji antydyskryminacyjnej w zwiazku z organizacja
26 pazdziernika 2018 r. ,Teczowego piatku” w szkotach

e Obowiazek edukacji antydyskryminacyjnej wynika z wielu wiazacych Polske
konwencji - podkresla Rzecznik

Adam Bodnar wystgpit do minister edukacji narodowej Anny Zalewskiej w zwigzku z zapowiedziami kontroli w
szkotach, ktére podjety ten temat oraz wyciggniecia sankgji dyscyplinarnych wobec ich pracownikéw. Poprosit o
wskazanie podstawy prawnej kontroli szko6t uczestniczacych w akeji , Teczowy Pigtek”, przedstawienie
zestawienia planowanych i zrealizowanych juz czynnosci oraz przestanie dokumentacji kontroli.

Do Biura RPO wptynety skargi w zwiazku z organizacja tzw. ,Teczowego pigtku” - akgji, ktorej celem jest promocja
tolerangji i zapobieganie aktom przemocy wobec oséb nieheteronormatywnych w Srodowisku szkolnym. W liceum
w Tarnowskich Gérach zajecia odwotano ze wzgledu na kierowane wobec organizatorow ataki stowne, pochwaty
stosowania przemocy wobec przedstawicieli mniejszosci seksualnych w rezimach nazistowskich i komunistycznych
oraz grozby przeprowadzenia agresywnych dziatan w otoczeniu szkoty.

Sprzeciw Rzecznika budzi budowana wobec tej inicjatywy zastraszajaca atmosfera, obejmujaca m.in. incydenty
polegajace na wzywaniu ucznidow na indywidualne rozmowy z dyrektorem szkoty, zbieraniu od nich oswiadczen

o uczestnictwie w akgji, kontrolowaniu ich ubioru, konfiskowaniu przedmiotéw zwigzanych z akcjag (np. przypinek),
czy stosowaniu wobec ucznidw i uczennic grézb obnizenia ocen z zachowania.

- W mojej ocenie takie zachowania stanowia razgce naruszenie praw ucznidw i uczennic oraz godzg w ich poczucie
bezpieczenstwa w szkole - napisat Adam Bodnar. Uznat, ze uderza to szczegdlnie w prawa uczniow
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nieheteroseksualnych, moze obnizy¢ ich zaufanie do kadry nauczycielskiej i zniecheci¢ do szukania wsparcia z ich
strony w przypadkach przemocy rowiesniczej motywowanej homofobia.

Rzecznik - ktory petni takze funkcje niezaleznego organu do spraw réwnego traktowania — za szczegdlnie cenne
uznaje wszelkie inicjatywy, ktore pozwalajg mtodziezy pogtebiaé wiedze na temat praw cztowieka i obywatela i
podejmowac dyskusje dotyczaca istotnych problemoéw spotecznych. Z tego wzgledu z zaniepokojeniem przyjmuje
informacje o prébach zniechecania ucznidéw i nauczycieli do tego typu przedsiewzie¢ lub wprowadzania przez
wiadze szkolne zakazéw organizowania takich wydarzen, ktére nasility sie w ostatnich latach.

Inicjatywa ,Teczowego piatku” wywotywata obawy, ze jej rzeczywistym, a jednoczesnie ukrytym celem, ma
by¢ ,promocja” wsrdd ucznidw zachowan i postaw stereotypowo przypisywanych srodowisku osdb LGBT. -
Jakkolwiek trudno odnosi¢ sie do takich zarzutdw, to nalezy przypomnie¢, jaki jest realny skutek braku
prowadzenia edukacji antydyskryminacyjnej w szkotach. Jest nim postepujaca nietolerancja dla ,innosci” i
nieprzystawania do przyjetej ,normy” — zaznaczyt Adam Bodnar.

Przypomniat o opisywanych w mediach samobdjczych Smierciach dwdch chtopcdw — Dominika i Kacpra.
Przesladowanie, z jakim spotkali sie w swoich szkotach z powodu przypisywanej im homoseksualnej orientacji,
miato wptyw na decyzje o takim dramatycznym kroku. Nalezy uczyni¢ co w naszej mocy, aby podobne przypadki
juz nigdy sie nie zdarzyly, a spotecznosc¢ szkolna — tworzona przez wychowawcow, nauczycieli i réwiesnikdéw — byta
bezpiecznym srodowiskiem rozwoju dla kazdego mtodego cztowieka.

W ocenie Rzecznika wszelkie osoby i podmioty prowadzace zajecia edukacyjno-wychowawcze na terenie szkoty
winny dziata¢ z poszanowaniem konstytucyjnych wartosci. Majac na wzgledzie art. 48 Konstytucji RP, ktéry stanowi
o prawie rodzicow do wychowania dzieci zgodnie z wiasnymi przekonaniami, nalezy bra¢ pod uwage, ze granice
tego prawa wyznaczaja takze inne normy konstytucyjne. Jedna z nich jest art. 70 ust. 1 Konstytucji RP, ktory
formutuje obowiazek nauki do 18. roku zycia. Odnoszac sie do art. 70 Trybunat Konstytucyjny wyrazit zas poglad,
ze Konstytucja nie moze gwarantowac i nie gwarantuje, ze wiedza przekazywana w szkole bedzie zgodna z
przekonaniami rodzicéw. Podobne stanowisko wyrazit Europejski Trybunat Praw Cztowieka.

- W mojej ocenie nalezy uzna¢, ze tresci przekazywane w ramach zaje¢ organizowanych na terenie szkoty, majace
na celu ksztattowanie postaw tolerancji i szacunku wobec kazdego cztowieka, czy pogtebianie wiedzy o réznych
grupach mniejszosciowych, bezsprzecznie mieszcza sie w ramach wartosci ksztattujacych prawo oswiatowe i
przyjetej podstawy programowej nauczania szkolnego. Jako takie nie moga zatem by¢ uznawane jako naruszajace
prawo rodzicow wyrazone w art. 48 Konstytucji - uznat Rzecznik.

Obowiagzek prowadzenia edukacji antydyskryminacyjnej wynika z wielu wigzacych, ratyfikowanych przez Polske
aktéw prawa miedzynarodowego, m.in. Konwencji o prawach dziecka, Konwencji w sprawie zwalczania
dyskryminacji w dziedzinie o$wiaty, Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, Konwencji
Rady Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej ccy Konwencji

o prawach oséb niepetnosprawnych.

Rzecznik podkresla, ze brak wtasciwie realizowanej edukacji antydyskryminacyjnej negatywnie rzutuje na stan
bezpieczenstwa w szkotach i wystepowanie negatywnych zjawisk motywowanych uprzedzeniami i negatywnymi
stereotypami. Blisko 30% przypadkéw agresji motywowanej homofobig zdarza sie na terenie szkoty, a w prawie
50% osobami stosujacymi przemoc na tle homofobicznym sa koledzy i kolezanki ze szkoty. Dlatego tak istotne
jest przyktadanie wiekszej wagi do podnoszenia kompetencji nauczycieli i nauczycielek w zakresie przeciwdziatania
i reagowania na dyskryminacje i przemoc motywowana uprzedzeniami, w tym homofobia. Warto korzystac z
eksperckiej wiedzy i doswiadczen organizacji pozarzadowych, w szczegdlnosci tych, ktore od lat specjalizuja sie

w dziataniach na rzecz réwnego traktowania w obszarze edukacji.

X1.800.3.2017
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RPO do minister Anny ZalewsKiej: Rada Dzieci i
Mtiodziezy RP przy MEN powinna by¢ apolityczna i
reprezentatywna

data: 2018-11-08

e Nabor do Rady Dzieci i Mlodziezy Rzeczypospolitej Polskiej przy MEN budzi
watpliwosci; sg tez watpliwosci co do apolitycznosci Rady

e Wedlug RPO, do ktérego wplyneta skarga w tej sprawie, Rada powinna by¢ mozliwie
szeroka reprezentacja dzieci i mlodziezy

e A przy podejmowaniu decyzji i wytyczaniu Kierunkow dziatan minister powinien mie¢
dostep do réznych srodowisk i odmiennych punktow widzenia

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneta skarga w imieniu Forum Mtodziezy Powiatu Gliwickiego w sprawie
rekrutacji do Rady Dzieci i Mtodziezy RP przy MEN. Autorzy pisma skarzg sie na brak transparentnosci przy
naborze do Rady i wyrazaja watpliwosci co do jej apolitycznosci.

Zadania Rady to wyrazanie opinii i przedstawianie propozycji w kwestiach dotyczacych dzieci i mtodziezy z dziatu
administracji oswiata i wychowanie. Chodzi zwtaszcza o przedstawianie opinii na temat planowanych zmian i
propozycji rozwigzan.

Wedtug komunikatu MEN kandydatury do Rady sa oceniane na podstawie:

e zaangazowania w wolontariat,

e zaangazowania w dziatalnos¢ spoteczna oraz zycie spotecznosci lokalnych i zycie publiczne (np. cztonkostwo
w samorzgdzie szkolnym, mtodziezowych radach czy organizacji harcerskiej, uczestnictwo w Sejmie Dzieci i
Mtodziezy),

e  osigganych wynikéw w nauce (np. uzyskania stypendium Prezesa Rady Ministréw lub innych stypendiow,
udziatu w olimpiadach i konkursach),

e uzasadnienia wtasnej kandydatury, przygotowanego przez kandydata.

W opinii Forum Mtodziezy Powiatu Gliwickiego, przy wyborze cztonkéw Rady kierowano sie gtéwnie ich sympatia
do partii rzadzacej i wspdtpraca z jej przedstawicielami, co stanowitoby naruszenie zasady réwnego dostepu do
funkgji publicznych.

Wedtug Rzecznika Rada powinna stanowi¢ mozliwie szeroka reprezentacje dzieci i mtodziezy, aby przy
podejmowaniu decyzji i wytyczaniu kierunkéw dziatan minister miat dostep do réznych srodowisk i odmiennych
punktéw widzenia. Jest to réwniez istotne z punktu widzenia miodziezy, dla ktérej uczestniczenie w pracach Rady
stanowi realizacje wolnosci wyrazania pogladéw i zasady réwnosci.

Dbatos¢ o to, aby proces rekrutacji do Rady przebiegat w mozliwie transparentny i sprawiedliwy sposéb,
wzmochitaby przekonanie mtodych ludzi, ze Polska jest dobrem wspdlnym wszystkich obywateli i
demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej.

Zastepca RPO Stanistaw Trociuk zwrécit sie do minister Anny Zalewskiej o wyjasnienia w tej sprawie.

VI1.603.3.2018
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Bariery w dostepie do lekcji religii mniejszosciowych

lub lekcji etyki moga by¢ dyskryminacja - przyznaje
MEN

data: 2018-11-07

e Bariery w dostepie do lekcji religii mniejszosciowych lub lekcji etyKi, a takze
nieréwne traktowanie uczniow nie chodzacych na religie moga by¢ dyskryminacjq -
przyznaje MEN

e To odpowiedz na wystapienie RPO, Ze trzeba poprawi¢ organizacje lekcji religii
mniejszosciowych i etyKi - aby rodzice wiedzieli, ze takie lekcje s mozliwe

e MEN podziela opinie RPO o koniecznosci nowelizacji przepisow ustawowych; nie
precyzuje szczeg6tow

W wystapieniu do minister edukacji narodowej Anny Zalewskiej z 20 wrzesnia 2018 r. Adam Bodnar ponownie
zwrocit uwage na kwestie dostepnosci lekcji etyki i lekcji religii mniejszosciowych. RPO jest zaniepokojony
sygnatami, ze szkoty rzadko powiadamiaja rodzicow i ucznidw o mozliwosci zorganizowania tych lekgji na ich
Zyczenie.

Postulaty RPO

- Wszelkie bariery w dostepie do lekgji religii mniejszosciowych lub lekgji etyki, czy tez nieréwne traktowanie
ucznidw nieuczeszczajacych na lekcje religii w szkole stanowia przejawy dyskryminacji ze wzgledu na religie i
Swiatopoglad w obszarze edukacji - podkreslit Rzecznik.

Dzi$ obowiazek panstwa, by powiadomié rodzicdw i uczniéw o mozliwosci zorganizowania lekgji religii mniejszosci
lub etyki, realizowany jest w ten sposob, ze MEN informuje o tym na stronie internetowej (to wynika z odpowiedzi
MEN w na pytanie zadane przez RPO w roku szkolnym 2016/17).

Tyle ze od dwdch lat takiej informacji na stronie MEN juz nie ma. A nawet gdyby zostata zamieszczona, to to za
mato, by rodzice dowiedzieli sie o przystugujacych im prawach.

Dlatego RPO ponownie zwrdcit sie do MEN zmiane rozporzadzenia (z 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkéw i
sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach szkotach) - tak, aby obowigzek informowania
spoczat nie na stronie internetowej a na dyrektorach szkét.

W nowelizacji powinno sie tez zapisa¢, ze do pisemnego wniosku o zorganizowanie lekgji religii uprawnione sa
rowniez koscioty i zwigzki wyznaniowe.

Jest to szczegdlnie wazne dla dzieci i rodzin nalezacych do matych grup wyznawcédw. Wiasnie w takiej sytuacji
panstwo powinno usuwac wszelkie ograniczenia, aby uczniowie, ktorzy zdecyduja sie chodzi¢ na lekcje religii

mniejszosciowej lub etyki, nie zostali zniecheceni trudnym dojazdem, niepotrzebnie dtugim oczekiwaniem na
zajecia, czy koniecznoscig wyboru pomiedzy lekcjami religii lub etyki a innymi zajeciami dodatkowymi.

- Naruszeniem wolnosci sumienia i wyznania oraz prawa do nieujawniania swojego $wiatopogladu, przekonan
religijnych czy wyznania jest zadanie sktadania deklaracji o odmowie uczestnictwa w lekcjach religii lub etyki, czy
tez wymaganie wyrazenia zyczenia udziatu w takich zajeciach w obecnosci innych rodzicow lub uczniéw — wskazat
Rzecznik.
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Ponadto Rzecznik zwracat uwage na brak informacgji statystycznych, z ktérych jasno wynikatoby, jakie wyznania
objete sg nauczaniem w ramach lekgji réznych religii i ilu uczniéw z tego korzysta. Gromadzenie tych danych przez
MEN jest konieczne, by moc oceni¢, jaka jest rzeczywista dostepnosc lekgji religii mniejszosciowych i etyki. Resort
nie prowadzi takich statystyk, co uzasadnia obawa przed nieuprawnionym przetwarzaniem danych osobowych.
RPO uznaje to za bezzasadne.

Wedtug niego obowigzek organizowania lekgji etyki — podobnie jak obowigzek organizowania lekgji religii —
powinien by¢ natozony na szkoty moca ustawy. Rzecznik po raz kolejny zwrdcit sie tez o zmiane rozporzadzenia
MEN, tak by obowiagzek zorganizowania lekcji etyki na zyczenie spoczywat rowniez na przedszkolach (tak jak
obowiazek zorganizowania na zyczenie rodzicéw lekgji religii).

Odpowiedz resortu

- W petni podzielam stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich, iz bariery w dostepie do lekgji religii
mniejszosciowych lub lekgji etyki, czy tez nieréwne traktowanie ucznidéw nieuczeszczajacych na lekcje religii
organizowane w szkole, moga stanowic¢ przejawy dyskryminacji ze wzgledu na religie i Swiatopoglad - napisat
wiceminister edukacji Maciej Kope¢ w odpowiedzi dla RPO z 24 pazdziernika 2018 r.

Przypomniat, ze podstawe organizacji nauki religii w przedszkolach i szkotach publicznych stanowia przepisy art.
12 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty oraz przepisy rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;j
z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkdw i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach
i szkotach, w ktérym dodatkowo ustalono zasady organizacji nauki etyki. - Przepisy te nie zawierajg zadnych barier
czy klauzul, Swiadczacych o nieréwnym traktowaniu uczniéw uczeszczajacych badz nieuczeszczajacych na lekcje
religii i/lub etyki — dodat Maciej Kopec.

Podzielit on opinie Rzecznika, ze niezbedna jest nowelizacja przepisow ustawowych. Podczas kolejnej nowelizacji
ustawy o systemie oswiaty, w projekcie przygotowywanym przez MEN, zostana przedstawione propozycje zmian w
tym zakresie. Dopiero w konsekwencji przysztych zmian ustawowych mozliwe bedzie wydanie nowych przepisow
wykonawczych, ktére uwzgledniatyby przedstawione przez RPO propozycje zmian w organizacji nauczania religii —
gtosi pismo.

Odnoszac sie do ponowionego postulatu dotyczacego gromadzenia i przetwarzania w Systemie Informagji
Oswiatowej danych statystycznych o konfesji ucznidow, Maciej Kope¢ podtrzymat wczesniejsze stanowisko.
Zapowiedziat zarazem, ze dla ostatecznego merytorycznego rozstrzygniecia tej kwestii zwréci sie o opinie do
urzedu ochrony danych osobowych.

Wiceminister poprosit Rzecznika, aby kazdy sygnat o mozliwych nieprawidtowosciach w organizacji nauki religii
(zwhaszcza mniejszosciowej) lub etyki w szkotach byt przekazywany Ministerstwu lub organowi prowadzacemu
szkote, w celu wyeliminowania niepozadanych praktyk. - Ministerstwo Edukacji Narodowej reaguje na wszelkie
sygnaty, ktére mogtoby swiadczy¢ o naruszeniu wolnosci sumienia i wyznania, czy tez nierbwnym traktowaniu
ucznidow w obszarze oswiaty - zapewnit wiceminister Maciej Kope¢.

X1.5601.4.2016

NSA: Procedury przygotowania m.in. matur przez

Centralna Komisje Egzaminacyjna - informacja
publiczng

data: 2018-10-29

¢ Informacja publiczng sa procedury Centralnej Komisji Egzaminacyjnej dotyczace
przygotowania zadan i testow oraz ustalania zestawdéw do przeprowadzania
sprawdzianu i egzamindéw - gimnazjalnego, maturalnego oraz eksternistycznych

39


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/nsa-procedury-przygotowania-m.in-matur-przez-centralna-komisje-egzaminacyjna-sa-informacja-publiczna
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/nsa-procedury-przygotowania-m.in-matur-przez-centralna-komisje-egzaminacyjna-sa-informacja-publiczna
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/nsa-procedury-przygotowania-m.in-matur-przez-centralna-komisje-egzaminacyjna-sa-informacja-publiczna

e Orzekl tak Naczelny Sad Administracyjny. Uchylit odmowny wyrok Wojewo6dzkiego
Sadu Administracyjnego i nakazal CKE udostepnienie obywatelowi tych informacji

e Do sprawy przylaczyt sie RPO, ktory wskazywal, ze procedury sa informacja
publiczng, a nie ,dokumentem wewnetrznym” - jak wczesniej uznaty CKE i WSA

Obywatel zwrécit sie w 2015 r. do CKE w sprawie udostepnienia informacji publicznej - m.in. procedury
przygotowania zadan i testow oraz ustalania zestawoéw do przeprowadzania sprawdzianu i egzaminéw:
gimnazjalnego, maturalnego oraz eksternistycznych, obowiazujacej dla arkuszy egzaminacyjnych na potrzeby
matur w 2015 r. CKE odmowita, twierdzac ze to ,wewnetrzna instrukcja”, ktéra nie jest dokumentem urzedowym,
wobec czego nie stanowi informacji publiczne;.

Skarzacy odwotat sie do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, ktory 6 lipca 2016 r. (sygn. akt Il
SAB/Wa 427/16) oddalit skarge w tej sprawie. WSA podzielit stanowisko CKE, ze chodzi o wewnetrzng instrukcje.

W ocenie Rzecznika, ktory przystapit do postepowania, stanowisko WSA prowadzi do ograniczenia
konstytucyjnego prawa dostepu do informacji publicznej (art. 61 Konstytucji RP). Celem procedur jest bowiem
okreslenie jednolitych zasad i standardéw przygotowywania egzamindéw zewnetrznych, majacych znaczenie dla
ogdtu egzaminowych. Brak dostepu do tych procedur uniemozliwia za$ kontrole prawidtowosci przygotowywania
egzamindw przez organy wykonujace zadania publiczne.

System egzaminow zewnetrznych (wprowadzony w ramach reformy systemu oswiaty w 1999 r.) ma istotne
znaczenie dla systemu oswiaty. Obejmuje on sprawdzian w klasie VI szkoty podstawowej (do roku szkolnego
2015/2016), egzamin w klasie Ill gimnazjum, egzamin maturalny, egzamin potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe i
egzamin eksternistyczny. Co roku ponad milion uczniéw i absolwentéw szkdt podstawowych, gimnazjéw oraz
szkét ponadgimnazjalnych przystepuje do egzaminéw zewnetrznych, ktérych wynik bezposrednio wptywa na ich
kariere edukacyjna.

Egzaminy maja na celu sprawdzenie osiagnie¢ ucznidw na zakonczenie poszczegdlnych etapédw edukacji przy
zapewnieniu porownywalnosci wynikow w danym roku na poziomie krajowym i lokalnym i dlatego tez procedura
ich przygotowywania powinna by¢ jawna i przejrzysta dla obywateli - napisat RPO w skardze kasacyjnej.

Powotat sie na raport Najwyzszej Izby Kontroli z 6 lutego 2015 r. ,System egzamindw zewnetrznych w oswiacie”,
wedtug ktérego jednym z podstawowych warunkéw wiasciwego pomiaru wynikow nauczania jest okreslenie
precyzyjnych standardéw i procedur konstrukgji narzedzi egzaminacyjnych. NIK wskazata réwniez, ze przyjety
sposéb przygotowania testow przez CKE nie byt w petni rzetelny, a procedury nie byty recenzowane wewnetrznie i
zewnetrznie.

Zdaniem Rzecznika jawny dostep do procedur przygotowywania egzaminéw zewnetrznych pozwolitby na
spoteczna ocene egzamindw, w tym procesu przygotowywania materiatdw egzaminacyjnych oraz
przeprowadzania egzamindw i pracy egzaminatoréw. Ponadto pozwolitoby to na jawne monitorowanie i
ewaluacje proceséw edukacyjnych w szkotach oraz dostarczytoby rzetelnej informacji organom administracji
publicznej odpowiedzialnym za ksztattowanie polityki panstwa w dziedzinie edukacji.

Do zadan CKE nalezy m.in przygotowywanie materiatow egzaminacyjnych, zadan i arkuszy egzaminacyjnych do
przeprowadzania egzamindéw oraz przygotowywanie i ustalanie zasad oceniania rozwigzan zadanh - w celu
zapewnienia poréwnywalnosci oceniania zgodnie z procedurami obowigzujacymi w CKE.

26 pazdziernika 2018 r. NSA (sygn. akt | OSK 2678/16) przychylit sie do skarg kasacyjnych ztozonych przez RPO i
skarzacego. NSA nie tylko uchylit zaskarzony wyrok WSA, zgodnie z zgdaniem RPO, ale takze dodatkowo
rozpoznat sprawe. Prawomocnie nakazat Centralnej Komisji Egzaminacyjnej udostepnienie skarzgcemu zadanych
informacji, w tym procedury, ktérej dotyczyta skarga RPO.
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W ustnym uzasadnieniu NSA wskazat, ze zadana informacja stanowi informacje publiczng i nie ma charakteru
dokumentu wewnetrznego. Procedura ma doniosty charakter ze wzgledu na swéj zasieg (skale oséb, ktérych
dotyczy) i efekt - podkreslono.

VI1.6060.34.2016

O patostreamingu - prawnicy, naukowcy,
przedstawiciele wiladz, organizacji pozarzadowych i

firm technologicznych, youtuberzy i dziennikarze

data: 2018-10-18

Jak zmierzy¢ sie ze zjawiskiem patostreamingu? RPO zorganizowal w swoim Biurze w
Warszawie okragly st6t w tej sprawie. W spotkaniu uczestniczyta wiceminister cyfryzacji
Wanda Buk, oraz 30 innych ekspertéw.

e Patostreaming to pokazywanie przemocy i wulgarnych tresci, niekiedy bedacych
lamaniem prawa, po to, by ogladajacy to przez internet widzowie ptacili nadawcy. W
Polsce w ostatnich latach zjawisko nasila sie w sposéb nie znany w innych krajach

¢ To wulgarne, ponizajace materialy, czesto pelne przemocy fizycznej i stownej,
nierzadko nagrywane pod wplywem alkoholu lub innych srodkéw odurzajacych z
lekcewazZeniem prawa i zasad wspotzycia spotecznego.

e Maja duza ogladalnos$¢, a ich nadawcy na tym zarabiaja. Dostaja tez pienigdze za to, ze
zrobia co$ odrazajacego czy okrutnego: moze to by¢ znecanie sie nad osobg bliska,
bicie, ponizanie....

e Moga to ogladac dzieci, czesto bez wiedzy rodzicow o istnieniu takiego zagrozenia

Zjawisko jest stosunkowo nowe, ale powstato na ten temat kilka reportazy[1]. Rzecznik dostat dopiero jedna
skarge (od sasiadéw nadawcy takich tresci, czyli patostreamera). Nie ma takich skarg resort cyfryzacji, Ministerstwo
Sprawiedliwosci szuka na razie narzedzi do opisu problemu. Ale o skali zjawiska alarmuja organizacje
pozarzadowe, wychowawcy, psychologowie, badacze spoteczni.

- Coraz wiecej os0b zwraca uwage na mowe nienawisci i sie jej sprzeciwia. Patologiczne
tresci w internecie czesto idg dalej - naruszaja nietykalnos¢ cielesng innych os6b,
promuja przemoc, utrwalajg negatywne stereotypy. NajczeSciej dostepne sg na
popularnych platformach bez ograniczen wiekowych. Zorganizowalismy w Biurze
Rzecznika Praw Obywatelskich spotkanie ludzi, dla ktérych punktem wyjscia jest godnos¢
jako nienaruszalna podstawowa wartos¢. Patostreaming jest jaskrawym przykladem
lamania godnosci i nie ma na to naszej zgody w przestrzeni publicznej jaka jest Internet -
mowi Zuzanna Rudzinska-Bluszcz, inicjatorka spotkania, odpowiedzialna w BRPO za
strategiczne postepowania sgdowe.

Z dyskusji wynikato, ze patostreaming jest zjawiskiem, ktore na tak szeroka skale pojawito sie tylko w Polsce.
Przedstawiciel Google'a podkreslat, ze podobnych zgtoszen firma nie ma z innych krajéw. Prawdopodobnie wiec
zjawisko to jest skutkiem gtebszych proceséw zachodzacych w naszym spoteczenstwie, na co wskazywali

tez inni uczestnicy spotkania. Przemoc i agresja stowna obecna jest przeciez nie tylko w internecie i nie tylko w
formach ,ludowych” — dziennikarze i politycy nie stronig od agresywnych komentarzy, programy typu ,reality
show"” sg nadawane w duzych stacjach telewizyjnych, przemoc i mowa nienawisci jest czescig kultury masowe;j i
debaty politycznej. Wiekszos¢ z nas przestaje na to reagowac, przyzwyczaja sie,
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Zebrani ustalili wiec, ze choé prostych rozwigzan tu nie bedzie, to na pewno skuteczna okaze sie wspotpraca i
wskazywanie konkretnych rozwigzan, ktére krok po kroku moga zmierza¢ do ograniczenia zjawiska
patostreamingu. Kluczowe znaczenie ma tu wspotpraca, a rola trzeciego sektora jest nie do przecenienia, co
podkreslali przedstawiciele wiadz.

e Trzeba wykorzystywac istniejgce rozwigzania prawne i uczy¢ sie z nich korzystac

e Musimy uczyc sie reagowac na przemoc i patologie w internecie. Ci, ktérzy sie na internecie znaja, powinni w
tym wspiera¢ rodzicdw i wychowawcodw oraz pomoc spoteczna

e Trzeba sie nauczy¢ problem opisywa¢ w mediach tak, by nie przysparzat ztej stawy twdrcom patostreamingu,
bo oni zywig sie tg ztg stawa

e Trzeba utrudniaé dostep do tych tresci — ale tez i zarabianie na nich (i pokuse sponsorowania
patostreamingu)

To tylko pierwsze propozycje — kolejne zostang wspdlnie wypracowane na podstawie dwugodzinnej dyskusji w
Biurze RPO. Prowadzili ja zastepca RPO i mec. Zuzanna Rudzinska Bluszcz, a wzieli w niej udziat:

e Wanda Buk, wiceministra cyfryzacji

Jan Kostrzewa dyrektor Departamentu CyberbezpieczeAstwa w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Marcin Olender, Google

Michat Biatek, Wykop.pl

e Alek Tarkowski, Centrum Cyfrowe

e Marcin Bochenek, Panstwowy Instytut Badawczy

e  Maciej Tanas, NASK, doradca RPD

Karol Paciorek, youtuber:

Maciej Budzich, blogger

Artur Kurasinski, blogger

Kamil Bolek, Lifetube

Wojciech Kardys, Goog for you

Konrad Dulkowski i Rafat Gawet, Osrodek Monitorowania Zachowan Rasistowskich

tukasz Wojtasik i Marta Wojtas, Dajemy Dzieciom Site

Rafat Szymanski, Porcelanowe aniotki

Krzysztof "Ator" Wozniak", blogger

Dominika Bychowska-Siniarska, HFPC.

Ludmita Ananikova, Gazeta Wyborcza

Maciej Mtynarczyk, Prokuratura Rejonowa Warszawa Praga Pétnoc

Grazyna Stanek, prokurator w ss, Lex Superomnia

Maria Rotkiel, psycholozka

Marcin Zimon, Komenda Stoteczna Policji,wydziat prewencji

Agata Malinowska, pefnomocniczka Komendanta Stotecznego Policji ds. Praw Cztowieka.

A takze przedstawiciele BRPO: Michat Hara, Piotr Sobota, Agnieszka Jarzebska i Joanna Jakubczak a takze
Dariusz Supet, ktory oprécz tego, ze w pracuje w BRPO jest takze wychowawca i przewodniczacym ZHP.

Gdy przedmiotem przekazu jest zdarzenie mogace wypelnia¢ znamiona czynu
zabronionego (np. zne¢canie, pobicie):

Eksperci BRPO zwracaja uwage na dostepne juz przepisy. W przypadku patostreamingu policja powinna prowadzi¢
czynnosci sprawdzajace, czy zachodzi podejrzenie zaistnienia przestepstwa lub wykroczenia

Problem polega na tym, ze przedmiotem patostreamow czesto sa zachowania stanowigce przestepstwa scigane z
oskarzenia prywatnego albo na wniosek (zniewazenie, zniestawienie, naruszenie nietykalnosci cielesnej, zniszczenie
cudzej rzeczy). Moze by¢ tez tak, ze prezentowane w patrostreamie tresci sa zainscenizowane lub nie odpowiadaja
deklaracjom ich autoréw (np. mieszane substancje sa inne od deklarowanych). Wtedy mozna ewentualnie
rozwazy¢ odpowiedzialnosc z art. 286 § 1 k.k. Spetnione sa bowiem wszystkie trzy przestanki zaistnienia
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przestepstwa oszustwa (dziatanie w celu uzyskania korzysci majatkowej, wprowadzenie innej osoby w btad i
doprowadzenie jej do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem).

Gdy sam przekaz moze wypelnia¢ znamiona czynu zabronionego:
Mozliwe jest sciganie takich czynéw, popetnionych za posrednictwem internetu
Pozwalaja na to

—art. 52a kodeksu wykroczen (publiczne nawotywanie do popetnienia przestepstwa, publiczne nawotywanie do
przeciwdziatania przemoca aktowi stanowigcemu zrédto powszechnie obowigzujacego prawa, publiczne
pochwalanie popetnienia przestepstwa)

—art. 141 k.w. (dopuszczanie sie nieobyczajnego wybryku, zamieszczenie w miejscu publicznym nieprzyzwoitego
ogtoszenia, napisu lub rysunku albo uzywanie stéw nieprzyzwoitych

—art. 117 § 3 kodeksu karnego (publiczne nawotywanie do wszczecia wojny napastniczej lub publiczne
pochwalanie wszczecia lub prowadzenia takiej wojny

—art. 135 § 2 k.k. (publiczne zniewazenie Narodu lub Rzeczypospolitej Polskiej art. 133 k.k., publiczne zniewazenie
Prezydenta RP)

— art. 196 k.k. (obrazanie uczu¢ religijnych poprzez publiczne zniewazenie przedmiotu czci religijnej lub miejsce
przeznaczone do publicznego wykonywania obrzedéw religijnych)

— art. 200b k.k. i inne. (publiczne pochwalanie lub propagowanie zachowania o charakterze pedofilskim

Trzeba pamieta¢, ze internet to miejsce publiczna.Wynika to z orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 17 kwietnia
2018 r. sygn. akt IV KK 296/17 wydane po rozpoznaniu kasacji Rzecznika Praw Obywatelskich, w
ktoérym Sad Najwyzszy rozwazajac kwestie odpowiedzialnosci za czyn z art. 141 k.w. stwierdzit, miedzy
innymi, ze ,w przypadku wykorzystania Internetu do umieszczenia w nim nieprzyzwoitego ogtoszenia, napiséw lub
rysunkéw albo uzywania za jego posrednictwem stéw nieprzyzwoitych, miejscem publicznym w rozumieniu art.
141 k.w. sa serwisy WWW takie jak: portale informacyjne, portale korporacyjne, z tym ze w przestrzeni dla
potencjalnych klientéw, otwarte fora dyskusyjne, blogi, vlogi (tzw. videoblogi), do ktérych dostep nie jest
limitowany, a zatem nie zabezpieczony loginem i hastem, ograniczajacymi mozliwo$¢é uzyskania dostepu do
wyodrebnionej przestrzeni internetowej dla internautéow przez wiasciciela serwisu”.

Co wiecej Sad Najwyzszy uznat, ze ,w konteks$cie pojecia miejsce publiczne odnoszacego sie do
przestrzeni wirtualnej nie jest istotne gdzie fizycznie znajduje sie serwer sprzetowy, na
ktérym udostepniany jest serwis internetowy”.

[1] m.in. https://uwaga.tvn.pl/uwaga-po-uwadze,2680,n/patologia-na-zywo-czyli-swiat-
patostreamerow,273874.html; http://wyborcza.pl/duzyformat/7,127290,23229085,sekspiosenki-cypisa-i-popka-na-
youtubie-ogladaja-dzieci-z-podstawowki.html
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MEN odpowiada RPO ws. dalszej edukacji peinoletnich

wychowankéw Miodziezowych Osrodkow
Wychowawczych

data: 2018-10-08

e Do szkoly wchodzacej w sktad Mlodziezowego Osrodka Wychowawczego moze by¢
przyjety uczen, ktory juz nie jest wychowankiem MOW, ale ma orzeczenie o potrzebie
ksztalcenia specjalnego ze wzgledu na niedostosowanie spoteczne

e Jestto mozliwe, jesli szkota w MOW dysponuje wolnymi miejscami oraz za zgoda
organu prowadzacego osrodek - odpowiada MEN na wystgpienie RPO

¢ Rzecznik wskazywal w nim, ze kontynuowanie edukacji w MOW po 18. roku zycia,
dluzej niz do konca roku szkolnego, jest bardzo utrudnione

¢ Ponadto MEN zapowiada nowe rozwigzania co do ksztalcenia dzieci i mlodziezy ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi

Podczas jednego ze spotkan regionalnych RPO dowiedziat sie o problemie niektérych wychowankéw MOW po
ukonczeniu 18. roku zycia. Czes¢ z nich wyraza bowiem che¢ dalszej nauki i ukonczenia edukacji w szkole
wchodzacej w sktad osrodka. Dla wielu wychowankow jest to jedyna realna mozliwos¢ kontynuowania ksztatcenia,
ktore jest kluczowym elementem ich resocjalizacji i stanowi gwarancje pézniejszego funkcjonowania w
spoteczenstwie.

Zgodnie z ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich, jezeli nieletni ukonczy 18 lat przed zakonczeniem roku
szkolnego, sad rodzinny moze przedtuzy¢ przebywanie w zaktadzie wychowawczym na czas do zakonczenia roku
szkolnego. Oznacza to, ze mozliwos¢ pozostania w MOW w celu dokonczenia edukacji ma charakter ograniczony i
nie moze by¢ przedtuzona do ukonczenia danego etapu edukacyjnego np. szkoty gimnazjalnej lub
ponadgimnazjalnej — wskazywat Adam Bodnar. W lipcu 2018 r. wystapit w tej sprawie do Minister Edukacji
Narodowej. Podkreslat, ze sprawa ma istotne znaczenie z punktu widzenia konstytucyjnego prawa do nauki (art.
70 Konstytucji RP).

Wczesniej MEN wyrazito poglad, ze z nauki w szkole specjalnej w MOW moga korzystac uczniowie niebedacy
wychowankami MOW, takze uczniowie dorosli. Resort zarazem zwrécit uwage, ze w istocie problem nie dotyczy
prawnej mozliwosci kontynuowania nauki w szkole w MOW. Chodzi bowiem o finansowanie z czesci oSwiatowej
subwencji ogdlnej koszéw pobytu oséb petnoletnich w osrodku o charakterze wychowawczo-resocjalizacyjnym dla
nieletnich oraz mozliwosci objecia oséb petnoletnich oddziatywaniami stosowanymi w mtodziezowych osrodkach.

Problem zasygnalizowany Rzecznikowi dotyczyt wtasnie objecia subwencja ogdlna ucznia, ktory po 18. roku zycia
chciatby dokonczy¢ w MOW edukacje gimnazjalna. W praktyce kontynuowanie nauki w MOW po uzyskaniu
petnoletnosci dtuzej niz do zakonczenia roku szkolnego jest wiec w istotny sposéb utrudnione — pisat RPO do
MEN.

- Jezeli szkota w MOW dysponuje wolnymi miejscami, to za zgoda organu prowadzacego osrodek, mozliwe jest
przyjecie do tej szkoty ucznia, ktéry juz nie jest wychowankiem osrodka, ale posiada orzeczenie o potrzebie
ksztatcenia specjalnego wydane ze wzgledu na niedostosowanie spoteczne. Na organizacje ksztatcenia tego
ucznia przekazywane sg $rodki finansowe w ramach podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdinej —
odpowiedziata RPO 27 wrzesnia 2018 r. wiceminister edukacji Marzena Machatek.

Drugi problem z wystapienia RPO dotyczyt wydawania orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego. Wedtug
jednego rozporzadzenia MEN orzeczenia te sg wydawane na wniosek rodzica dziecka lub ucznia. Zgodnie z innym
rozporzadzeniem MEN, w o$rodku dla kazdego nieletniego opracowuije sie i realizuje indywidualny program
edukacyjno-terapeutyczny (IPE-T). Co do zasady dokument ten jest sporzadzany na podstawie orzeczenia o
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potrzebie ksztatcenia specjalnego. Niesporzadzenie IPE-T utrudnia zindywidualizowane oddziatywanie
resocjalizacyjne i terapeutyczne.

NIK zwrdcit uwage na problem, jakim sa czesto utrudnione kontakty placéwek z opiekunami prawnymi nieletnich.
Dlatego RPO podziela postulat NIK, by uprawnienia w kwestii wystepowania o orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego powierzy¢ dyrektorowi MOW, do ktérego nieletni zostat przyjety.

- Odnoszac sie do mozliwosci wystepowania do publicznej poradni psychologiczno-pedagogicznej przez
dyrektora MOW w sprawie wydania orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego dla wychowanka
przebywajgcego w MOW, nalezy wskaza¢, ze dyrektor MOW nie jest ustawowym przedstawicielem wychowanka,
nie jest jego opiekunem prawnym i nie sprawuje nad nim pieczy zastepczej, zatem nie ma mozliwosci
wystepowania o takie orzeczenie — brzmi odpowiedz resortu.

Jednocze$nie wiceminister Marzena Machatek poinformowata, ze w Ministerstwie prowadzone sg prace Zespotu
do spraw opracowania modelu ksztatcenia ucznidw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Jego zadaniem jest
m.in. opracowanie propozycji nowych rozwigzan systemowych w zakresie ksztatcenia dzieci i mtodziezy ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, na podstawie diagnozy funkcjonalnej, z wykorzystaniem Miedzynarodowej
Klasyfikacji Funkcjonowania, Niepetnosprawnosci i Zdrowia (ICF), opartej na biopsychospotecznym modelu
rozumienia specjalnych potrzeb edukacyjnych.

Przygotowywane rozwigzania beda dotyczyty m.in. okreslenia dokumentéw stanowiacych podstawe do objecia
ucznia wsparciem w szkole lub placéwce. Zaktada sie, ze dokumentem stanowigcym podstawe przyjecia do MOW
bedzie jedynie postanowienie sagdu o zastosowaniu Srodka wychowawczego w postaci umieszczenia w
mtodziezowym osrodku wychowawczym — poinformowata Marzena Machatek.

VI1.552.1.2018

Dyrektorzy szkét powinni informowaé rodzicow i
uczniow o mozliwosciach organizacji lekcji religii lub
etyki. Wystapienie RPO do MEN

data: 2018-09-25

o Trzeba poprawic¢ organizacje lekcji religii mniejszosciowych i etyki, tak by rodzice
wiedzieli, Zze takie lekcje sa mozliwe

e Obowiagzek organizowania takich lekcji powinien by¢ natozony na szkoly moca
ustawy, a nie wylacznie rozporzadzenia MEN

e Dyrektorzy powinni mie¢ obowiazek informowania rodzicéw i uczniow o mozliwosci i
zasadach organizacji takich lekcji, bo inaczej wielu rodzicéw nawet nie dowie sie o
przystugujacych im prawach

o Wszelkie bariery w dostepie do lekcji religii mniejszosciowych lub lekcji etyki to
dyskryminacja

RPO jest zaniepokojony sygnatami, ze szkoty rzadko powiadamiaja rodzicéw i uczniéw o mozliwosci
zorganizowania na ich zyczenie, lekgji religii mniejszosci wyznaniowych i lekgji etyki.

W wystapieniu do minister edukacji narodowej Anny Zalewskiej Rzecznik ponownie zwrdcit uwage na kwestie
dostepnosci lekgji etyki i lekgji religii mniejszosciowych.
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- Wszelkie bariery w dostepie do lekgji religii mniejszosciowych lub lekgji etyki, czy tez nierdwne traktowanie
ucznidéw nieuczeszczajacych na lekcje religii w szkole stanowiag przejawy dyskryminacji ze wzgledu na religie i
Swiatopoglad w obszarze edukacji - podkreslit Adam Bodnar.

Za wazne uznat wszelkie doskonalenie rozwigzan organizacyjnych (praktyki szkolnej i przepiséw), ktére
zagwarantuja dostepu do lekgji religii i etyki i ochronig przed dyskryminacja ze wzgledu na religie, wyznanie lub
Swiatopoglad.

Nie wystarczy ogloszenie na stronie MEN: rodzicow o mozliwoSci organizacji
lekcji etyki i religii mniejszo$ciowej ma zawiadamiaé dyrektor

Dzi$ realizacja obowigzku powiadamiania rodzicéw i ucznidow o mozliwosci zorganizowania na ich zyczenie, lekgji

religii mniejszosci wyznaniowych i lekcji etyki zdaniem MEN polega na zamieszczaniu informacji o tym na stronie

internetowej resortu (to wynika z odpowiedzi MEN w na pytanie zadane przez RPO w roku szkolnym

2016/17). Tyle ze od dwéch lat takiej informacji na stronie MEN juz nie ma. A nawet gdyby zostata zamieszczona,
to to za mato, by rodzice dowiedzieli sie o przystugujacych im prawach.

Dlatego RPO ponownie zwrdcit sie do MEN o nowelizacje rozporzadzenia z 14 kwietnia 1992 r. w sprawie
warunkdw i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach szkofach - tak, aby na dyrektorow
szkét natozono obowigzek informowania rodzicéw i uczniéw o mozliwosci i zasadach organizacji lekgji religii lub
lekgji etyki.

W taki sposob zwieksza sie bowiem sama Swiadomosé o posiadaniu prawa do tego, by dziecko chodzito na etyke
lub religie mniejszosciowa. Jest to szczegdlnie wazne w sytuacji dzieci i rodzin nalezacych do matych grup
wyznawcédw. Wiasnie w takiej sytuacji panstwo powinno usuwac wszelkie ograniczenia, aby uczniowie, ktérzy
zdecyduja sie uczeszczac na lekcje religii mniejszosciowej lub etyki, nie zostali zniecheceni trudnym dojazdem,
niepotrzebnie dtugim oczekiwaniem na zajecia, czy koniecznoscig wyboru pomiedzy lekcjami religii lub etyki a
innymi zajeciami dodatkowymi.

RPO uznaje za wartg upowszechnienia dobrg praktyke, jaka jest rozdawanie rodzicom i uczniom formularzy, w
ktorych zaznaczaliby, czy zyczg sobie zorganizowania lekgji religii lub etyki. W formularzach powinna by¢
informacja, ze mozliwe jest uczeszczanie jednoczesnie na lekcje roznych religii i etyki. Dyrektorzy szkét i kuratorzy
oswiaty winni upowszechnia¢ wiedze, ze uczniowie nie sg zmuszeni wybiera¢ miedzy tymi lekcjami.

Nie wolno zmuszaé do deklaracji o odmowie uczestnictwa w lekcjach religii

- Naruszeniem wolnosci sumienia i wyznania oraz prawa do nieujawniania swojego $wiatopogladu, przekonah
religijnych czy wyznania jest zadanie sktadania deklaracji o odmowie uczestnictwa w lekcjach religii lub etyki, czy
tez wymaganie wyrazenia zyczenia udziatu w takich zajeciach w obecnosci innych rodzicéw lub uczniéw — wskazat
Rzecznik.

Z inicjatywa organizagji lekgji religii mniejszosciowych i lekgji etyki wychodza przede wszystkim rodzice, uczniowie i
przedstawiciele mniejszosciowych kosciotdéw i zwigzkédw wyznaniowych. Zwracali sie o to bezposrednio do
przedstawicieli swoich kosciotéw czy zwigzkéw wyznaniowych. Dlatego z tego powodu zdaniem RPO potrzebna
jest nowelizacja rozporzadzenia MEN - aby wsréd podmiotéw uprawnionych do pisemnego wniosku o
zorganizowanie lekgji religii znalazty sie réwniez koscioty i zwiazki wyznaniowe.

Brak informacji statystycznych

Rzecznik zwraca uwage na brak informagji statystycznych, z ktérych w sposoéb jasny wynikatoby, jakie wyznania
objete sg nauczaniem w ramach lekgji roznych religii, i ilu uczniéw z tego korzysta.

Gromadzenie tych danych przez MEN jest konieczne, by moc ocenié, jaka jest rzeczywista dostepnosé lekgji religii
mniejszosciowych i etyki w szkotach.
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Resort nie prowadzi takich statystyk, co uzasadnia obawa przed nieuprawnionym przetwarzaniem danych
osobowych. RPO uznaje to za bezzasadne.

Rzecznik po raz kolejny zwrdcit sie tez o zmiane przepisow, tak by obowiazek zorganizowania lekgji etyki na
zyczenie spoczywat réwniez na przedszkolach (tak samo jak obowigzek zorganizowania na zyczenie rodzicow lekgji
religii).

Zwiekszeniu ochrony prawnej osdéb doswiadczajacych dyskryminacji ze wzgledu na religie i Swiatopoglad w
edukadji stuzytaby za$ nowelizacja ustawy z 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow UE w zakresie

réwnego traktowania. Powinna ona zawiera¢ zakaz dyskryminacji w oswiacie ze wzgledu na wszystkie wymienione
w niej przestanki, w tym religie i Swiatopoglad.

X1.5601.4.2016

Minister Edukacji Narodowej odpowiada Rzecznikowi
W sprawie przygotowan do zmian w nauczaniu
indywidualnym dzieci zZ niepelnosprawnosciami.
Zalacza tez statystyKi

data: 2018-09-14

e 200 tys. dzieci w Polsce ma orzeczong niepelnosprawnos¢. W przedszkolach jest ich
ponad 30 tys., w szkotach podstawowych - 100 tys., w gimnazjach w roku szkolnym
2017/18 byto 35 tys.

e Ztego 28 tys. dzieci i mlodziezy bylo objetych nauczaniem indywidualnym. To
zwlaszcza ich rodzice boja sie wprowadzanych zmian. RPO zabiegatl o to, by lepiej
przekazywac¢ im informacje na temat nowych zasad organizacji nauki dzieci o
specjalnych potrzebach edukacyjnych

e Zodpowiedzi MEN wynika, Ze resort skupil sie na intensywnym systemie szkolen dla
dyrektorow placowek oSwiatowych. Planuje tez intensywne wizytacje szkét, by
sprawdzi¢, jak wdrozona zostata zmiana

Jak powinna wyglada¢ edukacja dziecka z orzeczong niepetnosprawnoscia? Moze ono- i powinno —
chodzi¢ do szkoty, bo nic nie zastapi kontaktéw z réwiesnikami. Ma prawo do dodatkowego wsparcia - w szkole i
w klasie, lub dzieki indywidualnym zajeciom dodatkowym — na podstawie orzeczenia o ksztatceniu specjalnym.

Dodatkowa mozliwoscia jest nauczanie indywidualne. ,Od zawsze" organizowane ono byto albo w szkole, albo w
domu samego dziecka - jesli nie mogto go ono opuszczac. W praktyce mozliwos¢ ta wykorzystywana byta jednak
niekoniecznie tak, jak planowali organizatorzy edukacji: dzieci tzw. ,trudne”, utrudniajace prace w klasie, byty
czesto ,wypychane” z klasy — kierowane do nauczania indywidualnego. W efekcie, cho¢ chodzity do szkoty,
praktycznie nie kontaktowaty sie z innymi dzie¢mi.

Zeby uniemozliwi¢ te praktyke, MEN zdecydowato, ze od tego roku szkolnego nauczanie indywidualne moze
odbywac sie tylko w domu. To znaczy, ze powinno z niego korzystac tylko to dziecko, ktére ze wzgledu na stan
zdrowia nie moze domu opuscic - w przypadku poprawy tego stanu uczen powinien kontynuowac nauke w klasie
Zmiane te Rzecznik Praw Obywatelskich przyjat z aprobata. Jednak, jak to czesto bywa, problemy dotycza sposobu
jej wprowadzenia.
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Rodzice nie rozumieja jej sensu. Nie wiedza, na jakie wsparcie moga liczy¢. Boja sie, ze — jesli ich dziecko
korzystato z nauczania indywidualnego w szkole — to teraz zostanie zamkniete w domu i takze jedno z rodzicow
bedzie musiato zrezygnowac z aktywnosci zawodowej na rzecz opieki.

W sprawie tej Rzecznik zwracat sie kilkakrotnie do MEN o wyjasnienia. 13 wrzesnia 2018 r. otrzymat kolejna
odpowiedz.

Szkolenia dla organizatoréw edukacji

Ministerstwo Edukacji Narodowej, wprowadzajac zmiany, przeprowadzito kampanie informacyjng skierowang do
srodowiska oswiatowego.

e W konferencji ,Uczen ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi a zmiany w prawie” wzieto udziat 119
dyrektorow przedszkoli, szkoét i placdwek, a konferencja byta transmitowana online.

e Osrodek Rozwoju Edukacji roku szkolnym 2017/2018 zorganizowat i przeprowadzit 14 form doskonalenia dla
dyrektorow (665 0sob).

e Takze kuratoria we wszystkich wojewodztwach prowadzity dziatania informacyjno-szkoleniowe. W roku
szkolnym 2017/2018 zorganizowano przeszto 550 poswieconych tej tematyce narad, konferencji i warsztatéw,
w ktdrych uczestniczyto ponad 39 tys. osob, gtdéwnie dyrektorédw nauczycieli i specjalistéw, a takze
przedstawicieli organéw prowadzacych. Ponadto odbywaly sie cykliczne spotkania wizytatoréw do spraw
edukacji wkaczajacej i specjalnych potrzeb edukacyjnych z dyrektorami przedszkoli, szkét i placéwek na
terenie poszczegolnych wojewodztw.

e W kazdym kuratorium o$wiaty powotano wizytatoréw do spraw edukacji wtaczajacej i specjalnych potrzeb
edukacyjnych.

Wizytacje i kontrole

Wizytatorzy zebrali w czasie codziennych zadan informacje na temat probleméw dyrektoréw, nauczycieli i
rodzicow. Na tej podstawie wizytatorzy kontrolowali szkoty i placowki, a w przypadku nieprawidtowosci - wydawali
stosowne zalecenia.

Od 1 pazdziernika do 30 grudnia 2018 r., co trzecia placéwka zostanie skontrolowana w zakresie oceny
prawidtowosci zapewnienia dzieciom i mtodziezy pomocy psychologiczno-pedagogiczne;j.

Ministerstwo Edukacji Narodowej jest w trakcie przygotowania zestawien zbiorczych z przeprowadzonego
monitorowania organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej, w tym zindywidualizowanej $ciezki ksztatcenia,
we wszystkich typach szkét w roku szkolnym 2017/2018.

W pismie Minister Edukacji Narodowej zatacza statystyki dotyczace dzieci z niepetnosprawnosciami. By utatwic¢
zapoznanie sie z nimi, zatgczamy je w pliku programu Excel.

RPO wspiera maturzystéw z Ostrowca Sw. przed
Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka

data: 2018-08-20

e Maturzysci z Ostrowca Swietokrzyskiego, ktorych wyniki egzaminéw dojrzatosci
uniewazniono w 2011 r., ztozyli skargi do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka

e Wczesniej przegrali oni sprawy przed sadami administracyjnymi, a ich skarg nie
uwzglednil Trybunal Konstytucyjny
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e W opinii dla ETPC Rzecznik Praw Obywatelskich wskazal na mozliwe naruszenie
praw skarzacych - prawa do sadu, do poszanowania zycia prywatnego oraz do nauki

Rzecznik Praw Obywatelskich ztozyt za zgoda ETPC opinie amicus curiae (tzw. przyjaciela sadu) w sprawie Sypiota
i 17 innych przeciwko Polsce (skarga nr 783/16 i 17 innych).

Chodzi o zdarzenia z maja 2011 r., kiedy Okregowa Komisja Egzaminacyjna, ze wzgledu na niesamodzielno$¢
uniewaznita wyniki pisemnej matury z chemii ponad 50 absolwentom dwéch szkdt w Ostrowcu Swietokrzyskim.
Dostali tylko ogdlng informacje, bez wskazania, do ktérych zadan byty zastrzezenia. Czes¢ absolwentow wezwata
Dyrektora Okregowej Komisji Egzaminacyjnej do uchylenia decyzji i merytorycznego sprawdzenia prac. Dyrektor
odméwit wskazujac, ze uniewaznienia nastgpito zgodnie z przepisami oraz wewnetrznymi regulacjami Komisji.
Decyzje te zatwierdzita Centralna Komisja Egzaminacyjna.

Maturzysci odwotali sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego. WSA odrzucit skargi, wskazujac, ze
uniewaznianie pisemnej matury nie jest czynnoscig z zakresu administracji publicznej. Uniewaznienie, w ocenie
sadu, jest skutkiem stwierdzenia przez wtasciwy organ stanu faktycznego - niesamodzielnosci przy rozwigzywaniu
zadan egzaminacyjnych. Sad powotat sie na art. 9c ust. 2a ustawy o systemie oswiaty, zgodnie z ktérym wyniki
egzaminu sg ostateczne i nie stuzy na nie skarga do sagdu administracyjnego. Poglad ten potwierdzit NSA.

Maturzysci wniesli wiec skargi konstytucyjne do Trybunatu Konstytucyjnego. W wyroku z 22 czerwca 2015 r. (sygn.
SK 29/13) Trybunat w petnym sktadzie uznat, ze brak mozliwosci zaskarzenia do sadu administracyjnego
uniewaznienia egzaminu maturalnego z powodu niesamodzielnego rozwigzywania zadan jest zgodny z art. 45 ust.
1 Konstytucji RP (prawo do sadu). W pozostatym TK postepowanie umorzyt.

Po tym maturzysci ztozyli skargi do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu. Zarzucili w nich, ze
brak sagdowej kontroli decyzji uniewaznienia matur narusza art. 2 Protokotu Nr 1 do Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci oraz art. 8 Konwengji (prawo do nauki), art. 2 Protokotu Nr 1 do Konwencji
oraz art. 8 Konwencji w zwigzku z art. 13 Konwengji (prawo do nauki oraz poszanowania zycia prywatnego), a takze
art. 6 ust. 1 Konwengji (prawo do sadu).

Po zapoznaniu sie ze skargami maturzystéow Rzecznik Praw Obywatelskich ztozyt, za zgoda ETPC, opinie amicus
curiae (opinie taka sktada podmiot, ktéry nie jest strong postepowania, ale z wtasnej inicjatywy przedstawia swe
stanowisko).

W opinii z 26 czerwca 2018 r. Rzecznik zwrécit przede wszystkim uwage na fakt, iz do RPO stale kierowane sa
liczne wnioski z watpliwoSciami zwigzanymi z organizacja, przeprowadzaniem czy ocenianiem matur. Rzecznik
wskazat tez na swe liczne wystapienia do wtadz z propozycjami podjecia dziatan legislacyjnych. Wedtug RPO moga
one $wiadczy¢ o tym, ze ustawodawstwo polskie w tej kwestii jest niedoskonate i wymaga statej analizy oraz
wprowadzenia jeszcze wielu gwarancji dla zdajacych egzaminy maturalne.

Rzecznik poinformowat ETPC, Ze stoi na stanowisku, iz wyrok Trybunatu Konstytucyjnego nie zapewnit skarzagcym
skutecznej ochrony ich praw i wolnosci wynikajacych z Konstytucji RP i Konwencji.

RPO przedstawit ETPC watpliwosci co do mozliwego naruszenia praw chronionych Konwencja tj.: art. 6 ust. 1
(prawo do sadu), art. 8 (prawo do poszanowania zycia prywatnego), a takze ewentualng mozliwos$¢ naruszenia
praw skarzacych gwarantowanych przez art. 2 Protokotu Nr 1 do Konwengji (prawo do nauki).

Ponadto RPO zwrécit uwage, ze Najwyzsza Izba Kontroli w wystapieniu pokontrolnym do Dyrektora Okregowe;j
Komisji Egzaminacyjnej w 2011 r. potwierdzita nieprawidtowosci w przebiegu procedury uniewaznienia egzaminoéw
maturalnych.

Wskazat takze, ze nowelizacja z 20 lutego 2015 r. ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw
stanowita m.in. probe rozwigzania problemdw zdajacych co do procedury uniewazniania egzaminéw maturalnych.
Rzecznik z satysfakcja przyjat, iz dane statystyczne Centralnej Komisji Egzaminacyjnej wskazujg na skutecznosc
funkcjonowania tych regulacji. Wyraznie maleje bowiem liczba absolwentéw, ktérym uniewazniono egzamin
maturalny.
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VII.7031.3.2018

Jak szkoly przygotowuja sie do zmian przepisow w
sprawie nauczania indywidualnego?

data: 2018-08-16

¢ RPO dalej dopytuje Ministra Edukacji o przygotowania do zmian przepisow
dotyczacych nauczania indywidualnego

e Wdrazana zmiana jest stuszna, chodzi jednak o to, by sam sposéb jej wdrazania nie
naruszyl praw dzieci i ich rodzicow

Dziecko z niepetnosprawnoscig moze — i powinno — chodzi¢ do szkoty, bo nic nie zastgpi kontaktéw z
rowiesnikami. Forma wsparcia jest mozliwos$¢ nauki z dodatkowym wsparciem - w szkole i w klasie, lub dzieki
indywidualnym zajeciom dodatkowym — na podstawie orzeczenia o ksztatceniu specjalnym.

Dodatkowa mozliwoscia jest nauczanie indywidualne. ,Od zawsze" organizowane ono byto albo w szkole, albo w
domu samego dziecka - jesli nie mogto go ono opuszczac. W praktyce mozliwos¢ ta wykorzystywana byta jednak
niekoniecznie tak, jak planowali organizatorzy edukacji: dzieci ,trudne”, utrudniajace prace w klasie, byty czesto
wypychane” z klasy — kierowane do nauczania indywidualnego. W efekcie, choé chodzity do szkoty, praktycznie
nie kontaktowaty sie z innymi dzie¢mi.

Zeby uniemozliwi¢ te praktyke, MEN zdecydowato, ze nauczanie indywidualne moze odbywac¢ sie tylko w domu.
To znaczy, ze powinno z niego korzysta¢ tylko to dziecko, ktdre nie moze domu opusci¢. Zmiane te Rzecznik Praw
Obywatelskich przyjat z aprobata. Jednak, jak to czesto bywa, problemy dotycza sposobu jej wprowadzenia.

Rodzice nie rozumieja jej sensu. Nie wiedza, na jakie wsparcie moga liczy¢. Boja sie, ze — jesli ich dziecko
korzystato z nauczania indywidualnego w szkole — to teraz zostanie zamkniete w domu i takze jedno z rodzicéw
bedzie musiato zrezygnowac z aktywnosci zawodowej na rzecz opieki.

W sprawie tej Rzecznik zwrécit sie do MEN o wyjasnienia, a po ich otrzymaniu przedstawia nowe argumenty.

- W ocenie RPO niezwykle istotne jest zbadanie, w jaki sposdb przyjete przepisy sa stosowane w praktyce oraz, czy
rzeczywiscie wspieraja one prawidtowe wdrozenie edukacji wiaczajacej — powtarza RPO. - W zwiagzku z tym
chciatbym poprosi¢ o uzupetnienie przekazanych juz przez Panig Minister informacji i doprecyzowanie stanowiska
w niektoérych kwestiach.

Z pisma MEN wynika, ze podjete zostaty dziatania majace na celu nalezyte przygotowanie dyrektoréw oraz
nauczycieli, a takze pracownikéw poradni psychologiczno-pedagogicznych do nowych regulacji.

o |lu jednak dyrektorow przedszkoli, szkét i placowek wzieto udziat we wspomnianej w pismie konferengji
.Uczen ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi a zmiany w prawie o$wiatowym” 18 pazdziernika 2017 r.
oraz konferencjach organizowanych przez kuratoréw oswiaty pod koniec 2017 r.?

Budujacy jest wskazany przez Panig Minister fakt powotania w kazdym kuratorium o$wiaty wizytatorow
przeszkolonych w zakresie specjalnych potrzeb edukacyjnych.

e W jakich formach i w jakim wymiarze wizytatorzy ci realizowali dziatania informacyjno-szkoleniowe.

e Jakie sg dotychczasowe efekty ich pracy?
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W zakresie szczegdlnego zainteresowania RPO pozostaje kwestia realizacji nowej formy wspierania uczniéw
wymagajacych zaje¢ w formie indywidualnej, tj. obejmowanych zindywidualizowana sciezkg ksztatcenia. Bede
wdzieczny za wskazanie, czy monitorowana jest praktyka prowadzenia zaje¢ w tej formule, co pozwolitoby m.in.
oceni¢, czy elastyczne rozwigzanie, tj. pozostawienie wytacznej decyzji dyrektora szkoty co do tygodniowego
wymiaru godzin realizowanych indywidualnie lub w klasie, zapewnia proces ksztatcenia odpowiadajacy potrzebom
i mozliwosciom danego ucznia.

X1.7036.12.2017

Rzecznik upomina sie o prawo do dalszej edukacji
peinoletnich wychowankéw Miodziezowych Osrodkow
Wychowawczych

data: 2018-08-01

¢ Wychowankowie Mlodziezowych Osrodkow Wychowawczych powinni mie¢
mozliwo$¢ kontynuowania po osiggnieciu pelnoletnosci nauki w szkole wchodzacej w
sklad osrodka - uwaza Rzecznik Praw Obywatelskich

e Dzis$ kontynuowanie edukacji w MOW po 18. roku zycia dluzej niz do zakonczenia
roku szkolnego jest bardzo utrudnione

e Sprawa ma znaczenie z punktu widzenia konstytucyjnego prawa do nauki -
podkresla Adam Bodnar, ktéry wystapil w tej sprawie do Minister Edukacji
Narodowej

Podczas jednego ze spotkan regionalnych RPO dowiedziat sie o problemie niektérych wychowankéw MOW po
ukonczeniu 18. roku zycia. Czes¢ z nich wyraza bowiem che¢ dalszej nauki i ukonczenia edukacji w szkole
wchodzacej w sktad osrodka. Dla wielu wychowankoéw jest to jedyna realna mozliwos¢ kontynuowania ksztatcenia,
ktore jest kluczowym elementem ich resocjalizacji i stanowi gwarancje pézniejszego funkcjonowania w
spoteczenstwie.

Zgodnie z ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich, jezeli nieletni ukonczy 18 lat przed zakonczeniem roku
szkolnego, sad rodzinny moze przedtuzy¢ przebywanie w zaktadzie wychowawczym na czas do zakonczenia roku
szkolnego. Oznacza to, ze mozliwos¢ pozostania w MOW w celu dokonczenia edukacji ma charakter ograniczony i
nie moze by¢ przedtuzona do ukonczenia danego etapu edukacyjnego np. szkoty gimnazjalnej lub
ponadgimnazjalnej - wskazuje Adam Bodnar.

W odpowiedzi na interpelacje w tej sprawie MEN wyrazito poglad, ze z nauki w szkole specjalnej wchodzacej w
sktad MOW moga korzystac uczniowie niebedacy wychowankami MOW, takze uczniowie dorosli. Kazdy
wychowanek MOW, ktéry ukonczyt 18. rok zycia i chciatby kontynuowa¢ nauke w szkole wchodzacej w sktad
osrodka, moze w ocenie MEN nadal by¢ jej uczniem.

Resort zarazem zwrocit uwage, ze w istocie problem nie dotyczy prawnej mozliwosci kontynuowania nauki w
szkole w MOW. Chodzi bowiem o finansowanie z czesci oswiatowej subwencji ogoélnej koszéw pobytu osob
petnoletnich w osrodku o charakterze wychowawczo-resocjalizacyjnym dla nieletnich oraz mozliwosci objecia
0s6b petnoletnich oddziatywaniami stosowanymi w mtodziezowych osrodkach.

Problem zasygnalizowany Rzecznikowi dotyczyt wtasnie objecia subwencjg 0gdlna ucznia, ktéry po 18. roku zycia
chciatby dokonczy¢ w MOW edukacje gimnazjalng. W praktyce kontynuowanie nauki w MOW po uzyskaniu
petnoletnosci diuzej niz do zakonczenia roku szkolnego jest wiec w istotny sposob utrudnione - podkresla RPO.
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Potwierdza to informacja Najwyzszej Izby Kontroli o dziatalnosci resocjalizacyjnej MOW. Wskazano w niej, ze
barierg w procesie resocjalizacji w MOW byt brak mozliwosci kontynuowania rozpoczetego etapu edukacji przez
wychowankéw, ktdrzy skonczyli 18 lat. Wedtug NIK dokonczenie trwajacego etapu edukacji w MOW jest dla
niektérych podstawowym warunkiem kontynuacji nauki i szansg na zdobycie wyksztatcenia czy podjecie pracy.

Wedtug RPO sprawa ma szczegdlne znaczenie z punktu widzenia prawa do nauki wyrazonego w art. 70
Konstytucji RP. Moze bowiem dochodzi¢ do faktycznej nierownosci miedzy bytymi wychowankami MOW a
pozostatymi uczniami w zakresie dostepu do edukacji. Dlatego tez istotne jest stworzenie skutecznych
mechanizmoéw prawnych umozliwiajacych wychowankom MOW kontynuowanie edukacji po osiagnieciu
petnoletnosci.

Drugi problem wskazany RPO podczas spotkan regionalnych dotyczy wydawania orzeczen o potrzebie ksztatcenia
specjalnego. Zgodnie z jednym rozporzadzeniem MEN orzeczenia te sa wydawane na wniosek rodzica dziecka lub
ucznia. Zgodnie z innym rozporzadzeniem MEN, w osrodku dla kazdego nieletniego opracowuje sie i realizuje
indywidualny program edukacyjno-terapeutyczny (IPE-T). Co do zasady dokument ten jest sporzadzany na
podstawie orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego. Niesporzadzenie IPE-T utrudnia zindywidualizowane
oddziatywanie resocjalizacyjne i terapeutyczne.

NIK zwrdcit uwage na problem, jakim sg czesto utrudnione kontakty placéwek z opiekunami prawnymi nieletnich.
Dlatego RPO podeziela postulat NIK, by uprawnienia w kwestii wystepowania o orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego powierzy¢ dyrektorowi MOW, do ktérego nieletni zostat przyjety.

Rzecznik zwrdcit sie do minister Anny Zalewskiej o stanowiska w tych sprawach.

VI1.552.1.2018

Ujednolici¢ wskazniki oceny pracy nauczycieli i
dyrektorow szkol. Rzecznik pisze do sejmowej komisji

data: 2018-07-30

e Wskazniki oceny pracy nauczycieli powinny by¢ okreslane w rozporzadzeniu MEN, a
nie w regulaminach poszczegodlnych szkét, przygotowywanych przez ich dyrektorow -
powtarza Rzecznik Praw Obywatelskich

¢ Rzecznik obawia sie, Ze dyrektorzy beda tworzy¢ wskazniki w zalezno$ci od swych
indywidualnych upodoban, nie za$ od wynikajacej z Karty Nauczyciela specyfiki pracy
w danej szkole

e Adam Bodnar ma takze zastrzezenia wobec braku jednolito$ci wskaznikéw oceny
pracy samych dyrektoréw - ktore beda réznic sie w zalezno$ci od wojewddztwa

Moze to budzi¢ watpliwosci pod katem zapewnienia przestrzegania podstawowych praw i wolnosci
przystugujacych obywatelom - napisat RPO w wystapieniu do Rafata Grupinskiego, przewodniczacego sejmowej
Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy. Pracuje ona nad zgtoszonym przez postéow PO projektem zmian w Karcie
Nauczyciela i w ustawie o finansowaniu zadan oswiatowych (druk nr 2592). Projekt przekazuje kwestie
regulaminéw dotyczacych wskaznikdéw ocen nauczycieli i dyrektoréw do okreslenia w rozporzadzeniu Ministra
Edukacji Narodowej.

Rzecznik wskazat, ze niepokdj nauczycieli, dyrektorow i ekspertéw budza nie tylko szczegdtowe kryteria oceny
pracy, ale réwniez ogdlne zatozenia zmian systemu oceny pracy nauczyciela i dyrektora szkoty wynikajace z
uchwalonej 27 pazdziernika 2017 r. ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, ktéra wprowadzita tez zmiany w
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Karcie Nauczyciela. O ile bowiem szczegdtowe kryteria oceny pracy nauczyciela zostaty okreslane w akcie
wykonawczym, tj. rozporzadzeniu MEN z 29 maja 2018 r. i beda wspdlne dla wszystkich nauczycieli, o tyle
wskazniki oceny pracy nauczycieli, odnoszace sie do spetniania poszczegdlnych kryteriow oceny pracy, beda rézne
- zalezne od postanowien zaproponowanych przez dyrektora danej szkoty w regulaminie.

Z kolei wskazniki oceny pracy dyrektorow szkét beda zalezec od specyfiki pracy w szkotach, wspélnej dla catego
obszaru, ktéry podlega organowi nadzoru pedagogicznego. Zgodnie ze zmianami z pazdziernika 2017

r. regulaminy okreslajace wskazniki oceny pracy dyrektorow beda ustala¢ te organy nadzoru. Oznacza to, ze
regulaminy beda sie rézni¢ w zaleznosci od wojewddztwa.

Potrzebe zmian w obu tych kwestiach rzecznik sygnalizowat w wystapieniu do minister Anny Zalewskiej z 7 marca
2018 r

Poselski projekt uchylatby zmiany wprowadzone w pazdzierniku 2017 r. Jak pisza wnioskodawcy w uzasadnieniu,
sposéb oraz kryteria oceny pracy nauczyciela i dyrektora powinny miec¢ charakter jednolity i obowigzywaé we
wszystkich placowkach systemu oswiaty. Jednolitos¢ gwarantowac bedzie skreslenie obecnej delegacji oraz petna
regulacja procedury i szczegdtowych kryteridw oceny w rozporzadzeniu ministra.

Wedtug RPO konieczne jest nie tyle uchylenie delegacji ustawowej, ile zmiana jej brzemienia - zaréwno w kwestii
oceny pracy nauczyciela, jak i dyrektora szkoty.

Rzecznik konsekwentnie negatywnie ocenia przekazanie do uregulowania w regulaminach szkét - aktach
niebedacych Zrédtem prawa powszechnie obowigzujacego - kwestii wskaznikow oceny pracy nauczycieli. Poziom
realizowania przez nich takiego samego kryterium, wspoélnego dla wszystkich nauczycieli, bedzie rézny,

zalezny wytacznie od dyrektora danej szkoty. Budzi to watpliwosci z punktu widzenia ochrony praw obywatelskich
- wskazuje Adam Bodnar.

Jego zdaniem mechanizm zasiegniecia opinii rady pedagogicznej i zaktadowych organizacji zwigzkowych nie
gwarantuje wprowadzenia przez dyrektoréw regulacji obiektywnych. W zwigzku z tym, ze system oceny pracy
nauczyciela wigzac sie bedzie z awansem zawodowym, dodatek o charakterze finansowym powinien by¢ pod
kazdym wzgledem jednolity dla wszystkich nauczycieli i niezalezny od indywidualnych preferencji dyrektora -
wskazat rzecznik.

Uregulowanie tej kwestii co najmniej w rozporzadzeniu ministra prowadzitoby zas$ do ujednolicenia wskaznikow
dla wszystkich nauczycieli. Eliminowatoby takze zagrozenie obowigzywania regulaminéw skrajnie réznigcych sie
miedzy soba. Niezapewnienie nauczycielom jednolitego sposobu oceny ich pracy, niezaleznego od ,szkolnych”

uwarunkowan, moze budzi¢ watpliwosci pod katem zapewnienia przestrzegania podstawowych praw i wolnosci.

Takie same zastrzezenia RPO ma co do uzaleznienia wskaznikéw oceny pracy dyrektora szkoty od specyfiki pracy
w szkotach, wspdlnej dla catego obszaru, ktory podlega organowi nadzoru pedagogicznego. Trudno bowiem
znalez¢ argumenty przemawiajace za potrzeba uzaleznienia tych wskaznikéw od ewentualnych lokalnych
uwarunkowan. Zdaniem rzecznika takze te kwestie powinno regulowac co najmniej rozporzadzenie ministra.

Adam Bodnar zwrdcit sie do przewodniczacego komisji by jego stanowisko zostato wziete pod uwage w toku
procesu legislacyjnego.

VI1.7040.1.2018

Nauczanie indywidualne tylko w domu. Rzecznik

Zwraca uwage na problemy dzieci z
niepelnosprawnosciami i ich rodzicow

data: 2018-07-16
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e To, wjaki sposob wladze zmieniajqa teraz sposéb organizacji nauczania
indywidualnego dla dzieci z niepelnosprawnosciami, moze by¢ dodatkowym
problemem i dla nich, i dla ich rodzin

e Wynika to ze skarg rodzicéw do Rzecznika Praw Obywatelskich oraz z petycji i apeli
organizacji pozarzadowych

Dziecko z niepetnosprawnosciag moze — i powinno — chodzi¢ do szkoty, bo nic nie zastapi kontaktow z
réwiesnikami. Rodzicom bardzo na tym zalezy, bo to zwieksza szanse dziecka na samodzielno$¢ w przysztosci.

Pierwsza forma wsparcia takiego ucznia jest mozliwosé nauki w szkole lub w szkole integracyjnej z dodatkowym
wsparciem- w szkole i w klasie, czy dzieki indywidualnym zajeciom dodatkowym — na podstawie orzeczenia o
ksztatceniu specjalnym.

Dodatkowa mozliwoscia jest nauczanie indywidualne. ,Od zawsze” organizowane ono byto albo w szkole, albo w
domu samego dziecka - jesli nie mogto go ono opuszczac. W praktyce mozliwos¢ ta wykorzystywana byta jednak
niekoniecznie tak, jak planowali organizatorzy edukacji: dzieci ,trudne”, utrudniajace prace w klasie, byty czesto
.wypychane” z klasy — kierowane do nauczania indywidualnego. W efekcie, cho¢ chodzity do szkoty, praktycznie
nie kontaktowaly sie z innymi dzie¢mi.

Zeby uniemozliwi¢ te praktyke, MEN zdecydowato, ze nauczanie indywidualne moze odbywac sie tylko w domu.
To znaczy, ze powinno z niego korzystac tylko to dziecko, ktére nie moze domu opusci¢ — ale raczej juz nie to,
ktore do szkoty moze przyjsé, choé nie jest tam ,grzecznym”, ,wzorowym” uczniem (rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z 9 sierpnia 2017 r. w sprawie indywidualnego obowigzkowego rocznego przygotowania
przedszkolnego dzieci i indywidualnego nauczania dzieci i mtodziezy, Dz.U. z 2017 r. poz. 1616).

Zmiane te Rzecznik Praw Obywatelskich przyjat z aprobata. Jednak, jak to czesto bywa, problemy dotycza sposobu
jej wprowadzenia.

Rodzice nie rozumieja jej sensu. Nie wiedza, na jakie wsparcie moga liczy¢. Boja sie, ze — jesli ich dziecko
korzystato z nauczania indywidualnego w szkole - to teraz zostanie zamkniete w domu i takze jedno z rodzicéw
bedzie musiato zrezygnowac z aktywnosci zawodowej na rzecz opieki.

Nie wiedza ponadto, jak zostang ocenione mozliwosci ich dziecka — czy mozliwy bytby jego powr6t do klasy (a jesli
tak, to na jakich zasadach).

W ocenie Rzecznika obawy rodzicéw moga wynikaé z braku powszechnie dostepnej i szczegdtowej informacji o
przewidzianych przez prawo i dostepnych dla uczniéw z niepetnosprawnosciami formach wsparcia w procesie
edukadji, takze tych, ktére umozliwiaja wdrozenie idei edukacji wtaczajacej na kazdym etapie nauki. Ponadto
rodzice podnoszg, ze regulacje dotyczace nowej formy pomocy psychologiczno-pedagogicznej, jaka jest
zindywidualizowana Sciezka ksztatcenia, sa na tyle nieprecyzyjne, ze nie zapewniaja w dostateczny sposéb
realizacji potrzeb uczniéw, ktérzy chcieliby z niej skorzystac.

W szczegdlnosci problemem jest brak precyzyjnych wytycznych co do liczby godzin indywidualnych, ktére uczen
moze realizowaé w ramach tej formy pomocy na kazdym etapie edukacyjnym. To za$ rodzi obawe, ze ustalona
przez dyrektora liczba godzin bedzie niewystarczajaca wobec potrzeb ucznia.

Nie mozna zapomina¢, ze dyrektor przedszkola czy szkoty bedzie musiat uzgadniac zakres oferowanych uczniowi
godzin z organem prowadzacym, w zwigzku z ich finansowaniem z subwencji oswiatowej. Wydaje sie wiec, ze
niedoprecyzowanie liczby godzin sprawi, ze dzieci i uczniowie w rezultacie nie otrzymaja takiego wsparcia, jakiego
potrzebuja.

XI.7036.12.2017
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Informacja vs. manipulacja. Jak nie poddac sie
propagandzie.

data: 2018-05-30

"Wolnos¢ stowa jest nierozerwalnie zwigzana z demokracja oraz jakoscia funkcjonowania. Powinna jednak miec
granice - w Europie, ze wzgledu na traume Holocaustu - uznaje sie, ze granica jest mowa nienawisci..."

Adam Bodnar, rzecznik praw obywatelskich rozpoczat spotkanie podsumowujace prace mtodziezy z Polski, Wegier
i Czech w projekcie edukacyjnym Informacja vs. manipulacja. Jak nie podda¢ sie propagandzie. Jego celem byto
uwrazliwienie mtodziezy szkdt ponadgimnazjalnych na to, jaki wptyw na losy zwyktych ludzi miata w niedalekiej
przesziosci, ale réwniez wspdtczesnie propaganda i mowa nienawisci.

Rozwdj nowych technologii oraz sposobdw komunikowania sie zmienia catkowicie realia funkcjonowania sfery
wolnosci stowa i demokracji. Stata sie masowa, kazdy moze by¢ tworca tresci komentatorem, uczestnikiem debaty
publicznej. Rozwijaja sie sieci spotecznosciowe (nie tylko FB, Twitter, Snapchat czy Instagram, ale takze mozliwos¢
zamieszczania i rozpowszechniania tresci poprzez gry komputerowe czy programy muzyczne -Musica.ly.
Obserwujemy réwniez kryzys tradycyjnego dziennikarstwa. Sieci spotecznosciowe sg wykorzystywane do osiggania
celéw krajowych i zagranicznych. Bardzo wyraznie obserwujemy jaki wptyw na debate o sprawach publicznych
maja fake news.

Od dwoch lat w Polsce mamy do czynienia z dodatkowymi procesami. Dziennikarstwo stato sie narzedziem do
realizacji interesow réznych partii. Media publiczne podporzadkowane wiadzy stale naruszajg zasade pluralizmu w
mediach. Stworzono mozliwosci prawne podejmowania dziatan przeciwko dziennikarzom. Polityka uprawiana jest
obecnie poprzez budowanie podziatéw spotecznych co sprzyja uzywaniu "mowy nienawisci".

W kontekscie tych wszystkich zmian szczegdlnym zagadnieniem wydaje sie mtodziez. Rzecznik przeprowadzit
badania na temat korzystania przez mtodych z mediéw. Badania przeprowadzone zostaty wirod miodziezy z 16
licebw w catej Polsce. Pokazaty one, ze mtodziez zyje w tzw. bance informacyjnej obejmujacej jedynie czerpanie
wiedzy z najblizszego otoczenia, rodziny, znajomych, najblizsze srodowisko. Nie znajg jednak srodowisk
uchodzacych za opiniotwércze, znanych i cenionych dziennikarzy.

"Konieczne jest stworzenie prawdziwych programéw edukacji obywatelskiej oraz edukacji medialnej lecz wymaga
to réwniez zrozumienie dorostych czym zyja mtodzi ludzie - kim sa siostry Godlewskie, dlaczego Taconfide jest
teraz popularny oraz jaki jest nowy projekt Rafata Masnego." - mowit rzecznik - "Tylko dzieki zmianie edukacyjnej
mozliwa jest skuteczna walka z propaganda. Wiedza i Swiadomos¢ staje sie wtedy szczepionka przed klamstwem i
manipulacja".

Stopien trudnosci matury ma znaczenie - RPO wystapit
do Ministra Zdrowia i Konferencji Rektoréw
Akademickich Szkoél Polskich

data: 2018-05-30

e Podczas rekrutacji do wyzszych uczelni, m.in. medycznych, nie bierze sie pod uwage
stopnia trudnosci matury, ktéry bywa rézny w kolejnych latach

o W efekcie na studia dostaja sie osoby, ktore mature zdawatly w latach, gdy stopien jej
trudnosci byt nizszy

e Rzecznik Praw Obywatelskich nie zgadza sie z Ministrem Zdrowia, ktory nie widzi
konieczno$ci zmian w tej sprawie
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Adam Bodnar ponownie zwrocit sie w tej sprawie do ministra tukasza Szumowskiego. Ponadto poprosit o
stanowisko w catej kwestii Konferencji Rektoréw Akademickich Szkot Polskich.

Do Rzecznika wptywaja skargi w zwigzku z nieuwzglednianiem w procesie rekrutacji przez uczelnie wyzsze
ksztatcace przysztych lekarzy wynikéw matury, podanych w skali centylowej. Oznacza to, ze pod uwage nie bierze
sie stopnia trudnosci matury, ktory bywa rézny w kolejnych latach. W rezultacie dochodzi do sytuacji, ze na studia
dostaja sie osoby, ktore mature zdawaty w latach, gdy jej stopien trudnosci byt nizszy, a nie osoby, ktére uzyskaty
w biezagcym roku wysokie wyniki mierzone witasnie skalg centylowa. Skarzacy podnosza, ze wartosci procentowe
nie zawsze sg wyznacznikiem wiedzy osob zdajacych mature w réznych rocznikach.

W 2017 r. RPO wystapit w tej sprawie do Ministra Zdrowia. Wskazywat, ze obowigzek podawania wynikow matur,
réwniez w skali centylowej w przypadku czesci pisemnej egzaminu, wynika z art. 44zzk ust. 1 pkt 2 ustawy z 7
wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty. Z kolei art. 169 ust. 3 ustawy z 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym
stanowi, ze podstawa przyjecia na studia pierwszego stopnia lub jednolite studia magisterskie sa wyniki egzaminu
maturalnego. Wskazujac zatem podstawe kwalifikacji na uczelnie wyzsze, ustawodawca nie zaweza jej jedynie do
wynikédw matury podanych w skali procentowej - podkresla RPO.

Dlatego w ocenie Rzecznika uczelnie (takze medyczne) powinny w procesie rekrutacji uwzgledniaé oba rezultaty.
Uczelnie, ktére nie uwzgledniaja wynikdw matur w czesci prezentujacej rezultaty w skali centylowej, moga tym
samym narusza¢ konstytucyjne prawa i wolnosci, wéréd ktorych przewidziana jest m.in. réwnosc¢ szans w dostepie
do nauki.

Z odpowiedzi Ministerstwa Zdrowia wynika, ze resort nie uznaje za wskazane uwzgledniania wyniku w skali
centylowej, ktéry ma ,jedynie charakter pomocniczy, majacy na celu okreslenie pozycji danego abiturienta na tle
catej swojej populacji”. Resort uzasadnia swe stanowisko faktem, ze w rekrutacji na polskie uczelnie moga wziac¢
udziat takze kandydaci posiadajacy tzw. mature miedzynarodowa lub tzw. mature europejska - ktérych wynik
podawany jest jedynie w skali procentowej. Ponadto - wedtug Ministra Zdrowia - wynik w centylach moze by¢
wysoki nie tylko w efekcie bardzo dobrze zdanej matury, ale rowniez w przypadku ogdlnie bardzo stabego
rocznika zdajacych.

Rzecznik nie podziela stanowiska resortu. W jego ocenie taka wyktadnia przepiséw prowadzi do pozbawienia
znaczenia wyniku matury w czesci centylowej - mimo jednoznacznego sformutowania Prawa o szkolnictwie
wyzszym i ustawy o systemie oswiaty.

W pismie do przewodniczgcego Konferencji Rektoréw Akademickich Szkét Polskich prof. Jana Szmidta RPO
poprosit o stanowisko w catej sprawie.

Rzecznik przypomniat, ze w opinii nt. wprowadzenia od 2015 r. na $wiadectwach maturalnych wyniku w skali
centylowej Konferencja uznata, ze ,,wprowadzenie tej dodatkowej skali uwolni szkoty wyzsze od dotychczasowego
dylematu odnoszenia do siebie surowych wynikéw kandydatdéw na studia rekrutowanych na podstawie wynikéw
egzamindéw maturalnych o istotnie réznym poziomie trudnosci - rekrutacja stanie sie prostsza i bardziej
obiektywna".

Cho¢ uczelnie wyzsze posiadaja duzg autonomie, takze w zakresie okreslania warunkéw rekrutacji, to jednak nie
moze ona prowadzi¢ do tworzenia zasad naruszajacych powszechnie obowigzujace prawo — wskazat Adam
Bodnar. Istniejace regulacje prawne formalnie realizuja postulat zagwarantowania wszystkim kandydatom na
uczelnie wyzsze podobnych warunkéw rekrutacji. Jednak w praktyce te rozwigzania nie sg stosowane. Potwierdza
to analiza wybranych uchwat senatéw uczelni dotyczacych zasad rekrutacji na studia w kolejnym roku
akademickim.

VII.7033.52.2016
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Rzecznik chwali inicjatywe legislacyjna Senatu ws.
kryteriow zwrotu kosztow dowozu dzieci z

niepelnosprawnosciami do szkot

data: 2018-05-21

¢ Rzecznik Praw Obywatelskich z satysfakcja przyjmuje inicjatywe ustawodawcza
Senatu ws. Kryteriow ustalania zwrotu rodzicom kosztow przejazdow do szkoty dzieci
z niepelnosprawno$ciami

e Brak kryteriow pozwala gminie narzuca¢ swe warunki; jednolite reguty umozliwia
zas$ realny dostep do edukacji uczniom z niepelnosprawnos$ciami - uwaza Adam
Bodnar

e RPO od dawna postuluje, aby refundowac koszt nie tylko dowozu dziecka do szkoty i
potem do domu, ale takze powrotu samego rodzica ze szkoly oraz dojazdu po dziecko

Adam Bodnar napisat w tej sprawie do przewodniczacych trzech senackich komisji: Ustawodawczej; Nauki,
Edukacji i Sportu Senatu oraz Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej. Pracuja one nad tym
projektem. Czas na sporzadzenie przez nie sprawozdania przedtuzono ostatnio do 31 lipca 2018 r. (pierwotnie
miato to by¢ 12 maja).

Co moéwi prawo

Zgodnie z przepisami o$wiatowymi, obowigzkiem gminy jest zwrot kosztéw przejazdu ucznia z
niepetnosprawnosciami i jego opiekuna do szkoty, na zasadach okreslonych w umowie miedzy organem gminy a
rodzicami - jezeli to oni zapewniaja dowozenie i opieke.

Prawo nie przewiduje jednak kryteridow, na ktorych podstawie ma by¢ ustalana kwota refundacji. Powoduje to, ze
jej zasady czesto jednostronnie okresla wéjt. Poszczegdlne gminy moga zatem réznie ustalaé stawke zwrotu

za kilometr przejazdu. Ze skarg do RPO wynika, Ze czesto nie pokrywaja one rzeczywistych kosztéw dowozu.
Obywatele musza wystepowaé do saddw, by broni¢ swych praw. Rzecznik przytacza sie do takich postepowan.

Ponadto przepisy nie precyzuja, czy gmina ma zwracac pienigdze za dwa kursy dziennie czy za cztery. Obywatele
skarza sie do RPO na brak takiego jednoznacznego okreslenia. Adam Bodnar podziela poglad, ze refundacja ma
dotyczyc czterech przejazddw.

Argumenty RPO

Jak napisat Rzecznik do senackich komisji, utatwienia dojazdu do placéwek edukacyjnych uczniéw z
niepetnosprawnosciami sa narzedziem realizacji prawa do edukacji oraz gwarantuja dostepnos¢ edukacji na
zasadach réwnych szans dla wszystkich. Jako niezalezny organ monitorujacy wdrazanie Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych, RPO analizuje dziatania w celu realizacji jej zobowiazan.

Wedtug Rzecznika brak kryteridow sposobu ustalania tych stawek czyni de facto uprawnienie rodzicow niepetnym,
pozostawiajac organom mozliwo$¢ narzucania jednostronnych warunkéw. W ocenie RPO wprowadzenie
jednolitych regut refundacji w akcie prawa powszechnie obowiazujagcego pozwoli unikngé procesow, ktore sa
wytaczane przez rodzicéw. Utatwi to tez - a niekiedy wrecz realnie umozliwi - dzieciom i uczniom

z niepetnosprawnosciami dostep do edukacji.

Zdaniem RPO niewystarczajacy jest zwrot kosztow jedynie za przejazdy, podczas ktérych rodzic petni funkcje

opiekuna ucznia. Konieczne jest réwniez pokrycie kosztow przejazdow samego opiekuna ze szkoty do domu, a
nastepnie z domu do szkoty. Tylko takie uksztattowanie zasad zwrotu umozliwia bowiem realng rekompensate
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ponoszonych kosztow i pozwala uzna¢, ze mozliwos¢ samodzielnego dowozenia dziecka niepetnosprawnego do
szkoty jest realng alternatywa wobec dowozu zapewnianego przez gmine.

Senacki projekt upowaznienia ustawowego do wydania rozporzadzenia, w ktorym zostang okreslone kryteria
zwrotu kosztow przejazdow rodzicowi dowozgcemu dziecko, zdaje sie dawaé mozliwos¢ takiego uksztattowania
kryteriéw, ktore beda uwzgledniac postulaty Rzecznika.

Jego watpliwo$¢ budzi jedynie uzycie sformutowania: ,zapewniajac zwrot rzeczywistych kosztow przejazdu
wykonywanego w optymalny dla dziecka, ucznia i opiekuna sposob”. Stowo ,optymalny”, jako zwrot
niedookreslony, dawatby ministrowi mozliwos¢ interpretowania tego pojecia w sposéb swobodny. Dla
wyeliminowania ewentualnych watpliwosci interpretacyjnych zasadne bytoby zrezygnowanie z okreslenia
Loptymalny” - napisat Rzecznik do komisji. Wyrazit nadzieje, ze jego uwagi zostang uwzglednione w dalszych
pracach legislacyjnych.

Orzecznictwo sgdow

Jeden z sadéw administracyjnych uznat, ze refundacji podlega tylko wspdlna podréz dziecka z opiekunem z domu
do szkoty i z powrotem. Z kolei Sad Okregowy w Krakowie prawomocnie uznat w lutym 2018 r., ze gmina ma
zwracac rodzicowi koszty czterech kurséw a nie dwdch. Tak sad rozstrzygnat pozew matki dziecka.

W procesie wspierat ja RPO. Wskazywat, ze zgodnie z art. 24 Konwencji o prawach oséb z niepetnosprawnosciami
Polska jest zobowigzana do zapewnienia takim osobom prawa do edukacji bez dyskryminacji.

W 2017 r. Trybunat Konstytucyjny wydat postanowienie sygnalizacyjne w sprawie ustalania zwrotu kosztow
dowozu dzieci z niepetnosprawnosciami i popart potrzebe bardziej szczegétowego uregulowania tego przez
ustawodawce.

Inicjatywa Senatu

W marcu 2018 r. do Senatu wptyneta inicjatywa legislacyjna senatoréw w sprawie nowelizacji Prawa o$wiatowego.
Dodano by do niego przepis, ze minister wasciwy ds. oswiaty i wychowania okresli w rozporzadzeniu kryteria
ustalania kosztow refundacji. Miatby by¢ zapewniony zwrot kosztéw ,przejazdu wykonywanego w optymalny dla
dziecka, ucznia i opiekuna sposéb oraz uwzgledniajac w szczegdlnosci rodzaj niepetnosprawnosci, odlegtosé
miejsca zamieszkania od szkoty, miejsce pracy opiekuna i Srodek transportu”.

W uzasadnieniu projektu podkreslono, ze przepisy nie przewiduja kryteriéw refundacji - w praktyce wojtowie
ustalali w drodze zarzadzenia wzorce umow okreslajace jej wysokosé. Koszty w poszczegdlnych gminach zwraca
sie w roznej wysokosci, niekiedy dalekiej od rzeczywistych - wskazano.

Zaproponowany przepis pozwoli m.in. inaczej ustala¢ koszty w przypadku, gdy opiekun dowozi dziecko do
placowki oswiatowej lezacej na trasie jego przejazdu z domu do pracy, a inaczej w przypadku, gdy opiekun
zmuszony jest w tym celu zmieni¢, wydtuzy¢ trase jego przejazdu albo wyruszy¢ wczesniej w osobng podréz z
domu do szkoty - stwierdza uzasadnienie.

Osobno bedzie mozna traktowac tez przypadki, gdy opiekun, w celu dowozu dziecka, uzywa innego samochodu,
ktory np. spala wiecej paliwa. Mozna bedzie takze odpowiednio potraktowac przypadki, gdy dziecko dowozone
jest przez inng osobe niz opiekun prawny. Nie mozna tez wykluczy¢ sytuacji, ze zwrot kosztoéw bedzie polegat na
zwrocie kosztéw, niezbednej do przewozu dziecka niepetnosprawnego, zmiany wyposazenia pojazdu - gtosi
uzasadnienie.

Resort edukacji uznat, ze kryteriéw refundacji nie moze regulowaé prawo oswiatowe, skoro dotyczy to zadan i
kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego.

X1.7036.61.2017
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RPO Kkolejny raz wskazuje MEN negatywne skutki
reformy oswiaty

data: 2018-05-14

e Przepelnienie szkél podstawowych; nauka w péZnych godzinach popotudniowych
albo nawet w kontenerach przy szkotach; zbyt duzo zaje¢ w tygodniu; nadmiar prac
domowych

e O takich m.in. negatywnych skutkach reformy systemu o$wiaty Rzecznik Praw
Obywatelskich napisat do minister Anny Zalewskiej

e Adam Bodnar przestrzega, ze efektem gorszych warunkéw nauki w szkotach
publicznych bedzie przenoszenie dzieci zamozniejszych rodzicow do placowek
prywatnych - co poglebi nieré6wno$ci spoteczne

Do Biura RPO stale wptywaja wnioski obywateli z watpliwosciami wobec zmian w ustroju szkolnym oraz organizacji
i funkcjonowania szkét i placéwek oswiatowych. Rzecznik analizuje takze wszelkie doniesienia medialne. Wiele z
nich budzi szczegdlny niepokdj, bowiem opisywane w nich negatywne skutki reformy systemu oswiaty moga
negatywnie wptywac na realizacje prawa do nauki, wyrazonego w art. 70 Konstytucji RP.

W pismie do minister Zalewskiej Rzecznik przedstawit efekty seminarium, zorganizowanego w marcu 12018 r. w
Biurze RPO pod hastem ,(Nie)oczekiwane skutki reformy systemu oswiaty” .

RPO wiele razy zwracat uwage, iz nieuniknionym efektem zmian jest zwigkszenie sie liczby dzieci w szkotach
podstawowych. Dotgczenie klas VII do dotychczasowych szescioklasowych szkét podstawowych, przy
jednoczesnym przeprowadzaniu naboru do klas |, w wiekszosci szkét doprowadzito do przepetnienia budynkéw
szkét i pogorszenia warunkéw nauczania.

Negatywne skutki reformy

Mimo zmian sieci szkdt, dokonanych przez samorzad terytorialny, uczniowie czesto nadal nie mieszcza sie
budynkach szkolnych. Lekcje obywaja sie we wszelkich mozliwie dostepnych miejscach, np.: na korytarzach,
stotéwkach szkolnych, czy tez w bibliotekach.

Szczegdlnie niepokojace Rzecznika przypadki, dotycza ucznidow uczeszczajacych na zajecia w ustawionych przed
szkota kontenerach. Dochodzi do tego wtedy, gdy organy prowadzace szkoty oraz dyrektorzy nie chca przenosic¢
uczniow szkoét podstawowych do budynkéw likwidowanych gimnazjéw.

Wedtug MEN przeksztatcenie samodzielnych gimnazjow w szkoty podstawowe znaczaco zmniejszy zjawisko
zmianowosci w gminach miejskich. - Jednakze wielu uczniéw problem ten dotknat juz teraz - wskazuje Adam
Bodnar. Czes¢ dzieci zmuszona jest bowiem do uczeszczania na zajecia w péznych godzinach popotudniowych.

Niepokdj RPO budzi tez brak odpowiedniego wyposazenia. Chodzi m.in. o brak pracowni fizycznych i
chemicznych, brak szafek, w ktorych dzieci mogtyby zostawiac ksigzki, brak pomocy dydaktycznych czy ksiazek w
bibliotekach. Z uwagi na brak srodkéw, samorzady wciaz nie sg w stanie wyposazy¢ niektorych szkét w
odpowiednig infrastrukture techniczna czy sanitaria.

Rzecznik ma swiadomos¢, iz czesto nauczyciele zatrudnieni w gimnazjach szukaja nowych miejsc pracy, jednakze
uczniowie narazeni sg na nieustanng zmiane nauczycieli i wychowawcéw. Innym problemem sa nieustanne
zastepstwa powodowane zwolnieniami lekarskimi nauczycieli czy urlopami dla poratowania zdrowia.
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Nie stuzy to uczniom, zwtaszcza ze bardzo czesto zmiany nauczycieli dotycza przedmiotéw egzaminacyjnych. W
takiej sytuacji trudno tez wymagac od nauczycieli wysokiej jakosci nauczania.

Inny istotny problem to opracowane podstawy programowe oraz plany nauczania. Do Rzecznika docieraja
informacje, iz brak jest korelacji pomiedzy starg oraz nowa podstawa programowa oraz pomiedzy poszczegdlnymi
przedmiotami. Np. pewne dziaty matematyki przesunieto do liceum, ale ich znajomos¢ jest niezbedna do
rozwigzywania zadan z fizyki.

Nieustannym problemem jest takze zbyt duza tygodniowa liczba zaje¢ lekcyjnych, nadmiar prac domowych i prac
klasowych. Te ostatnie, wedtug zaniepokojonych rodzicéw, polegaja wytacznie na nauce pamieciowej, nie ucza zas
logicznego myslenia.

Woprawdzie to nauczyciel decyduje, ile zada uczniowi, ale nalezy mie¢ na uwadze, iz materiat, ktéry w gimnazjum
uczniowie przerabiali w ciggu trzech lat, obecni uczniowie muszg zrealizowa¢ w klasie VIl i VIII - podkresla RPO.

Dlatego ponownie przestrzega, iz nadmiar obowiazkéw ucznioéw klas VII, a w przysztym roku klas VIII, moze
wywotaé negatywne konsekwencje zaréwno dla ich dalszego rozwoju edukacyjnego, jak i dla zycia rodzinnego.

Ryzyko pogtebienia nierbwnosci spotecznych

W odpowiedzi z 28 grudnia 2017 r. MEN nie odniosto sie do problemu nagtego rozwoju szkét niepublicznych.
Rzecznik kolejny raz zwraca uwage na duze prawdopodobienstwo, iz nieunikniong konsekwencja pogorszenia sie
warunkdéw do nauki w placowkach publicznych bedzie decyzja wiekszosci lepiej sytuowanych rodzicow o
przeniesieniu dzieci do placéwek prywatnych.

- Wzrost popularnosci szkét niepublicznych moze przyczynic sie zatem do pogtebienia obecnie juz istniejgcych
nieréwnosci spotecznych, a nawet do wykluczenia spotecznego dzieci mniej zamoznych rodzicéw - uwaza Adam
Bodnar.

RPO ma $wiadomos¢, iz swobodne ksztattowanie systemu oswiaty jest elementem polityki panstwa, jednakze
pragnie wskazad¢, iz kazdej uzasadnionej i przeanalizowanej zmianie towarzyszy¢ powinno podejmowanie $rodkow,
ktore zapobiegna badz zamortyzujg ewentualne negatywne efekty uboczne.

Przedstawione problemy w znacznym stopniu przyczyniaja sie zarbwno do zwiekszenia réznic edukacyjnych, jak i
wptywaja negatywnie na realizacje prawa do nauki, wyrazonego w art. 70 Konstytucji RP - podkresla Adam Bodnar.

Dlatego zwrdcit sie do minister Anny Zalewskiej o ponowng analize problemu oraz uzupetnienie stanowiska w
sprawie.

VI1.7037.110.2017

Prawo do edukacji w praktyce. Spotkanie regionalne
RPO w Czluchowie

data: 2018-04-18

W Miejskim Domu Kultury w Cztuchowie zebrato sie w potudnie ponad 50 os6b i znowu zastanawialismy sie, czy
wszyscy sie pomiescimy w nie tak matej wcale sali. Tak jak trzy godziny wcze$niej w Chojnicach, na spotkanie z
rzecznikiem praw cztowieka Adamem Bodnarem przyszli nie tylko aktywisci spoteczni i ludzie, ktérzy chca zgtosic
swoje indywidualne problemy, ale takze mtodziez szkolna.
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40-kilometrowa droga do szkoly

RPO: Konstytucja daje nam prawo do edukacji — a nie chodzi tu tylko o sam dostep do szkot, ale takze o to, by
ten dostep byt réwny. A to zalezy takze od zapewnienia wygodnego dojazdu. Na wielu spotkaniach ten problem
jest nam zgtaszany. A jak jest u Was?

W Cztuchowie, jak sie okazuje, dziata od niedawna zaktad budzetowy zajmujacy sie komunikacja publiczna.
Uczniowie maja w tej sieci bilety za darmo, a rozktad jazdy dopasowany jest do planu lekcji (powstat po

konsultacjach i rozeznaniu potrzeb), zwtaszcza w szkotach podstawowych. Ma oczywiscie ktopoty z
finansowaniem, bo dotacja z powiatu to za mato — zdaniem szefa tej firmy potrzebna jest na to dotacja z budzetu.

Z jej ustug korzysta wielu mtodych uczestnikéw spotkania z RPO. Dojezdzaja nawet 40 km. Opowiadaja:

- Mieszkam koto Cztuchowa, chciatam is¢ do szkoty w Chojnicach — ale tam nie byto komunikacji, wiec wyboru nie
byto.

- Autobus dostosowany jest do mojego planu lekgji. Ale to znaczy, ze na zajecia pozalekcyjne nie mam szans.
Autobus rusza 5 min. po ostatniej obowigzkowej lekgji.

RPO: Im bardziej jezdze po Polsce, tym lepiej rozumiem, ze gtbwne media nie rozumieja, jak wyglada zycie w
matych miejscowosciach. Problem wykluczenia transportowego dla ucznidéw czy rodzin z dzie¢mi z
niepetnosprawnosciami, ktére musza dojezdzac na terapie, jest zupetnie niezauwazony. Od tego, zeby o tym
mowi¢, jest Rzecznik Praw Obywatelskich.

Problemy z realizacja obowiazku szkolnego w Mlodziezowych Osrodkach
Wychowawczych

Przepisy sa skonstruowane tak, ze wychowanek, ktéry konczy 18 lat, nie moze na wiasny wniosek kontynuowac
nauki w MOW (a zdarza sie, ze mtodzi o to prosza, bo wiedzg, ze po powrocie do domu nie beda mieli szansy na
dalszg nauke).

RPO: To jest temat dla nas. Rzeczywiscie prawdopodobnie trzeba zaapelowaé o zmiane przepisow.
(-.):

Pytania uczniow

Jak zwykle na spotkaniach uczniowie zadajg pytania anonimowo, na karteczkach:

e Miodzi pytali o sprawe agresywnego zachowania osoby transseksualnej wobec dziecka.

RPO: Po prostu nie ma przyzwolenia na przemoc. Tozsamos¢é ptciowa nie ma znaczenia. Sprawa zajeta sie policja.

e  Zadzieci umieszczane w placéwkach wychowawczych rodzice dostaja i tak 500+, choc sie dzie¢mi nie
opiekuja. Dlaczego? (RPO: A jednoczesnie 500+ nie nalezy sie dzieciom z domoéw dziecka. | byé moze
pieniadze dla dzieci, ktore nie przebywaja w rodzinie, powinny trafia¢ do specjalnego depozytu na przysztosé

tego dziecka).

e Dlaczego emerytury sg takie niskie?
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Inicjatywa legislacyjna Senatu w sprawie kryteriow
zwrotu rodzicom kosztow dowozu dzieci z

niepelnosprawnosciami do szkot

data: 2018-04-18

e Senat bedzie pracowal nad wlasnym projektem, ktory pozwoli okresli¢ kryteria
kosztow dowozu do szkoly dzieci z niepelnosprawnosciami przez rodzicéow - by
zapewnic¢ zwrot ich rzeczywistych wydatkow przez gminy

e Rzecznik Praw Obywatelskich od dawna postuluje by refundowac¢ koszt nie tylko
dowozu dziecka do szkoly i potem do domu, ale takZe powrotu samego rodzica ze
szkoty oraz dojazdu po dziecko

e Resort edukacji podtrzymuje, ze kryteriéw refundacji nie moze regulowac prawo
oswiatowe, skoro dotyczy to zadan i kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego

Zgodnie z przepisami oswiatowymi, obowigzkiem gminy jest zwrot kosztéw przejazdu ucznia z
niepetnosprawnosciami i jego opiekuna do szkoty na zasadach okreslonych w umowie miedzy organem gminy a
rodzicami - jezeli to oni zapewniajg dowozenie i opieke.

Brak jednolitych zasad refundacji

Dzi$ Prawo oswiatowe nie przewiduje zadnych kryteridow, na ktérych podstawie ma by¢ ustalana kwota refundacji.
Powoduje to, ze jej zasady czesto jednostronnie okresla wéjt. Poszczegdlne gminy moga zatem réznie ustalac
stawke zwrotu za kilometr przejazdu.

Ze skarg wptywajacych do RPO wynika, ze stawki te czesto nie pokrywajg rzeczywistych kosztéw dowozu dziecka.
Obywatele musza wystepowaé do saddw, by broni¢ swych praw. Rzecznik przytacza sie do takich postepowan.

Przepisy nie precyzuja, czy gmina ma zwracac pienigdze za dwa kursy dziennie czy cztery. Obywatele skarzg sie
do RPO na brak takiego jednoznacznego okreslenia. Wspomaga ich w tym Adam Bodnar, ktéry podziela poglad,
ze refundacja ma dotyczy¢ czterech przejazdéw.

Orzecznictwo sadow

Jeden z sadéw administracyjnych uznat, ze refundacji podlega tylko wspdlna podrédz dziecka z opiekunem z domu
do szkoty i z powrotem. Z kolei Sagd Okregowy w Krakowie prawomocnie uznat w lutym 2018 r.,, Zze gmina ma
zwracac rodzicowi koszty czterech kurséw a nie dwdch. Tak sad rozstrzygnat pozew matki dziecka,

W procesie wspierat ja RPO. Wskazywat, ze zgodnie z art. 24 Konwencji o prawach osdb z niepetnosprawnosciami
Polska jest zobowigzana do zapewnienia takim osobom prawa do edukacji bez dyskryminacji i na zasadzie
réwnosci. Zapewnienie dojazdu do szkdt ucznidw z niepetnosprawnosciami jest realizacja tego prawa. Dla
obowiazkéw gmin znaczenie maja przede wszystkim usprawiedliwione potrzeby ucznidéw z niepetnosprawnosciami
i ich opiekundw, nie zas interes ekonomiczny gminy - podkreslat Adam Bodnar.

W 2017 r. Trybunat Konstytucyjny wydat postanowienie sygnalizacyjne w sprawie ustalania zwrotu kosztow
dowozu dzieci z niepetnosprawnosciami i popart potrzebe bardziej szczegbétowego uregulowania tego przez
ustawodawce. Jak uznat TK, RPO - ktdry przystapit do skargi konstytucyjnej w sprawie - stusznie zauwazyt, ze
przepisy nie okreslaja przestanek badz kryteridow refundacji. Trybunat podzielit poglad Rzecznika,, ze przyznanie
ustawowego uprawnienia przy réwnoczesnym braku okreslenia zasad jego realizacji prowadzi do zrdznicowania
warunkéw zwrotu kosztow w poszczegdlnych gminach.
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Inicjatywa legislacyjna senatorow

W marcu 2018 r. do Senatu wptyneta inicjatywa legislacyjna senatoréw w sprawie nowelizacji Prawa oswiatowego.
Dodano by do niego przepis, ze minister wtasciwy ds. oswiaty i wychowania okresli w rozporzadzeniu kryteria
ustalania kosztow refundacji. Miatby by¢ zapewniony zwrot kosztéw ,przejazdu wykonywanego w optymalny dla
dziecka, ucznia i opiekuna sposéb oraz uwzgledniajac w szczegdlnosci rodzaj niepetnosprawnosci, odlegtosé
miejsca zamieszkania od szkoty, miejsce pracy opiekuna i Srodek transportu”.

W uzasadnieniu projektu podkreslono, ze przepisy nie przewiduja kryteriéw refundacji - w praktyce wojtowie
ustalali w drodze zarzadzenia wzorce umow okreslajace jej wysokosé. Koszty w poszczegdlnych gminach zwraca
sie w roznej wysokosci, niekiedy dalekiej od rzeczywistych - wskazano.

Zaproponowany przepis pozwoli m.in. inaczej ustala¢ koszty w przypadku, gdy opiekun dowozi dziecko do
placowki oswiatowej lezacej na trasie jego przejazdu z domu do pracy, a inaczej w przypadku, gdy opiekun
zmuszony jest w tym celu zmieni¢, wydtuzyc trase jego przejazdu, albo wyruszyé wczesniej w osobng podréz z
domu do szkoty - stwierdza uzasadnienie.

Osobno bedzie mozna traktowac tez przypadki, gdy opiekun, w celu dowozu dziecka, uzywa innego samochodu,
ktory np. spala wiecej paliwa. Mozna bedzie takze odpowiednio potraktowaé przypadki, gdy dziecko dowozone
jest przez inng osobe niz opiekun prawny. Nie mozna tez wykluczy¢ sytuacji, ze zwrot kosztow bedzie polegat na
zwrocie kosztéw, niezbednej do przewozu dziecka niepetnosprawnego, zmiany wyposazenia pojazdu - gtosi
uzasadnienie.

Projektem zajma sie trzy senackie komisje: Ustawodawcza; Nauki, Edukacji i Sportu oraz Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej. Maja czas na przygotowanie sprawozdania do 12 maja.

Resort edukacji nie zmienia zdania

W pismie do RPO z 9 kwietnia 2018 r. wiceminister edukacji narodowej Marzena Machatek podtrzymata
wczesniejsze stanowisko resortu z grudnia 2017 r. Odnoszac sie do braku kryteriéw ustalania kwoty refundacji
kosztow dowozu dziecka i opiekuna, minister Anna Zalewska pisata wtedy do Rzecznika, ze kwestie nalezy
uregulowac na poziomie innych przepiséw niz przepisy prawa oswiatowego.

Dotycza one bowiem zadan i kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego odpowiedzialnych za zapewnienie
dzieciom i mtodziezy niepetnosprawnej bezptatnego dowozu do szkét i osSrodkéw lub zwrotu kosztéw dowozu, co
znajduje bezposrednie przetozenie na gospodarowanie finansami publicznymi w danej gminie. Minister Edukacji
Narodowej nie moze ingerowac i rozstrzyga¢ decyzji podejmowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego,
tym bardziej zwigzanych z wydatkowaniem Srodkéw finansowych przeznaczanych na zapewnienie przez gmine
bezptatnego dowozu lub zwrot kosztéw dowozu rodzicom dziecka - podkreslita Anna Zalewska.

Komentarz Anny Mikotajczyk z zespotu ds. rownego traktowania w Biurze RPO:

Rzecznik Praw Obywatelskich z satysfakcja odnotowuje inicjatywe ustawodawczg Senatu w sprawie wprowadzenia
kryteriéw ustalenia zwrotu kosztow przejazdow. Ich brak czyni de facto uprawnienie rodzicow niepetnym, bo
pozostawia organom gminy mozliwos¢ narzucania jednostronnych warunkéw. Wprowadzenie jednolitych regut
refundacji utatwi, a niekiedy wrecz realnie umozliwi, dostep do edukacji dzieciom i uczniom

Z niepetnosprawnosciami.

Zdaniem Rzecznika dla uznania, iz gmina skutecznie wypetnia ustawowy obowigzek organizowania transportu
0s0b z niepetnosprawnoscia do placdwek oswiatowych, nie wystarczy zwrot kosztéw jedynie za przejazdy rodzica
z dzieckiem. Konieczne jest réwniez pokrycie kosztow przejazdow samego opiekuna ze szkoty do domu, a
nastepnie z domu do szkoty. Tylko to umozliwia realng rekompensate kosztéw i pozwala uznaé, ze mozliwos¢
samodzielnego dowozenia dziecka niepetnosprawnego do szkoty jest realng alternatywa wobec dowozu
zapewnianego przez gmine.
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RPO za ujawnieniem autoréw nowej podstawy
programowej Zz matematyki

data: 2018-04-04

e Uczniowie i rodzice maja prawo wiedzie¢, kto pracowal nad przygotowaniem nowej
podstawy programowej z matematyki w zwigzku z przeprowadzana reforma oswiaty -
uwaza Rzecznik Praw Obywatelskich

e Adam Bodnar zgadza sie z wyrokiem wojewédzkiego sadu administracyjnego, ktéry w
2017 r. nakazal Minister Edukacji Narodowej udostepni¢ dane tych os6b

e Dlatego RPO wnidsl, by Naczelny Sad Administracyjny oddalil skarge kasacyjna MEN
od tego wyroku. Wedlug Adama Bodnara stanowisko resortu prowadzi do
ograniczenia konstytucyjnego prawa obywatela do informacji publicznej

RPO przytaczyt sie do postepowania odwotawczego w sprawie. Ocenit, ze WSA prawidtowo uznat, iz eksperci,
ktorzy pracowali nad podstawa programowa matematyki w szkole podstawowej i liceum ogdlnoksztatcacym, sa
osobami petnigcymi funkcje publiczne oraz kontrahentami resortu. Oznacza to, ze informacje na ich temat
podlegaja udostepnieniu w trybie ustawy o dostepie do informacji publiczne;j.

22 listopada 2017 r. WSA w Warszawie (sygn. akt Il Sa/Wa 1094/17) uchylit zaskarzone przez obywatela dwie
decyzje odmowne Minister Edukacji Narodowej w sprawie udostepnienia informacji publicznej. Chodzito o sktad
zespotu ekspertéw przygotowujacych nowa — zwigzang z reforma oswiaty wprowadzong 1 wrzesnia 2017 r. —
podstawe programowa; nazwiska cztonkow zespotu i informacje o ich stopniach naukowych oraz instytucjach, w
ktérych sa zatrudnieni.

Resort powotywat sie na ochrone prywatnosci ekspertow. W ocenie MEN nie byli oni osobami petniacymi funkcje
publiczne w rozumieniu ustawy o dostepie do informacji publicznej. Minister wskazata, ze zawarto z nimi umowy
zlecenia. Nie miaty one tez wptywu na to, w jakim zakresie opracowane przez nich materiaty zostang wykorzystane
w pracach legislacyjnych. Ponadto resort nie otrzymat ich oswiadczen o rezygnacji z przystugujacego im prawa do
ochrony prywatnosci.

Sad: minister naruszyta przepisy

WSA orzekt, ze minister dopuscita sie naruszenia przepiséw. Polegato to na niewtasciwym zastosowaniu
ograniczenia w dostepie do informacji publicznej - a tym samym naruszenia zasady praworzadnosci.

Sad uznat, ze skoro osoby te w pewnym cho¢ stopniu wptynety na ksztatt przyjetej podstawy programowej, a wiec
na tre$¢ decyzji o charakterze ogdlnospotecznym, to zasadne jest ich traktowanie jako petnigcych funkcje
publiczne.

WSA stwierdzit, ze ich dane nie podlegaja wytaczeniu z uwagi na prywatnos¢. Fakt zawarcia z nimi umow cywilno-
prawnych dodatkowo przemawiat za koniecznoscig ujawnienia ich imion i nazwisk. Wedtug sadu dla realizacji
konstytucyjnej zasady transparentnosci dziatania administracji publicznej i jawnosci wydatkowania funduszy
publicznych, konieczne jest zapewnienie obywatelom petnej wiedzy o tym, kto - zawierajagc umowy z organami
panstwowymi - staje sie beneficjentem funduszy publicznych. Umozliwia to tez ocene, czy zadanie powierzono
osobom o odpowiedniej wiedzy, a sama umowa nie byta w istocie zakamuflowanym sposobem nieuprawnionego
przeptywu Srodkéw publicznych do os6b prywatnych - uznat WSA.
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Jego zdaniem przy kolizji prawa do informacji publicznej z prawem do ochrony danych osobowych nalezy
przyznac priorytet prawu do informacji. W ramach gospodarki rynkowej nie istnieje przymus zawierania umow z
podmiotami publicznymi - podkreslit sad.

Skarge kasacyjna do NSA ztozyta minister edukacji. Zarzucita wyrokowi WSA naruszenie przepisow, m.in.
przez przyznanie priorytetu prawu do informacji publicznej. Argumentowata tez, ze kryterium ,0soby petniacej
funkcje publiczne” jest posiadanie kompetencji decyzyjnych w zakresie tresci aktu normatywnego.

Argumenty RPO

W ocenie RPO, ktéry w petni zgadza sie z wyrokiem WSA, zarzuty skargi nie sg zasadne. Sad prawidtowo uznat, ze
pracujacy nad opracowaniem podstawy programowej to osoby petnigce funkcje publiczne i kontrahenci MEN.
RPO wskazat, ze ustalenia WSA opieraja sie na przyjmowanym w orzecznictwie sagdowym szerokim rozumieniu
pojecia "osoby petniacej funkcje publiczna". Nie ma przy tym znaczenia, na jakiej podstawie prawnej osoba
wykonuje funkcje publiczna.

Niewatpliwie w przypadku ekspertow przygotowujacych podstawe programowa, mamy do czynienia z decyzyjnym
wymiarem ich kompetencji — napisat Adam Bodnar. Osobom tym zlecono opracowanie nowej podstawy
programowe, a wiec miaty one realny (a nie jedynie hipotetyczny) wptyw na sytuacje prawna innych oséb. Nie
sposodb tez przyjac, jak twierdzi MEN, zZe ich prace miaty charakter doradczy, konsultacyjny, skoro organ sam
przyznat, ze eksperci przygotowali okreslone czesci zatozen do podstawy - napisat RPO.

Zaznaczyt, ze zasada jawnosci danych osobowych podmiotéw - bedacych stronami uméw zawieranych z
podmiotami publicznymi i korzystajacych z majatku publicznego - jest podkreslana w obecnie jednolitej linii
orzeczniczej NSA. Kazdy kontrahent wtadzy publicznej, otrzymujacy korzysci pochodzace ze Srodkéw publicznych,
jest bowiem osoba majaca zwigzek z petnieniem funkcji publicznej. W zakresie, w jakim informacje dotycza tego
zwiazku, podlegaja udostepnieniu jako publiczne.

V11.6060.9.2018

Seminarium w Biurze RPO ,(Nie) oczekiwane
skutki reformy systemu oSwiaty"

data: 2018-03-27

Przepelnienie zreorganizowanych szko6t podstawowych, pogorszenie warunkéw

nauczania, przeladowanie programu klasy VII, nieche¢ do wystuchania mtodziezy, brak edukacji
antydyskryminacyjnej, ciezKie tornistry -m.in. o tych problemach zwigzanych z reforma o$wiaty
mowiono podczas seminarium zorganizowanego we wtorek w Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich.

Przedstawiciele nauczycieli, rodzicéw, samorzadéw, organizacji pozarzadowych, a takze sami uczniowie,
wymieniali spostrzezenia, oczekiwania i obawy zwigzane z planowanymi oraz wprowadzonymi juz
zmianami.Bedzie to podstawa do stworzenia catosciowego raportu o sytuacji polskiej szkoty po reformie.

PROBLEMY PO ZMIANACH W OSWIACIE

RPO Adam Bodnar zapowiedziat, ze poruszane tematy beda przedmiotem jego wystapien do odpowiednich
wiadz. Sledzi on bowiem na biezaco zmiany w organizacji i funkcjonowaniu systemu oéwiaty oraz wystepuje z
krytycznymi uwagami do Minister Edukacji Narodowej.Zgtasza tez watpliwosci, jakie przedstawiaja muobywatele
podczas spotkan regionalnych RPO.

Skarza sie oni m.in. na: przepetnienie zreorganizowanych szkét podstawowych, pogorszenie warunkow
nauczania, przetadowanie programu klasy VII, problem kumulacji rocznikéw (w roku szkolnym 2019/2020
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edukacje w liceach ogdélnoksztatcacych, technikach i szkotach branzowych pierwszego stopnia rozpoczng zaréwno
uczniowie konczacy gimnazjum, jak i klas VIII zreformowanych szkét podstawowych), ktopoty ucznidéw klas
pierwszych gimnazjow powtarzajacych klase. Nauczyciele obawiaja sie utraty pracy.

Probleméw moze by¢ wiecej. Seminarium zorganizowano po to by zebra¢ informacje o wszystkich
pozostatych. Hastem spotkania byto: ,(Nie) oczekiwane skutki reformy systemu oswiaty"

Adam Bodnar podkreslat, ze Konstytucja mowi o réwnym dostepie do edukacji, tymczasem wielu mtodych ludzi z
mniejszych miejscowosci jest z tego wykluczonych z braku dobrej sieci transportu z wiekszymi osrodkami, gdzie sa
ich szkoty.

RPO analizuje m.in. nowa podstawe programowa. Opowiada sie za wprowadzeniem do szkét programu
antydyskryminacyjnego.Wsrdd innych problemoéw Rzecznik wymienit kwestie oceny nauczycieli. Ma on watpliwosci
do ustalania wskaznikéw tej oceny w regulaminach szkét ustalanych przez dyrektoréw. Pozytywnie ocenia za$
wycofanie sie przez resort z ocenyprezentowania przez nauczycieli postawy ,moralnej i etycznej”. Rzecznik
krytykuje tez propozycje MEN,aby katecheci mogli byli wychowawcami klasy.

W dwéch sasiednich placéwkach beda zupetnie inne oceny pracy nauczycieli; te regulaminy nie tylko nas sktdca,
ale tez pogorsza jako$¢ edukacji, skazujac nauczycieli na konflikt z dyrektorami - przekonywat prezes Zwiazku
Nauczycielstwa Polskiego Stawomir Broniarz. Wskazywat, ze nauczyciele nie dziataja w prézni, a w dobie
atakowania i niszczenie autorytetu instytucji publicznych, nawet najlepiej przygotowany nauczyciel znajdzie sie w
trudnej sytuacji.

OCENA ZMIAN WEDLUG ZNP | RODZICOW

Proces powstawania gimnazjow nie byt wolny od kontrowersji, ale zniszczenie ich 18-letniego dorobku, bez
jakiegokolwiek merytorycznego uzasadnienia, uderza w polska edukacje - mowitBroniarz. Wedtug niego, reforma
jest i chaotyczna, i kosztowna, a prace stracito 7 tys. nauczycieli.

W reformie zabrakto m.in. troski o dobro dziecka, bo nikt mtodziezy nie pytat, w jakiej szkole czuja sie dobrze
- ocenita Dorota toboda, prezeska Fundacji ,Rodzice Majg Gtos”. Od jesieni 2017 r. lekcje w szkotach
podstawowych odbywaja sie w stotdwkach, na korytarzach czy w bibliotekach; wiecej dzieci chodzi na zajecia
popotudniowe. Inne problemy to przetadowanie podstaw programowych, nadmiar prac domowych, zbyt duza
tygodniowa liczba lekcji, brak e-podrecznikéw, co sie wigze z ciezkimi tornistrami.

Wycofanie z podstawy programowej edukacji antydyskryminacyjnej — to wedtug tobody - jeden z
nieoczekiwanych efektow reformy i to w sytuacji wzrostu ksenofobii i nienawisci. Przywotata przyktad podrecznika
do historii, z ktérego uczniowie dowiedza sie o problemach, jakie w Il RP stwarzaty mniejszosci narodowe; nie ma
za$ tam mowy o tym, co wnosity one do polskiej kultury.

ZMIANY Z PERSPEKTWYY SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Marek Wéjcik, petnomocnik Zarzadu Zwigzku Miast Polskich ds. legislacyjnych, podkreslat, ze nie pozwala sie
samorzadom racjonalizowac sieci szkdt— czego nikt sie nie spodziewat. ,Jest np. szkota, w ktdrej nie ma ani
jednego ucznia, ale kurator nie pozwala nam jej zamknac¢” — oswiadczyt. Wedtug niego trzeba pytaé, czy
zachowanie wszystkich szkét ma sens.

Samorzady zaptacg w tym roku szkolnym ok. miliarda zt na wdrozenie zmian w o$wiacie. W zwigzku z nimi nie
dostaja one wiecej pieniedzy. Nie otrzymuja np. dodatkowych srodkéw na pomoc psychologiczna dla dzieci.W
wielu szkotach nie ma wiasciwej opieki; psycholog przypada srednio na tysigc ucznidw.

Bedziemy mieli edukacje dwoch predkosci — przekonywat Mirostaw Sielatycki z urzedu miasta Warszawy. Wskazat
na ideologizacje programow, w ktérych nie ma np. opisu powstania UE.
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Podczas dyskusji méwiono, ze niemal jeden procent polskich nauczycieli pracuje w wiecej niz 5 szkotach, co musi
sie odbi¢ na poziomie nauczania (rekordzistka pracuje w siedmiu).

MtODZIEZ DOSTALA GLOS

W seminarium uczestniczyta mtodziez zOstrowca Swietokrzyskiego. Dziekujac za zaproszenie, uczennice i
uczniowie mowili, Ze jest to pierwszy raz, gdy dopuszczono ich do gtosu. ,Nie pytano nas, bo uwazano nas za
dzieci” - wyjasniali. Zalili sie, ze zawsze styszeli tylko, ze sa ostatnim rocznikiem wygaszajacym gimnazja.

Podkreslali, ze i oni - jako trzecioklasisci z gimnazjum - sg dotknieci reforma. Np. zmienita sie im potowa
nauczycieli. ,Gdzie jest moja ulubiona wychowawczyni?” - pytali sie nawzajem na poczatku roku szkolnego.

Takich uczniéw nie bedziemy juz mieli okazji postuchac. Nie bedziemy mieli dojrzatych trzecioklasistow; bedziemy
mieli zagubionych przerazonych pierwszoklasistéw — komentowata Zofia Grudzifnska z Fundacji Edukacja Na
Nowo.

Podczas dyskusji méwiono, ze niemal jeden procent polskich nauczycieli pracuje w wiecej niz 5 szkotach, co musi
sie odbi¢ na poziomie nauczania (rekordzistka pracuje w siedmiu).

Zgloszono pomyst utworzenia w Biurze RPO zespotu ds. przysztosci edukacji.Musimy przemyslec te propozycje -
odpowiedziat Adam Bodnar.

Adam Bodnar za ujednoliceniem wskaznikow oceny
pracy nauczycieli

data: 2018-03-19

¢ RPO jest zadowolony, Ze nauczyciele nie beda jednak rozliczani z ,prezentowania
postawy moralnej i etycznej” - jak glosil pierwotnie projekt rozporzadzenia MEN

e Adama Bodnara niepokoi za$ propozycja resortu, by wskazniki oceny pracy
nauczycieli byly okreslane w regulaminach poszczego6lnych szkétl, przygotowywanych
przez ich dyrektoréw, a nie w rozporzadzeniu MEN

e Brakjednolitego sposobu oceny pracy nauczycieli oraz samych dyrektoréw moze
budzi¢ watpliwosci co do przestrzegania podstawowych praw i wolnosci - napisat RPO
do minister Anny Zalewskiej

"Stojac na strazy wolnosci i praw cztowieka i obywatela okreslonych w Konstytucji RP oraz w innych
aktach normatywnych, z uwaga analizuje wszelkie sygnaty Srodowiska nauczycielskiego, dotyczace zmian
w systemie oceny pracy nauczyciela" - gtosi list Adama Bodnara.

Wyrazit w nim zadowolenie, Ze resort wycofat kryterium "prezentowania przez nauczyciela postawy
moralnej i etycznej” z przygotowywanego projektu rozporzadzenia MEN w sprawie szczegdtowych
kryteriéw i trybu dokonywania oceny pracy nauczycieli. Jednocze$nie RPO wskazat, Ze niepokdj
nauczycieli, dyrektorow i ekspertow budza nie tylko szczegétowe kryteria oceny pracy, ale rowniez
ogolne zatozenia zmian systemu oceny pracy nauczyciela i dyrektora. Zmiany wynikajg z uchwalonej 27
pazdziernika 2017 r. ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, ktéra zmienita Karte Nauczyciela.

,0 ile bowiem szczegotowe kryteria oceny pracy nauczyciela zostang okreslone w akcie wykonawczym i
jednoczes$nie beda wspdlne dla wszystkich nauczycieli, o tyle wskazniki oceny pracy nauczycieli,
odnoszace sie do poziomu spetniania poszczeg6lnych kryteriéw oceny pracy nauczycieli, beda rézne,
zalezne od postanowien zaproponowanych przez dyrektora danej szkoty w regulaminie” - czytamy w
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lisScie Adama Bodnara. W jego ocenie kwestia ta wymaga ponownej analizy oraz zmiany, takiej jak w
przypadku projektu rozporzadzenia.

RPO negatywnie ocenia, ze to regulaminy szkot - niebedgce zrédtem prawa powszechnie obowigzujacego -
miatyby okre$la¢ wskazniki oceny. ,Takie rozwigzanie oznacza zatem, ze poziom realizowania przez
nauczycieli takiego samego kryterium, wspdlnego dla wszystkich nauczycieli bedzie rézny, zalezny
wytacznie od dyrektora danej szkoty” - gtosi list Adama Bodnara.

Jego zdaniem moze to rodzi¢ obawy nauczycieli, iz dyrektorzy beda tworzy¢ wskazniki w zaleznosci od
swoich indywidualnych upodoban, nie za$ od specyfiki pracy w danej szkole, wynikajacej z Karty
Nauczyciela.

W ocenie RPO zasadne bytoby uregulowanie tej kwestii co najmniej w rozporzadzeniu ministra.
Prowadzitoby to do ujednolicenia wskaznikéw oceny dla wszystkich nauczycieli. Ponadto eliminowatoby
zagrozenie obowiazywania regulaminéw skrajnie réznigcych sie miedzy soba - mimo regulowania takiego
samego procesu oceniania.

Watpliwosci RPO budzi tez kwestia uzaleznienia wskaznikéw oceny pracy dyrektora szkoty od specyfiki
pracy w szkotach, wspdlnej dla catego obszaru, ktéry podlega organowi nadzoru pedagogicznego. Oznacza
to, ze regulaminy okreslajgce wskazniki oceny pracy dyrektoréw beda sie r6zni¢ w zaleznos$ci od
wojewddztwa. Trudno znalez¢ argumenty przemawiajace za potrzebga uzaleznienia tych wskaznikéw od
ewentualnych lokalnych uwarunkowan.

Zdaniem Rzecznika niezagwarantowanie nauczycielom oraz dyrektorom szkot jednolitego sposobu oceny
ich pracy, niezaleznego od ,szkolnych” badz ,lokalnych” uwarunkowan, moze budzi¢ watpliwosci pod
katem zapewnienia przestrzegania podstawowych praw i wolnosci przystugujacych obywatelom.

RPO zwrdcit sie do minister Anny Zalewskiej o analize problemu i zajecie stanowiska.

VIL.7040.1.2018

RPO pisze do MEN w sprawie mozliwosci potaczenia
funkcji katechety i wychowawcy

data: 2018-03-08

e Zakaz pelnienia przez katechete funkcji wychowawcy klasy byt traktowany jako
gwarant wolnosci sumienia i wyznania uczniéw nie uczeszczajacych na lekcje religii -
podkresla Rzecznik Praw Obywatelskich

e Wprowadzenie mozliwosci pelnienia funkcji wychowawcy przez katechete, ktorym
mozZe by¢ takze ksigdz, moze ograniczac¢ swobode wyboru lekcji religii przez uczniow i
rodzicow

e Adam Bodnar ma watpliwosci wobec takiej zmiany ze wzgledu na poszanowanie praw
obywatelskich. Swe uwagi przedstawil minister edukacji narodowej Annie Zalewskiej

W swym pismie RPO odniést sie do propozycji zmiany rozporzadzenia MEN z 14 kwietnia 1992 r. ws. warunkow i
sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach. Projekt przewiduje usuniecie zapisu,
ze nauczyciel religii nie przyjmuje funkcji wychowawcy klasy. Adam Bodnar wskazat, ze jest to przedmiotem
szczegdlnej uwagi opinii publicznej, o czym $wiadczg liczne doniesienia medidw, skargi wptywajace do Biura RPO
oraz sygnaty, jakie otrzymuje on od obywateli podczas spotkan regionalnych.

.Zakaz przyjmowania funkcji wychowawcy przez katechetow przez lata nie budzit watpliwosci i byt traktowany jako
gwarant wolnosci sumienia i wyznania ucznidw nie uczeszczajacych na lekcje religii, badz uczeszczajacych na lekcje
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religii mniejszosciowych, a takze stanowit jeden z elementéw praktycznej realizacji zasady bezstronnosci
Swiatopogladowej wtadz publicznych wywodzonej z art. 25 Konstytucji RP” — napisat Adam Bodnar.

Wedtug niego, w uzasadnieniu projektu nie przedstawiono kluczowych rozwazan, jak zmiana wptynie na
poszanowanie praw i wolnosci uczniéw nieuczeszczajacych na lekcje religii i na zapewnienie bezstronnosci
Swiatopogladowej szkét publicznych. Nie wskazano réwniez argumentoéw, jakie za zasadnoscig zmiany podnosza
podmioty ja postulujace. Zdaniem RPO bardzo pomocne przy ocenie tej zasadnosci bytoby zebranie danych
statystycznych o liczbie ucznidw uczeszczajacych na lekcje etyki i religii (o co wczesniej juz wnosit do MEN).

RPO nie uznaje za zasadne rozwigzywania problemoéw natury organizacyjnej konkretnych szkdt poprzez zmiane
przepiséw dotyczacych tak wrazliwej kwestii jak nauczanie religii i wychowawstwo. ,Z faktu, ze nauczyciele religii
sg cztonkami rady pedagogicznej nie wynika wprost wniosek, ze powinni oni przyjmowac rowniez funkcje
wychowawcy” - napisat..

Wskazat, ze pomimo deklaracji uzasadnienia projektu, iz mozliwos¢ powierzenia funkcji wychowawcy ma dotyczy¢
przede wszystkim katechetéw swieckich, nauczajacych rowniez innych przedmiotéw, to zgodnie z literalnag
wyktadniag projektowanego art. 7 rozporzadzenia bedzie mozliwe powierzenie tej funkcji takze osobom
duchownym i katechetom $wieckim uczacym wytacznie religii.

RPO w tym kontekscie przypomniat, ze mozliwo$¢ nauczania religii w szkole publicznej wigze sie z wymogiem
posiadania przez nauczycieli tzw. misji kanonicznej - skierowania wydanego przez wiadze koscielna. ,Decyzja
dyrektora szkoty o powierzeniu okreslonych obowiazkéw nauczycielowi religii nigdy nie bedzie miata zatem
charakteru w petni autonomicznego. Misja kanoniczna jest niejako gwarantem wiernosci danego katechety
doktrynie kosciota, ktéry go desygnowat” - podkreslit Adam Bodnar.

Dodat, ze na status nauczycieli religii istotny wptyw wywiera mozliwos$¢ cofniecia misji kanonicznej. Moze do niego
dojs¢ m.in. z powodu drastycznego naruszenia dyscypliny koscielnej, dokonania czynéw niezgodnych z
moralnoscia i obyczajami katolickimi lub wystapieniem niezgodnosci doktrynalnej z nauczaniem Kosciota -
wskazat RPO.

Przypomniat, ze edukacja religijna w szkole jest rozwinieciem wyrazonego w art. 53. ust. 3 Konstytucji RP prawa
rodzicow do zapewnienia dzieciom wychowania i nauczania moralnego oraz religijnego zgodnie ze swoimi
przekonaniami. Udziat w nauce religii jest wyrazem indywidualnej wolnosci sumienia i wyznania, gdyz lekcje religii
stanowia niewatpliwie forme formagji religijnej, a nie jedynie zrodto przekazywanej przez nauczyciela wiedzy —
napisat Adam Bodnar.

.Nauczanie religii nie ma bowiem charakteru neutralnego aksjologicznie czy ideowo. Jest ono czym innym niz
katecheza z jednej strony i nauczanie religioznawstwa - z drugiej. Poza realizacjg celow poznawczo-informacyjnych
istotnym jego aspektem jest rowniez wychowanie w pewnym duchu ideowym” — gtosi pismo RPO.

Uznat on, ze dlatego istotne jest zapewnienie poczucia poszanowania praw rodzicéw uczniéw z réznych powodow
nieuczeszczajacych na lekcje religii. Dopiero w dalszej kolejnosci nauczanie religii stanowi uprawnienie zwigzkéw
wyznaniowych. Watpliwosci budzi wiec oparcie uzasadnienia projektu rozporzadzenia gtéwnie na odniesieniu sie
do postulatow kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych prowadzacych nauczanie religii w szkotach, bez
odwotania sie do indywidualnego aspektu wolnosci sumienia i wyznania.

Adam Bodnar podkreslit, ze nie budzi watpliwosci, iz koscioty i zwigzki wyznaniowe w Polsce sa rownouprawnione,
ale nie sa rowne pod wzgledem faktycznym, co wynika bezposrednio z liczebnosci ich cztonkéw. ,Wtadze
publiczne podejmujac wspdtprace z kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi, w celu zachowania bezstronnosci
powinny wiec powstrzymywac sie od dziatan uprzywilejowujgcych wyznanie faktycznie dominujace” — napisat.

Wedtug RPO mozliwosc¢ petnienia przez nauczycieli religii funkcji wychowawcy w praktyce moze doprowadzi¢ do
umocnienia juz istniejacej dominacji faktycznej Kosciota Katolickiego, bedacego najliczniejszym pod wzgledem
liczby wyznawcédw zwigzkiem wyznaniowym w Polsce. Religia dominujgca uzyska bowiem jeszcze lepsza pozycje
oficjalng w procesie edukacyjnym i zyska dodatkowo na znaczeniu w codziennym zyciu spotecznosci szkolne;j.
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Adam Bodnar podkreslit, ze regulujac zasady nauczania religii w szkotach, ustawodawca musi uwzglednié
pozostate zasady konstytucyjne, aby zapewni¢ awyznaniowy (co nie znaczy antywyznaniowy) charakter szkoty
publicznej.

Przypomniat, ze z uwagi na dobrowolny charakter nauczania religii, mozliwe jest wycofanie deklaracji o checi
udziatu w tym nauczaniu takze w trakcie semestru. ,Fakt petnienia przez katechete funkcji wychowawcy moze w
praktyce prowadzi¢ do ograniczenia swobody podejmowania decyzji co do wyboru lekgji religii przez ucznidw i
rodzicdw. Moze on réwniez by¢ powodem rezygnacji uczniéw z nauki w okreslonej klasie pomimo profilu
nauczania zgodnego z zainteresowaniami tych uczniéw” — zaznaczyt RPO.

VI1.5600.3.2018

Ministerstwo Edukacji Narodowej odpowiada RPO w
sprawie negatywnych skutkow reformy edukacji

data: 2018-02-20

¢ Efektem reformy edukacji bedzie racjonalne wykorzystanie istniejacej infrastruktury
szkolnej i kadry pedagogicznej

e Docelowo reforma pozwoli r6wnieZ na zmniejszenie zmianowos$ci w szkotach
podstawowych

- Zastosowanie przez organ prowadzacy szkoty rozwigzanh przewidzianych w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r.
Przepisy wprowadzajace — Prawo o$wiatowe w zakresie ulokowania poszczeg6lnych oddziatéw klas IV i VIl moze
by¢ w pierwszych latach wdrazanej reformy skutecznym narzedziem racjonalnego wykorzystania istniejacej
infrastruktury szkolnej, a takze kadry pedagogicznej, tak aby stworzy¢ uczniom jak najlepsze warunki nauki, opieki
i wychowania — pisze do Adama Bodnara Minister Edukacji Narodowej — Anna Zalewska w odpowiedzi na
wystapienie RPO (VI1.7037.110.2017.KD).

Minister Edukacji Narodowej odnoszac sie do kwestii ,przepetnionych" szk6t w zwigzku z utworzeniem klasy VII w
szkole podstawowej, wyjasnita, ze uwzgledniajac koniecznos¢ dokonania przez organy prowadzace szkoty zmian w
sieci szkot, a takze czas niezbedny na petne dostosowanie istniejacej infrastruktury (budynki, wyposazenie, sale
gimnastyczne, boiska itp.) do zmian w strukturze szkdt wprowadzonych przepisami ustaw reformujacych system
oswiaty, w art. 205 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace - Prawo oswiatowe przewidziano
mozliwe zmiany organizacyjne w funkcjonowaniu szkét podstawowych po 1 wrzesnia 2017 r. Zgodnie z trescia art.
205 ust. 1 cyt. ustawy, jezeli w danej publicznej szkole podstawowej prowadzonej przez jednostke samorzadu
terytorialnego sg zorganizowane co najmniej dwa oddziaty klasy Ill, organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego prowadzacej te szkote podstawowa moze wskaza¢ uczniom niektorych oddziatéw tej klasy, miejsce
realizacji obowiagzku szkolnego od klasy IV do VIII, w latach szkolnych 2017/2018-2021/2022, w innej publicznej
szkole podstawowej — powstatej z przeksztatcenia gimnazjum, prowadzonej przez te jednostke.

Ograniczenie zjawiska zmianowosci w szkotach, gtéwnie miegjskich, bedzie natomiast skutkiem zmniejszenia o
jeden rocznik liczby ucznidw (oddziatdéw) w szkotach, ktoérych prowadzenie nalezy do zadah gmin — dodata
Minister Edukacji Narodowej. Przed reforma w systemie oswiaty funkcjonowaty prowadzone przez gminy
szescioklasowe szkoty podstawowe i trzyklasowe gimnazja (tacznie 9 klas). Po petnym wdrozeniu strukturalnej
zmiany ustroju szkolnego do zadanh gmin bedzie nalezato prowadzenie jedynie 8-klasowych szkét podstawowych.

W opinii Ministra Edukacji Narodowej, reforma systemu os$wiaty docelowo pozwoli na zmniejszenie zmianowosci
w szkotach podstawowych, gtéwnie miejskich (gdyz zmianowos¢ to przede wszystkim zjawisko miejskie), bowiem
w przypadku gimnazjéw miejskich, bedacych w zespole ze szkotami podstawowymi, liczba pomieszczen do nauki
w budynku zespotu, ktory do tej pory przeznaczony byt dla 9 klas, bedzie przewyzszata potrzeby 8 klas szkoty
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podstawowej. W zwigzku z tym, w wielu szkotach podstawowych zmniejszy sie wspdtczynnik zmianowosci. W
przypadku zas samodzielnych gimnazjéw miejskich do budynkow tych szkét (w wyniku przeksztatcenia gimnazjum
w szkote podstawowa) bedzie mogta zostac przeniesiona czes¢ oddziatdw klasowych z duzych szkdt
podstawowych. W gminach miejskich szkoty podstawowe sg duze (Srednia liczba oddziatéw na poziomie jednej
klasy wynosi 2,61). Ponadto w wielu takich szkotach funkcjonuje zmianowy system lekcyjny. Przeksztatcenie
samodzielnych gimnazjéw w szkoty podstawowe pozwoli wiec na wykorzystanie infrastruktury budynkéw
gimnazjow samodzielnych, a to bedzie skutkowato znaczagcym zmniejszeniem zjawiska zmianowosci w gminach
miejskich.

Minister Edukacji Narodowej odnoszac sie takze kwestii nowych ramowych plandéw nauczania, podkreslita, ze
0golny wymiar godzin obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w o$mioletniej szkole podstawowej w klasach IV-VIII
wynosi 140 i jest jedynie o 2 godziny wigkszy niz w dotychczasowej szescioletniej szkole podstawowej w klasach
IV-VIIl'i klasach I-1l gimnazjum tacznie. Natomiast wybor programu nauczania do poszczegolnych zaje¢
edukacyjnych, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami to decyzja szkoty.

Sad - po stronie rodzicow, ktérzy sami dowoza do
szkoly dzieci z niepelnosprawnosciami

data: 2018-02-14

Gmina ma zwracac rodzicowi koszt nie tylko dowiezienia do szkoty i odwiezienia z niej dziecka z
niepetnosprawnoscia, ale takze powrotu samego rodzica ze szkoty oraz dojazdu do niej po dziecko. Taki
prawomocny wyrok wydat Sad Okregowy w Krakowie z pozwu matki dziecka, ktora w procesie wspierat Rzecznik
Praw Obywatelskich.

14 lutego Sad Okregowy w Krakowie oddalit apelacje gminy w tej sprawie. Tym samym utrzymat w mocy wyrok
Sadu Rejonowego dla Krakowa-Srédmiescia.

Zdaniem RPO wyrok moze by¢ niezwykle istotny dla stosowania Prawa o$wiatowego. Zgodnie z art. 24 Konwengji
o prawach oséb z niepetnosprawnosciami Polska jest zobowigzana do zapewnienia takim osobom prawa do
edukacji bez dyskryminacji i na zasadzie réwnosci. Zapewnienie dojazdu do szkét ucznidw z
niepetnosprawnosciami jest realizacjg tego prawa.

Wedtug przepiséw oswiatowych obowiazkiem gminy jest zwrot kosztéw przejazdu ucznia z
niepetnosprawnosciami i jego opiekuna do szkoty na zasadach okreslonych w umowie miedzy organem gminy a
rodzicami - jezeli to oni zapewniajg dowozenie i opieke. Przepisy nie precyzuja jednak, czy gmina ma zwracac
pieniadze za dwa kursy dziennie, czy cztery. Obywatele skarza sie do RPO na brak takiego jednoznacznego
okreslenia. RPO podziela poglad, ze wsparcie ma dotyczy¢ czterech przejazdow.

Pani Angelika pozwata gmine miejskg Krakowa o zwrot kosztow czterech przejazdéw. Gmina twierdzita, ze moze
zwracac tylko za dwa. Podkreslata, ze z przepisu ustawy nie wynika wprost, za ile przejazdéw rodzicowi nalezy sie
refundacja. W 2017 r. sad rejonowy zobowigzat gmine do zawarcia umowy o zwrocie kosztéw czterech
przejazdow.

W apelacji gmina wniosta o oddalenie pozwu. RPO wniést o oddalenie apelacji jako catkowicie bezzasadnej. Dla
obowigzkow gmin znaczenie maja przede wszystkim usprawiedliwione potrzeby uczniow
z niepelnosprawnosciami i ich opiekunéw, nie za$ interes ekonomiczny gminy -
podkreslal Rzecznik.

Jak wynika z ustnego uzasadnienia wyroku, sad okregowy przychylit sie do argumentacji Rzecznika, uznajac ze co
prawda przepisy sa nieprecyzyjne, ale nalezy je interpretowac zgodnie z celem ich wprowadzenia.

Sad odniost sie do podnoszonych przez gmine argumentdw ekonomicznych - koszt dowozu dzieci do szkoty
taksowkami optacanymi przez gmine okazat sie wyzszy niz koszt optacenia czterech przejazdéw rodzica. Zdaniem
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sadu przekonujacym argumentem nie jest fakt, ze powddka nie pracuje, a gdyby dojezdzata ze szkoty do pracy,
koszty dojazdu bytyby mniejsze.

Sad przywotat takze postanowienie sygnalizacyjne Trybunatu Konstytucyjnego z 2017 r. w sprawie ustalania zwrotu
kosztoéw takiego dowozu i popart potrzebe bardziej szczegétowego uregulowania sprawy przez ustawodawce. Jak
uznat TK, RPO stusznie zauwazyt, ze przepisy nie okreslaja przestanek badz kryteriow, wedtug ktérych ma by¢
ustalona kwota zwrotu.

Rzecznik prosi Minister Edukacji o doprecyzowanie
przepiséw dotyczacych dowozu uczniow z
niepetlnosprawnosciami do szkét

data: 2018-02-05

e Ministerstwo Edukacji Narodowej odpowiedzialo na wystapienie RPO w sprawie
problemoéw zwiagzanych z dowozem uczniow z niepetlnosprawno$ciami do szkét i
innych placowek edukacyjnych.

¢ Rzecznik wciaz ma jednak watpliwosci, co do niektoérych propozycji.

W odpowiedzi na poprzednie pismo MEN zgodzito sie co do koniecznosci doprecyzowania obowigzkéw gminy
oraz wyeliminowania watpliwosci interpretacyjnych w celu ujednolicenia stosowania odpowiednich przepiséw w
praktyce. Jednak zdaniem Rzecznika nie wszystkie wyjasnienia resortu sg satysfakcjonujace z perspektywy
zobowiazania Rzeczpospolitej Polskiej wynikajacego z Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych.

Szczegdlne watpliwosci wzbudzito stanowisko Ministerstwa odnosnie okresdlenia kryteriéw zwrotu kosztéw
dowozu dziecka i opiekuna, w przypadku, gdy dowéz i opieke zapewniaja rodzice. W ocenie Rzecznika reguty
zwrotu kosztéw dowozu powinny by¢ doprecyzowane w Prawie oswiatowym, skoro to przepisy tej ustawy
stanowiag o obowigzku gmin zakresie dowozu.

Niezbedne jest uregulowanie zasad zwrotu poniesionych kosztéw rodzicom w ten sposob,
aby zapewnic¢ realizacje tych swiadczen w skali catego kraju w spos6b mozliwie jednolity i
zestandaryzowany. W aktualnej sytuacji kryteria zwrotu kosztéw dojazdu ustalane sa indywidualnie przez
jednostki samorzadu terytorialnego, co sprawia, ze rodzicom oferowane sa niekiedy skrajnie rézne stawki.

Rzecznik nie moze sie réwniez zgodzi¢ ze stwierdzeniem ze wprowadzenie terminu ,0$rodek rewalidacyjno-
wychowawczy”, w miejsce okreslenia ,0srodek”, nie zawezito zakresu zastosowania regulacji, a jedynie
doprecyzowato jego nazwe. Zdaniem Rzecznika takie dookreslenie utrudnito lub wrecz uniemozliwito uczniom z
niepetnosprawnosciami poprzednio korzystajacym z dobrodziejstwa korzystnej dla nich wyktadni, dostep do
edukacji. Dlatego koniecznym jest rozszerzenie katalogu placéwek, uczeszczanie do ktérych
uprawniatoby do bezptatnego transportu te grupe uczniow.

Rzecznik zwrécit réwniez uwage na zapis Prawa oswiatowego, zgodnie z ktérym obowigzkiem gminy jest
zapewnienie uczniom niepetnosprawnym bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu do najblizszej szkoty
podstawowej, a uczniom z niepetnosprawnoscia ruchowa, w tym z afazja, z niepetnosprawnoscia intelektualna w
stopniu umiarkowanym lub znacznym takze do najblizszej szkoty ponadpodstawowej, do konca roku szkolnego w
roku kalendarzowym, w ktérym uczen konczy 21. rok zycia. Natomiast w mys| rozporzadzenia MEN w sprawie
warunkdéw organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych,
niedostosowanych spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym limit wiekowy do ksztatcenia
specjalnego dla szkoty ponadpodstawowej okreslono na koniec roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym
uczen konczy 24. rok zycia.
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W opinii Rzecznika ograniczenie obowiazku organizowania bezptatnego transportu i
opieki dla uczniow z niepelnosprawnosciami do czasu ukonczenia przez nich 21 lat ma
charakter dyskryminujacy oraz pogtebia nieréwnosci pomiedzy uczniami
pelmosprawnymi a niepelnosprawnymi.

Nowelizacja przepisow Prawa o$wiatowego powinna zagwarantowa¢ osobom z niepetnosprawnosciami mozliwosé
skorzystania z bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu do placéwki oswiatowej od momentu, w ktérym
rozpoczynaja oni ksztatcenie w przedszkolu, innej formie wychowania przedszkolnego lub uczeszczanie na zajecia
rewalidacyjno-wychowawcze do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym tacy uczniowie koncza
24. rok zycia. Przesuniecie wskazanego progu wiekowego powinno by¢ wynikiem skorelowania przepiséw ustawy z
rozwigzaniem przewidzianym we wskazanym rozporzadzeniu.

Rzecznik zwrécit sie do Minister z prosba o przedstawienie stanowiska odnosnie poruszonych kwestii.

X1.7036.61.2017

Rzecznik w sprawie zasad podawania lekéw dzieciom z
chorobami przewleklymi w przedszkolach

data: 2018-01-30

e Brakuje przepisow, ktore jasno okreslalyby zasady podawania lekéw dzieciom w
przedszkolach. To bardzo wazne w przypadku przedszkolakéw z chorobami
przewleklymi.

e Rzecznik pisze w tej sprawie do Ministra Zdrowia.

Do Rzecznika zwrdcili sie rodzice przedszkolaka z prosba o interwencje oraz pomoc w wyjasnieniu statusu dziecka
z choroba przewlekis i sposobu zapewnienia takiemu dziecku bezpiecznych warunkéw pobytu i wiasciwej opieki w
przedszkolu.

Dziecko ma stwierdzong ciezka alergie pokarmowa na orzechy i ryby, a takze podejrzenie znacznej alergii na jad
owadow. Zgodnie z zaleceniami lekarskimi, z uwagi na mozliwo$¢ pojawienia sie wstrzasu anafilaktycznego,
dziecko powinno posiada¢ przy odpowiedni lek. Dotychczas rodzice dziecka dostarczali do przedszkola aktualne
zaswiadczenie od lekarza wraz z ich pisemnym upowaznieniem do podania jednorazowej dawki adrenaliny w
momencie pojawienia sie u dziecka wstrzasu anafilaktycznego. Wychowawcy zas, na podstawie delegacji
uprawnien rodzica na wychowawce, zgadzali sie na podanie leku w momencie ewentualnego wstrzasu.

W roku przedszkolnym 2017/2018 sytuacja ulegta zmianie, bowiem wychowawcy odmowili delegowania
uprawnien rodzicow do wykonywania czynnos$ci zwigzanych z opieka nad dzieckiem w zakresie podania leku.
Rodzicie dziecka obawiaja sie zatem, ze w sytuacji zagrozenia zycia moze doj$¢ do sytuacji, ze zaden z
wychowawcéw nie poda leku ich dziecku.

RPO: zasady podawania dzieciom lekow w przedszkolach nalezy uregulowa¢é

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich nalezy uregulowaé w przepisach zasady podawania lekow czy
wykonywania innych czynnosci dzieciom z chorobami przewlektymi w przedszkolach.

Na stronie internetowej Ministerstwa Zdrowia opublikowane zostaty dotychczas jedynie komunikaty pt.:
,Stanowisko w sprawie mozliwosci podawania lekdéw dzieciom przez nauczycieli w szkole i przedszkolu” oraz
.Uczen przewlekle chory w szkole”. Nie sa one zrodtem prawa powszechnie obowiazujacego, a jedynie zrodtem
pomocniczym. Z uwagi na brak powszechnie obowiazujacych regulacji w tym zakresie, sytuacja dzieci z choroba
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przewlekta, ktére wymagaja podawania lekéw réznymi drogami i technikami jest obecnie uzalezniona
wylaczenie od wewnetrznych zasad postepowania przyjetych przez przedszkola.

Ministerstwo Zdrowia zdecydowato sie uregulowa¢ kwestie podawania lekéw czy wykonywania innych czynnosci
dzieciom w szkotach w projekcie ustawy o zdrowiu dzieci i mtodziezy w wieku szkolnym, niemniej jednak w
projekcie tym pominieta zostata grupa dzieci w wieku przedszkolnym.

Zdaniem Rzecznika dotychczas wypracowane zasady, wynikajace z komunikatu Ministerstwa Zdrowia pt.:
.Stanowisko w sprawie mozliwosci podawania lekdw dzieciom przez nauczycieli w szkole i przedszkolu” oraz
komunikatu pt.: ,Uczen przewlekle chory w szkole” powinny zosta¢ przeniesione w niezmienionym ksztatcie na
grunt projektu ustawy. Niezbedne bowiem jest zapewnienie w kazdej szkole opieki zdrowotnej, realizowanej przez
pielegniarke. Jej, w pierwszej kolejnosci przekazywane bytoby zalecenie lekarskie wraz z pisemnym upowaznieniem
rodzicéw do podawania dziecku lekéw czy wykonywania innych czynnosci. W sytuacji za$ ewentualnej
nieobecnosci pielegniarki w szkole obowigzek podania leku badz wykonania innej czynnosci cigzytby na
nauczycielu, ktéry odbyt w tym zakresie odpowiednie przeszkolenie, a takze wyrazit zgode na wykonanie takiego
zadania.

W ocenie Rzecznika zasadnym wydaje sie rozwazZenie wprowadzenia opieki zdrowotnej,
realizowanej przez pielegniarke w przedszkolach, zas w kwestii zasad podawania lekéw
czy wykonywania innych czynnoS$ci zastosowanie analogicznych zasad, jakie
zaproponowane zostaly przez Rzecznika powyzZej w odniesieniu do dzieci w wieku
szkolnym.

Niezagwarantowanie dzieciom w przedszkolach opieki w omawianym powyzej zakresie, moze stanowic naruszenie
prawa do réwnego dostepu do edukacji, bowiem pozbawia te grupe dzieci mozliwosci uczeszczania do
przedszkola ze wzgledu na ich niepetnosprawnos¢.

Rzecznik zwrdcit sie Ministra Zdrowia z prosba o analize problemu i zajecie stanowiska w sprawie, a takze o
uwzglednienie powyzszych uwag w trakcie prac legislacyjnych nad projektem ustawy o zdrowiu dzieci i mtodziezy
w wieku szkolnym (projekt z dnia 19 wrzesnia 2017 r.).

Spotkanie RPO z miodzieza w Centrum Edukacyjnym
»Sz2Klany Dom” w Ciekotach

data: 2018-01-26

W tym miejscu stat kiedys rodzinny dom Stefana Zeromskiego. Sptonat w 1900 roku. Teraz - w nowym budynku -
drewnianym domku potaczonym ze szklanym domem jest dziatajace od 2010 r. Centrum Edukacyjne Szklany Dom
— Dworek Stefana Zeromskiego.

Drewniany dworek, stylizowany na dwér z drugiej potowy XIX wieku, w ktérym eksponowane s3 obiekty
upamietniajace zycie i tworczosc¢ pisarza, petni funkcje miejsca promujacego literature i czytelnictwo oraz
regionalne dziedzictwo kulturowe.

Przestronne, nowoczesne pomieszczenia Szklanego Domu stuzg prezentacjom sztuki wspotczesnej oraz
realizacjom programéw edukacyjnych dla dzieci, mtodziezy i dorostych.

Adam Bodnar spotkat sie tu z uczniami trzech gimnazjoéw z okolicznych miejscowosci. Zgodnie z przyjeta juz
praktyka takich spotkan opowiedziat o tym, co robi Rzecznik Praw Obywatelskich, a potem poprosit o zadawanie
pytan na karteczkach.

Pytania z kartek:
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- zostalismy tu zaciggnieci wbrew swojej woli (tak, ale o tym, co robicie w szkole, decyduje program nauczania i
nauczyciele. A RPO jest konstytucyjnym urzednikiem, jego praca wynika z zasad, ktore reguluja dziatanie naszego
panstwa)

- zostatem uderzony za zadanie pytania (to naruszenie praw)

- kto$ w internecie ukradt moja prace i podpisat sie pod nig (to naruszenie wtasnosci intelektualnej, rodzaj
kradziezy, plagiat. Wy tez uwazajcie, co i jak kopiujecie z sieci)

- bytem przezywany przez kolegéw. Wyzywali mnie w grupie na Messengerze (to whasnie jest hejt)

- zostatem pobity, policja nie zareagowata (tak, mamy taki problem, ze policja nie zawsze reaguje na akty
przemocy)

- przesladowali mnie w dziecinstwie. Czes¢ z nich trafita do poprawczaka, ale reszta jest w liceach i na studiach
(zacznijmy od nazywania tego, ze to jest niedpouszczalne. Trzeba reagowad, szuka¢ pomocy)

- bytam wyzywana (jest wiele sposobow, na ktdére mozna ponizy¢ cztowieka, ale wiemy, ze kobiety spotyka to w
Polsce czesciej)

e  Spotkanie odbyto sie w ramach programu spotkan regionalnych RPO w wojewoddztwach swietokrzyskim i
podkarpackim w dniach 22-26 stycznia 2018 r.

Spotkanie RPO z mlodzieza z Liceum
Ogoélnoksztatcacym im. KEN w Stalowej Woli

data: 2018-01-25

Na spotkanie z RPO przyszto do sali gimnastycznej okoto 70 oséb. Zycie szkoty akurat zamarto, bo za dwa dni
odbedzie sie tu studnidwka. Zgodnie z tradycja i zyczeniem miodziezy odbywa sie ona w szkole, ktéra na ten czas
uczniowie urzadzaja po swojemu. Spotkaniu towarzyszyly wiec dzwieki wiertarek i pit, a na korytarzu powstawata
studnidwowa "zabudowa".

Spotkanie z RPO Adamem Bodnarem prowadzili Paulina i Mikotaj, ktérzy mieli przygotowane pytania: m.in. o to,
jak sie zostaje rzecznikiem praw obywatelskich, jaki jest cel i sens walki z mowa nienawisci. oraz jak sie uktada
rzecznikowi wspédtpraca z obecng wladza.

Pytania z sali (zglaszane przede wszystkim anonimowo, na kartkach):

e 0 obrone konieczng i posiadanie broni oraz o kare $mierci

e o straz miejska i o to, czy nie lepigj ja rozwigzal, skoro nie spetnia oczekiwan

e 0 sytuacje trojpodziatu wiadzy w Polsce

e 0 to, czy mordercy tacy jak Breivik, majg prawo do zycia i luksuséw w wiezieniu
e 0 konsekwencje zmian w sagdownictwie i prokuraturze.

Spotkanie odbyto sie w ramach programu spotkan regionalnych RPO w wojewddztwach swietokrzyskim i
podkarpackim w dniach 22-26 stycznia 2018 r.
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Liceum w Stalowej Woli powstato w 1938 roku wraz z samym miastem Stalowa Wola. Wtedy rzpoczeta sie budowa
zaktaddw przemystowych w ramach Centralnego Okregu Przemystowego.

Budynek, w ktérym obecnie miesci sie Gimnazjum nr 2, zbudowata w rekordowym czasie od marca do wrzesnia
1938 roku firma Bartkowiaka z Poznania. Dyrektorem zostat Witold Habdank Kossowski, ktory miat wizje
przeksztatcenia szkoty w najnowoczesniejszy zaktad naukowy w Polsce z aulg, muzeum etnograficznym, krytym
basenem i biblioteka, jednak plany pokrzyzowat wybuch wojny.

W latach 50 XX w. wybudowano nowy gmach liceum przy ulicy Stanistawa Staszica 5, w ktorym szkota miesci sie
do dzisiaj. 15 pazdziernika 1973 roku liceum dostalo imie Komisji Edukacji Narodowej. Od 1979/80 roku szkota
nosi nazwe Zespotu Szkoét Ogdlnoksztatcgcych im. KEN, gdyz w jej sktad weszto takze Liceum Ogdlnoksztatcace dla
dorostych. W 1993 roku absolwent szkoty, przedsiebiorca Zbigniew Niemczycki podarowat liceum pierwsza
pracownie komputerowa, druga zostata otwarta w 2001.

Ministerstwo Edukacji Narodowej odpowiada RPO w

sprawie dowozu dzieci z niepelnosprawnosciami do
szkotl

data: 2018-01-17

e W MEN prowadzone s3 prace koncepcyjne dotyczace m. in. bezptatnego dowozu
uczniow z niepelnosprawnosciami do szkét

e MEN prosi Rzecznika o wspétprace

W Ministerstwie Edukacji Narodowej prowadzone sa prace koncepcyjne dotyczace m. in. zmian w ksztatceniu
dzieci i mtodziezy ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, w tym analizowane sa kwestie dotyczace potrzeb
dzieci i ucznidéw z niepetnosprawnosciami w zakresie zapewnienia bezptatnego dowozu i opieki w czasie
transportu do szkét i placéwek. Kwestie te beda analizowane i konsultowane z jednostkami samorzadu
terytorialnego. Wskazane bytoby zaangazowanie Pana Rzecznika w przygotowanie rozwiazan jak najbardziej
korzystnych dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej oraz ich rodzicdéw, zwigzanych z dowozem ww. grupy uczniow
do szkét i placowek systemu oswiaty — pisze do Adama Bodnara ministra Anna Zalewska w odpowiedzi na
wystgpienie RPO (X1.7036.61.2017).

Przepisy — jak przypomina - gwarantuja juz dzieciom i mtodziezy dowéz do szkét. Dzieje sie tak na podstawie
ustawy o systemie oswiaty i prawa o$wiatowego, a takze na podstawie przepiséw ustawy o samorzadzie gminnym.

Odnosnie uwagi RPO dotyczacej braku kryteriéw ustalania kwoty refundacji kosztow dowozu dziecka i opiekuna,
w przypadku, gdy dowdz i opieke zapewniaja rodzice, zdaniem MEN nalezy te kwestie uregulowa¢ na poziomie
innych przepiséw niz przepisy prawa oswiatowego. Dotyczg one bowiem zadan i kompetencji jednostek
samorzadu terytorialnego. Minister Edukacji Narodowej nie moze w to ingerowac.

Ministerstwo Edukacji Narodowej podziela jednak poglad Rzecznika, ze trzeba uregulowad termin ,najblizsza
szkota”, w kontekscie przepisow dotyczacych zapewnienia przez gmine bezptatnego dowozu do szkét i osrodkow.

Doprecyzowanie tego okreslenia, z uwzglednieniem orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego, pozwoli na
wyeliminowanie watpliwosci interpretacyjnych i ujednolicenie stosowania przez gminy przepisow w praktyce.
Zapobiegnie rowniez wymuszaniu na rodzicach dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej wyboru innej szkoty lub
osrodka niz najblizszy geograficznie miejscu zamieszkania dziecka, ktéry nie zawsze zapewnia optymalne warunki
ksztatcenia, wychowania, opieki i rewalidacji.

Réwnoczesnie trzeba mie¢ na uwadze, ze tak jak dotychczas, bedzie to skutkowato obcigzeniami finansowymi dla
gmin, jesdli rodzice dziecka wybiora szkote lub osrodek inny niz najblizszy miejscu zamieszkania dziecka, ze
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wzgledu na zapewnienie w tej szkole lub osrodku optymalnych warunkdéw organizacji ksztatcenia specjalnego i
zajed rewalidacyjno-wychowawczych dziecka.

Zasadna jest uwaga dotyczaca braku precyzyjnych wymagan w stosunku do opiekundw zapewniajacych
bezpieczenstwo uczniom z niepetnosprawnosciami w czasie dowozu, jak i pojazddw, ktérymi transport jest
realizowany.

W opinii Ministra Edukacji Narodowej zasadnym bedzie wskazanie tych wymagan w przepisach innych niz przepisy
prawa o$wiatowego. Bowiem obowiazek zorganizowania bezptatnego dowozu i opieki uczniow
niepetnosprawnych nalezy do zadan gminy. Zatem powinien on dotyczy¢ rowniez okreslenia warunkéw i zasad
bezpiecznego dowozu dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej do szkét i osrodkow. Stuzy¢ temu moga decyzje
wynikajace z kompetencji gmin, np. co do wyboru rodzaju pojazdu z uwzglednieniem jego stanu technicznego i
dostosowania do rodzaju niepetnosprawnosci dzieci oraz zapewnienie podczas dowozu opiekunéw z
odpowiednimi kwalifikacjami, w tym z zakresu udzielania pierwszej pomocy przedmedyczne;.

RPO o problemach zwigzanych z rekrutacja do szkot
ponadpodstawowych w roku szkolnym 2019/2020

data: 2017-12-11

We whnioskach kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich stale przedstawiane sa watpliwosci dotyczace
ostatnio wprowadzonych zmian w ustroju szkolnym oraz modyfikacji organizacji i funkcjonowania szkét i placéwek
oswiatowych.

Jednym z efektéw wejscia w zycie Prawa oswiatowego oraz Przepiséw wprowadzajgcych Prawo oswiatowe

jest rozpoczecie edukacji w klasach I licedw ogdlnoksztatcacych, technikéw i branzowych
szkot pierwszego stopnia w roku szkolnym 2019/2020, zaréwno przez dzieci konczace
klase III gimnazjum, jak i dzieci konczace klase VIII szkoly podstawowej. Dzieci konczace
gimnazjum beda ksztalcily sie w 3-letnich liceach ogé6lnoksztalcacych i 4-letnich
technikach, natomiast dzieci konczace VIII klase szkoty podstawowej rozpoczng nauke w
4-letnim liceum lub 5-letnim technikum.

Powyzsza zmiana rodzi obawy w$réd dzieci i rodzicéw o réwny dostep m.in. do I klas licedw i I
klas technikum dla uczniéw, ktorzy ukoncza III klase gimnazjum oraz VIII klase szkoty
podstawowej w roku szkolnym 2019/2020. Sposéb organizacji szkoty rowniez budzi
watpliwosci, bowiem beda one zobowigzane do przyjecia dzieci z dwéch rocznikdéw, ktére
w tej samej szkole beda uczyly sie wedlug dwoch roznych systemow.

W ocenie Rzecznika rozwigzanie, wprowadzone przez ww. ustawy, zmierzajgce do osobnego przeprowadzenia
postepowania rekrutacyjnego dla absolwentéw gimnazjum i osobnego dla absolwentéw o$mioletnich szkot
podstawowych, nie likwiduje zasadniczego problemu.

Szkoty ponadpodstawowe co roku wyznaczaja maksymalna liczbe klas, ktéra moga utworzyé w ramach rekrutagji.
W roku szkolnym 2019/2020, poza absolwentami gimnazjum, do szkoét tych przyjeci zostang takze absolwenci
osmioletniej szkoty podstawowej. Wiekszos¢ placowek, w celu unikniecia zagrozenia przepetnienia budynku szkoty
oraz pogorszenia warunkdéw nauczania w roku szkolnym 2019/2020 juz podczas rekrutacji na rok szkolny
2017/2018 zmniejszyta liczbe klas. Niewykluczone, ze sytuacja ta powtdrzy sie w czasie rekrutacji na rok szkolny
2018/2019. jak réwniez rekrutacji na rok szkolny 2019/2020. Powyzsza zmiana zmniejsza zatem szanse uczniéow na
dostanie sie¢ do wymarzonej szkoty.

Problem dotyczacy rekrutacji na rok szkolny 2019/2020 w szczegdlnosci negatywnie rzutuje na funkcjonowanie
szkot prestizowych tj. takich, w rekrutacji do ktérych udziat brata dotychczas wysoka liczba absolwentéw
gimnazjum. Niewkluczone, ze w obecnej sytuacji wiekszos¢ z takich szkdt zdecyduje sie na jeszcze wieksze
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ograniczenia w procesie rekrutacji, a w konsekwencji zmniejszy liczbe klas. To zas, w ocenie Rzecznika, stanowic
moze naruszenie prawa do réwnego dostepu do nauki.

W kontekscie rekrutacji do | klas szkét ponadpodstawowych na rok szkolny 2019/2020 pojawia sie réwniez
problem braku projektu ustawy regulujgcej materie nowej podstawy programowej dla szkét ponadpodstawowych.
Dalszy brak tejze ustawy moze zrodzi¢ powazne problemy organizacyjne na poczatku roku szkolnego 2019/2020.

Rzecznik zwrdcit sie do Minister z prosba z zajecie stanowiska w sprawie oraz przedstawienie wyjasnien, w tym
wskazanie jak Ministerstwo Edukacji Narodowej zamierza rozwigza¢ wymienione wyzej kwestie.

VI1.7030.5.2017

Jak uczy¢ o Konstytucji i prawach obywatelskich?

data: 2017-12-09

Jak uczy¢ o Konstytucji i prawach obywatelskich? Na to pytanie starali sie odpowiedzie¢ uczestnicy jednego z
paneli w czasie | Kongresu Praw Obywatelskich. Wspdtorganizatorem debaty na ten temat byto Stowarzyszenie im.
Prof. Zbigniewa Hotdy, ktére odpowiada takze za przygotowanie ogdlnopolskiego projektu Tydzien Konstytucyjny.

- W naszej szkole méwimy o prawach cztowieka i obywatela od samego poczatku. Omawiamy jej na lekcjach
wychowawczych i na kazdym przedmiocie, gdzie mozemy do tego tematu nawigzaé¢ — méwita Agnieszka
Milbrandt dyrektorka Spotecznej Szkoty Podstawowej nr 30 oraz Spotecznego Gimnazjum nr 5 w Warszawie.

-W mojej szkole dziata parlament szkolny, do ktérego sg wybory. Jest kampania wyborcza, kandydaci maja swoj
program, prezentujg go. W wyniku glosowania wybieramy 10 oséb. W tych wyborach startuja takze
pierwszoklasisci. To dobry sposdb na nauke samorzadnosci. Wazne jest, aby te pomysty na dziatalnosc i
zaangazowanie pochodzity od samych dzieci, a nie byty tylko realizowaniem pomystéw dorostych. To niezwykle
wazne — podkreslita Agnieszka Milbrandt. Wyrazita wdzieczno$¢ Stowarzyszeniu prof. Zbigniewa Hotdy za
realizacje Tygodnia Konstytucyjnego.

To projekt, ktérego celem jest zwrdcenie uwagi ucznidw gimnazjéw oraz szkdt ponadgimnazjalnych na praktyczny
wymiar obowigzywania Konstytugji i dziatalnosci Trybunatu Konstytucyjnego. Chodzi o to, aby w przystepny i
interesujacy sposob pokaza¢, ze problematyka konstytucyjna ma bezposredni wptyw na codzienne zycie kazdego
z nas. W ramach Tygodnia Konstytucyjnego prawnicy promuja $wiadome obywatelstwo i zachecajg mtodych ludzi
do wiekszego zainteresowania sie sprawami publicznymi.

- My dorosli troche przestalismy moéwié o Konstytucji. Za mato méwilismy o tym, jak bardzo jest istotna, wiec
mtodym mogto sie zdawad, ze to nie temat do dyskusji, ze Konstytucja oczywistoscig — moéwita Agnieszka
Milbrandt.

- Tadeusz S. odbyt kare 20 lat pozbawienia wolnosci. Jednak gdy miat wyjs¢ z wiezienia zostat objety tzw. ustawa o
bestiach. Czeka 9 miesiecy na opinie ekspertéw. W tym czasie caty czas jest pozbawiony wolnosci. Wcielcie sie w
role jego adwokatow i adwokatek. Ustalcie strategie dziatania dla Pana Tadeusza — rozpoczeta swoje

wystapienie prof. Monika Platek. W ten sposéb podzielita uczestnikéw panelu na kilka grup, w ktérych
toczyty sie ozywione dyskusje na temat tego, jakie dziatania nalezatoby podjac¢. Dzieki temu prof. Ptatek pokazata
w jaki sposéb powinna wygladaé nauka o Konstytugji.

— Tego typu zajecia wymagaja, zebym jako prowadzaca po 5 minutach przestata mowi¢ i oddata gtos uczestnikom
spotkania. W ten sposdb lepiej zapamietaja sens dyskusji — podkreslata wyktadowczyni z Uniwersytetu
Warszawskiego. Zwrocita takze uwage, ze uczestnicy dyskusji powinni by¢ traktowani na réwnych warunkach. - Nie
mozemy sie tez ba¢ powiedzie¢ czasami po prostu: nie wiem — doradzata réwniez uczestnikom spotkania.
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- My jako edukatorzy czasami postugujemy sie prawniczg nowomowa — wskazata moderatorka
spotkania Paulina Kieszkowska-Knapik. Powoduje to czasem wiele trudnoéci w komunikacji, szczegélnie z
mtodymi obywatelami.

Monika Mazur-Rafat z Humanity in Action Polska zwrécita uwage na to, jak duza role w zyciu mtodych ludzi
odgrywa internet i wirtualna rzeczywistos$¢. Przedstawita tez programy realizowane przez jej organizacje m.in. na
temat mowy nienawisci. Podkredlita, ze staraja sie, aby te programy byty jak najbardziej angazujace, by rozszerzaty
pole dziatalnosci spotecznej. — Pamietajg Panstwo pewnie pobicie profesora uniwersyteckiego w tramwaju za to, ze
rozmawiat po niemiecku. Jeden z naszych wolontariuszy zorganizowat p6zniej akcje rozmawiania w tym tramwaju
w obcych jezykach. Zalezy nam na tym, aby absolwenci naszych programoéw nie byli obojetni na to sie dzieje
wokét — podkreslata Monika Mazur-Rafat .

-Jak rozmawiac¢ o Konstytucji? Trzeba zej$¢ z tonu i rozmawiac po prostu tak, by inni nas
rozumieli - mowil prof. Pawel WilinsKi wieloletni Wicedyrektor Zespotu Wstepnej Kontroli Skarg
Konstytucyjnych i Wnioskéw Trybunatu Konstytucyjnego. Opowiedziat tez o swojej wspdtpracy ze studentami
Akademii Sztuk Pieknych, ktorzy przygotowywali pod jego kierunkiem infografiki dotyczace praw i wolnosci. Z tych
grafik zostat stworzony kalendarz — po jednej na kazdy miesiac.

- Przez 17 lat mojej pracy przekonatem sie, ze nikt tak naprawde nie zna Konstytugcji, nawet prawnicy. Wszystkich
trzeba edukowac o tym w jaki sposéb mowi¢ o Konstytucji — podkreslat prof. Wilinski.

Paulina Kieszkowska-Knapik opowiedziata o projekcie ,5 zdan” i inicjatywie Wolne Sady. Zawracata
uwage, ze duze problemy sprawia komunikacja. Nie fatwo jest przetozy¢ jezyk prawniczy na taki, ktéry zrozumie
kazdy obywatel. Nawet osoby publiczne, majace duze doswiadczenie w wystapieniach publicznych, czesto nie
potrafig w prosty sposéb wyjasni¢ dlaczego niezaleznos¢ sedziowska jest wazna.

W dyskusji zwracano uwage na role jaka we wspoétczesnym swiecie odgrywaja media spotecznosciowe. Mtodziez
coraz czesciej to whasnie stamtad czerpie wiedze. Podkreslano tez, ze w akgji Tydzien Konstytucyjny bardzo wazne
jest to, ze uczniowie maja bezposredni kontakt z prawnikiem, z ktérym moga porozmawiac takze o swoich
wiasnych problemach. Jedna z uczestniczek méwita, ze w jej szkole o prawach konstytucyjnych mozna uczy¢ nie
tylko na lekcjach wiedzy o spoteczenstwie, ale np. na lekcjach jezyka polskiego. — Nasi uczniowie zrobili rozprawe
nad Panem Tadeuszem. Wcielali sie w role oskarzycieli i obroncéw — opowiadata kobieta.

Uczestnicy panelu nagrodzili brawami uczniéw z Kedzierzyna Kozla, ktérzy uczestniczyli w catym Kongresie Praw
Obywatelskich. Ich opiekunka opowiadata o tym, Ze u niej w szkole zajecia w ramach Tygodnia Konstytucyjnego sa
obowiagzkowe. - Uczniowie z klas prawnych maja edukacje prawna, ale chcemy nie tylko by to oni sie uczyli,
docelowo to oni sami beda prowadzi¢ zajecia dla mtodszych uczniéw: w gimnazjach i szkotach podstawowych,
takze z zakresu przeciwdziatania mowie nienawisci.

Uczestnicy debaty zwrdcili tez uwage, ze poza edukacja mtodych ludzi bardzo wazna jest edukacja samych
nauczycieli, bo to aby stale sie rozwijali i poszukiwali nowych sposobdéw na komunikacje z mtodzieza.

ak uczyc¢ o prawach czlowieka w Swiecie rozchwianych
emocji i wartosci?

data: 2017-12-08

»~Prawo czlowieka to prawo, zeby by¢ soba. Janusz Korczak mowil, Ze »dziecko nie dopiero
bedzie czlowiekiem, ale juz jest«. Powinni$my pracowa¢ zgodnie z duchem tego cytatu” - méwita w
swoim wystapieniu dr Krystyna Starczewska, wspottworczyni i dyrektorka Zespotu Spotecznych
Szkot Ogoélnoksztatcacych ,,Bednarska”.
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Rzeczywistos¢ zmienia sie na naszych oczach, zwtaszcza w dziedzinie komunikacji i edukacji. Podczas dyskusji
panelisci starali sie znalez¢ odpowiednie metody i jezyk do tego aby uczyé o uniwersalnych problemach we
wspotczesnym Swiecie. Panel miat rowniez na celu zastanowienie sie nad metodami tworzenia wspoélnych
systemdw wartosci, w drodze konsensusu, z pomoca autorytetdw, a takze na inne sposoby.

W panelu wzieli udziat dr Krystyna Starczewska (wieloletnia przewodniczaca zarzadu Krajowego Forum Oswiaty
Niepublicznej), Robert Ciupa (dyrektor Slaskiego Centrum Wolnosci i Solidarnosci), Natalia Zaranska (pedagozka
szkolna, rezyserka musicali), Ewa Sapiezynska (Biuro Insytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE), oraz
Roman Kurkiewicz (dziennikarz publicysta, wyktadowca akademicki). Dyskusje moderowat Andrzej Stefanski z Biura
RPO.

Dr Krystyna Starczewska swoje wystapienie zaczeta od podkreslenia tego, ze aby odpowiednio uczy¢
mtodych ludzi o prawach cztowieka, niezbedne jest ich zrozumienie przez uczniéw. Bardzo duze znaczenie ma
tutaj demokratyczny charakter edukacji, ktérego przeciwienstwem jest model autorytarny, majacy na celu
zbudowanie okreslonego, jednolitego charakteru dziecka.

Niestety nie jest to fatwe, o czym $wiadczg uwagi Romana Kurkiewicza, ktéry moéwit, ze na poziomie
akademickim, wsrdd studentdw, problemem jest pasywnos¢, brak umiejetnosci wejscia w spér i podwazenia
autorytetu. W odniesieniu do rzeczywistosci medialnej Kurkiewicz zwrdcit uwage na to, ze podczas 30 lat trwania
Il RP nie udato zbudowaé mediéw publicznych, co jest gigantyczna porazka takze na polu edukacyjnym.

Dr Ewa Sapiezynska zwrdcita uwage, ze nauczanie o prawach cztowieka musi sie opiera¢ na solidarnosci i
empatii. Mark Twain napisat, ze ,Cztowiek to jedyne zwierze, ktdra potrzebuje opowiadad historie, aby zrozumie¢,
kim jest”. Dlatego, wedtug Sapiezynskiej, tak wazny jest odpowiedni storytelling i narracja dotyczaca praw
cztowieka. Przedstawicielka OBWE podkredlita, Zze niezbedny jest emocjonalny, ale prawdziwy przekaz, do ktérego
moga stuzy¢ media spotecznosciowe czy miejskie gry terenowe.

Natalia Zaranska opowiedziata o swojej pasji teatralnej, ktérg przetozyta na wspdtprace z mtodzieza, tworzac
w matym miescie musical na kanwie tematyki praw cztowieka. Poczatkowo spotkat sie on z negatywnymi reakcjami
partii rzadzacej i lokalnej spotecznosci, ale w pdzniejszym czasie zyskat ogromna popularnosé i zostat wystawiony
w prestizowym teatrze musicalowym w Gdyni.

Robert Ciupa przedstawit swoje doswiadczenia w zakresie pracy dotyczacej upamietnienia gornikdw, ktérzy
zgineli podczas strajkow w katowickiej kopalni ,Wujek”. Przedstawiciele Slaskiego Centrum Wolnosci i Solidarnosci
zdecydowali sie na uczenie o tej tragedii, poprzez opowiadanie personalnych historii strajkujacych gornikéw.
.Dzieki odbrazowieniu wydarzen z »Wujka« i odwotaniu sie do emogji, spersonalizowali$my te historie.
Umozliwilismy mtodym ludziom zidentyfikowanie sie z historycznymi postaciami” - méwit Ciupa

Panelisci odniesli sie do gtosow z sali, poruszajacych temat braku krytycznego myslenia, wsréd mtodziezy. Dr
Starczewska odpowiedziata, ze problemem jest pamieciowe uczenie oderwanych od siebie dyscyplin, co wzmacnia
wprowadzona przez Prawo i Sprawiedliwos¢ reforma szkolnictwa. ,Krytycznego myslenia mozna nauczy¢ dzieci
poprzez filozofie czy historie sztuki, a nie przez wychowanie patriotyczne” - konkludowata Starczewska, z ktora
zgodzili sie pozostali uczestnicy panelu.

W dalszej czesci dyskusji zostat poruszony temat stosunku Polakéw do uchodzcow. Wedtug panelistow gtowna
przyczyna niecheci polskich obywateli do obcych jest niewiedza spowodowana przez brak reakcji wtadz, ktére
powinny wprowadzi¢ odpowiednie programy edukacyjne. Przywotany zostat rowniez przyktad polskiej literatury
romantycznej, ktéra w wiekszosci byta tworzona przez poetéw bedacych uchodzcami. W zwigzku z apatyczna
postawa panstwa dyskutanci stwierdzili, ze niezbedne jest ksztatcenie uzupetniajace, rownolegte do tego
propagowanego przez Ministerstwo Edukacji.

W czesci podsumowujacej panelisci podkreslili znaczenie stworzenia alternatywnych metod nauczania, tak aby
zainteresowaé miodych ludzi tematem wartosci uniwersalnych i stworzy¢ swoistg mode na prawa cztowieka.

Jakub Bodziony, ,,Kultura Liberalna”
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Rzecznik pisze do Minister Edukacji Narodowej na
temat praw peilnoletnich uczniéow

data: 2017-12-05

W zwiagzku z wptywajgcymi skargami obywateli Rzecznik Praw Obywatelskich powziat informacje o problemach
ucznidéw petnoletnich z wtasciwym uregulowaniem ich praw i obowiazkéw w statucie szkoty.

W Prawie o$wiatowym brak jest szczegétowych przepisow regulujacych zasady
usprawiedliwiania nieobecnosci uczniéow peilnoletnich w szkole, zwalniania sie ich z zaje¢
lekcyjnych, czy tez wyrazania zgody na wycieczki szkolne. Sprawa ta, jako ze dotyczy praw i
obowigzkéw ucznidw, okreslana jest w statucie szkoty.

Postanowienia statutu szkoty — jak wynika ze skarg obywateli — czesto zakazuja mozliwosci samodzielnego
usprawiedliwiania nieobecnosci w szkole, zwalniania z zaje¢ lekcyjnych, czy tez wyrazania zgody na wycieczki
szkolne przez uczniéw petnoletnich. Wowczas jedynym rozwiazaniem, dopuszczanym przez statut szkoty jest
ztozenie odpowiedniego oswiadczenia przez przedstawicieli ustawowych, najczesciej rodzicow petnoletniego
ucznia.

Rzecznik zwrécit uwage, ze z chwilg uzyskania petnoletnosci dana osoba moze samodzielnie wptywaé na swoja
sytuacje prawnga ksztattowana dotad w wyniku dziatania jej przedstawicieli ustawowych. Rodzice traca zatem
prawo reprezentowania dziecka przed organami administracji publicznej. Nie moga juz dtuzej sktada¢ oswiadczen
woli w imieniu dziecka, o ile nie uzyskaja od niego odpowiedniego upowaznienia. Co do zasady wiec petnoletnia
osoba powinna mie¢ mozliwos¢ do samodzielnego decydowania o sobie.

Kazdy uczen szkoty, niezaleznie od wieku, poddany jest szczegdlnemu rezimowi prawnemu, ktéry jest
ksztattowany nie tylko przez akty prawa powszechnie obowigzujacego, jak Konstytucja i ustawy, ale rowniez akty
wewnetrzne szkoty. Statut szkoty, jako akt prawa wewnetrznego, nie moze jednak regulowa¢
kwestii zdolnoS$ci do czynnosci prawnej odmiennie niz czyni to akt wyzszego rzedu, jakim
jest Kodeks cywilny, ktéry stanowi, ze petng zdolnos$¢ do czynnosci prawnych nabywa sie z chwilg uzyskania
petnoletnosci.

Innym, réwniez istotnym problemem, na ktory wskazuja w swoich skargach obywatele
jest ustanowienie w statucie szkoly zakazu opuszczania budynku, czy terenu szkoty w
czasie przerw przez uczniow. Zakaz ten skierowany jest takze do uczniéw petnoletnich. Decyzja o
umieszczeniu takiego zakazu w statucie szkoty z pewnoscig podyktowana jest wzgledami bezpieczenstwa.
Niemniej jednak, z prawnego punktu widzenia, nie istnieja wyrazne przepisy dotyczace wychodzenia ucznidow na
przerwach poza budynek czy teren szkoty. W ocenie skarzacych takie zakazy zawarte w statutach szkoty
nadmiernie ingeruja w wolnos¢ petnoletnich ucznidw, ktéra pozostaje pod ochrong konstytucyjna.

Rzecznik zwrdcit sie do Minister z prosba o zajecie stanowiska w niniejszej sprawie, w tym o wskazanie, w jaki
sposdb MEN zamierza rozwigza¢ wymienione powyzej problemy.

Rodzice pisza do RPO w sprawie negatywnych skutkow
reformy edukacji

data: 2017-12-04

Rzecznik z uwaga $ledzi sytuacje zwigzanag ze zmianami w zakresie organizacji i funkcjonowania systemu oswiaty,
ktore moga wptywac na realizacje prawa do nauki, wyrazonego w Konstytucji. Na podstawie doniesien
medialnych oraz licznych skarg kierowanych do Biura RPO, Rzecznik uzyskat szereg
informacji dotyczacych negatywnych skutkéw reformy, w szczegdlnosci dla uczniow szkot
podstawowych.
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Gtownym efektem wynikajacym z wprowadzanych zmian w prawie jest zwiekszenie sie liczby dzieci w szkotach
podstawowych. Dotaczenie Klas VII do dotychczasowych szescioklasowych szkot
podstawowych, przy jednoczesnym przeprowadzaniu naboru do Klas I, w wiekszosci
szkoét prowadzi do przepelnienia budynkéw szkét i pogorszenia warunkow

nauczania. Rzecznik zauwaza, ze nierzadko uczniowie nie mieszczacy sie w budynku szkoty, ucza sie w
ustawionych przed nim kontenerach badz musza przemieszczaé sie miedzy oddalonymi od siebie budynkami
szkoty, by dotrze¢ do budynku gimnazjum, gdzie ulokowane sa np. pracownie fizyczne i chemiczne. Czes$¢ szkot
bowiem nadal nie jest wyposazona w pracownie przedmiotowe, brakuje sal gimnastycznych, infrastruktury
technicznej, czy tez odpowiednich sanitariéw.

Rodzice sygnalizowali Rzecznikowi réwniez nieodpowiednio, ich zdaniem,
skonstruowany plan nauczania dla klas VII. Rodzice zwracaja uwage na ogromna iloé¢ sprawdziandw i
kartkéwek w trakcie zaledwie jednego tygodnia, a takze bardzo duzg ilos¢ materiatu do samodzielnego uczenia sie
w domu. Nadmiar obowigzkéw moze wywotaé negatywne konsekwencje zaréwno dla dalszego rozwoju
edukacyjnego dziecka, jak i dla zycia rodzinnego.

Konsekwencje reformy o$wiaty moga negatywnie wptywaé na realizacje prawa do nauki, w zwigzku z czym
Rzecznik zwrécit sie do Minister Edukacji z prosba o wskazanie jak Ministerstwo Edukacji Narodowej zamierza
rozwigzac wskazane wyzej kwestie.

Wykorzystanie internetu w szkole - odpowiedz
Ministerstwa Edukacji Narodowej

data: 2017-10-10

Raport Instytutu Badawczego NASK ,Nastolatki 3.0”, zgodnie z sugestiami RPO, zostat przeanalizowany i
przekazany wszystkim kuratorom oswiaty z prosba o jego upowszechnienie w szkotach tak, aby przedstawione w
nim wyniki badan i rekomendacje mogty by¢é pomocne, miedzy innymi, w przygotowywaniu szkolnych

programoéow wychowawczo-profilaktycznych — poinformowata w swoim liscie do Rzecznika Minister Edukacji
Narodowej. Minister podzielita rowniez poglad RPO, Zze z uwagi na wskazane m.in. w raporcie problemy
korzystania z urzadzeh mobilnych przez ucznidow konieczne wydaje sie okreslenie w statucie szkoty zasad uzywania
telefonéw komaorkowych i innych urzadzen elektronicznych na terenie szkoty.

Minister poinformowata ponadto, ze nowa podstawa programowa ksztatcenia ogélnego uwzglednia wyzwania,
jakie stawia we wspotczesnym Swiecie wzrost aktywnosci dzieci i mtodziezy w internecie. W zakresie zajec z
informatyki wprowadzono nauke programowania i rozwigzywania probleméw z wykorzystaniem narzedzi ICT.
Wszystkie szkoty i placowki majg obowigzek upowszechniania wsrdd dzieci i mtodziezy wiedzy o bezpieczenstwie
oraz ksztattowania wtasciwych postaw wobec zagrozen, w tym zwigzanych z korzystaniem technologii
informacyjno-komunikacyjnych, i sytuacji nadzwyczajnych. Zadaniem szkét jest réwniez ksztattowanie u uczniow
umiejetnosci sprawnego postugiwania sie technologiami informacyjno-komunikacyjnymi. Wszyscy kuratorzy
oswiaty wyznaczyli osoby odpowiedzialne za wdrazanie najnowszych technologii w szkotach tzw. wojewddzkich
koordynatoréw do spraw innowacji. W podstawowych kierunkach realizacji polityki oSwiatowej panstwa na rok
szkolny 2017/2018 Minister Edukacji Narodowej, wérdd priorytetéw wskazat: Bezpieczeristwo w Internecie.
Odpowiedzialne korzystanie z mediéw spotecznych.

Czy po likwidacji gimnazjow beda w tym roku na

Mazowszu w szkotach podstawowych konkursy
przedmiotowe?

data: 2017-10-03
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Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneta skarga ruchu ,Rodzice Przeciwko Reformie Edukacji”, dotyczaca
tresci komunikatu opublikowanego na stronie internetowej Mazowieckiego Kuratora Oswiaty, w sprawie
organizacji Konkurséw Przedmiotowych w roku szkolnym 2017/2018.

Z komunikatu wynikato, ze decyzja Mazowieckiego Kuratora Oswiaty, Konkursy Przedmiotowe w roku szkolnym
2017/2018 nie zostang zorganizowane dla uczniéw szkoét podstawowych, a jedynie dla uczniéw gimnazjow.

W wyniku dziatan podjetych przez Rzecznika Praw Obywatelskich, Mazowiecki Kurator Oswiaty postanowit
zorganizowac¢ Konkursy Przedmiotowe dla uczniéw szkét podstawowych wojewddztwa mazowieckiego w roku
szkolnym 2017/2018 z jezyka polskiego, matematyki oraz informatyki.

Rzecznik Praw Obywatelskich w dalszym ciggu prowadzi korespondencje z Mazowieckim Kuratorem Oswiaty w
sprawie poszerzenia oferty konkursowej dla uczniow szkodt podstawowych.

Zaniepokojeni rodzice pytaja RPO, czy szkota ich dzieci
przetrwa

data: 2017-09-26

Rzecznik Praw Obywatelskich na podstawie wniosku interesantki zajat sie sprawa likwidacji Spotecznej
Zintegrowanej Szkoty Sportowej w B., bedacej placdwka oswiatowa przystosowang do nauczania i wychowania
zaréwno dzieci petnosprawnych, jak i z niepetnosprawnosciami, jedyna szkota w Polsce o statusie szkoty
niepublicznej, catkowicie nieodptatnej (BPK.7036.1.2017).

Marszatek Wojewoddztwa Slaskiego wyjasnit, ze Wojewddztwo Slaskie odstapito od planéw zbycia nieruchomosci,
na ktorej terenie miesci sie szkota i podjeto dziatania zmierzajace do zapewnienia Spotecznej Zintegrowanej Szkole
Sportowej mozliwosci kontynuowania dziatalnosci w dotychczasowej siedzibie.

.ROZnicC sie nie oznacza nienawidzic sie. Mniej
wrogosci poprzez wiedze o prawach czlowieka i
dialog” - wyniki badania przeprowadzonego wsréd
uczniow

data: 2017-09-06

Informacje przedstawione w raporcie ,R0Zni¢ sie nie oznacza nienawidzi¢ sie. Mniej wrogosci
poprzez wiedze o prawach cztowieka i dialog” bazujs na 16 badaniach
terenowychzrealizowanych w ramach programéw badawczych Biura RPO w szkotach ponadgimnazjalnych we
wszystkich wojewddztwach. Badanie zostato przeprowadzone od 3 pazdziernika 2016 do 3 marca 2017 (5
miesiecy).

W badaniu wzieto udziat 396 0s0b, w tym 145 dziewczyn. Autorzy raportu odwiedzili 6 liceow
ogolnoksztatcacych, 6 technikéw i 4 szkoty zawodowe. W trakcie dwéch godzin lekcyjnych
dyskutowali z mtodymi ludZzmi m.in. o tym, skad czerpig informacje, jak oceniaja zycie w Polsce, kim jest
wspotczesny patriota, jakie sa najwazniejsze wartosci w ich zyciu. Przeprowadzone zostaty tez debaty oxfordzkie, w
wiekszosci dotyczace polityki migracyjnej.

Whnioski z badania
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1. Postawa zamkniecia si¢ na osob¢ odmienng badz obca (kulturowo, etnicznie,
religijnie)

W zdecydowanej wiekszoéci uczniowie 3 zamKknieci na uchodzcow, szczegdolnie muzulmanow i
opowiadaja sie za nieprzyjmowaniem ich do Polski. Postawa ta wybrzmiewa bez wzgledu na pte¢, lokalizacje oraz
rodzaj czy jakos$¢ szkoty. Zaobserwowano duzg obawe przed masowym osiedlaniem sie muzutmandw w polskich
miastach.

”

»~Muzutmanom na ulicy, tuz obok zawsze moze cos strzeli¢ do gtowy”; ,,Mogq sie rzucic¢ na przechodnia z
nozem”, albo ,wysadzi¢ sie” — méwili mtodzi ludzie.

Jednak zdarzaty sie takze gtosy: , Uciekajq z masakry, oni sq takimi ludZmi jak my - trzeba im pomdc”. Co
ciekawe, mtodziez w przewazajacej wigkszosci pozytywnie postrzega UKraincow. Pojawialy sie opinie, ze
mniejszosc ta ciezko pracuje na swoj los w naszym kraju, podobnie jak w przypadku Polakéw za granica.

Wyniki badania ukazuja silnag tendencje homofobiczng - w czasie rozméw w szkotach w niemal kazdej z
grup napotkano ucznia, ktéry uznawat homoseksualizm za chorobe, ktorg trzeba leczyé. Uczniowie o nastawieniu
tolerancyjnym wobec oséb homoseksualnych stanowig wyrazng mniejszosc.

2. Relacje z UE

W badaniu dominuje pozytywne nastawienie do UE, ktére oscyluje pomiedzy 60% a 55%. Czyli mniej niz w
przypadku ogdlnopolskich badan opinii publicznej (wg CBOS to ok. 70%). Nawet jezeli wiekszo$¢ grupy byta raczej
sceptyczna wobec UE, to wylgcznie czterech na 396 uczniéw chciataby Polexitu.

Co ciekawe, dla niektorych uczniow UE to ,fabryka ktamstwa", ktéra reprezentuja aktualni liderzy unijni, na czele
z ,bohaterem” afery podatkowej LuxLeaks, Jean-Claude Juncker'em — Przewodniczacym KE. Jak podkreslaja
autorzy raportu tego typu oddolny negatywny wizerunek Wspolnoty dobitnie swiadczy o powaznym deficycie
moralnym i wizerunkowym jej przywodztwa.

Warto jednak podkresli¢, ze w niektérych szkotach zawodowych wyjgtkowo szanowana jest przez mtodziez
mozliwo$¢ wyrabiania kurséw zawodowych (np. na kierowce wézka widtowego), ktére finansowane s3 z
funduszy unijnych. Cho¢ sama wiedza o tym, jak funkcjonuje budzet UE jest niewielka.

3. Sytuacja ekonomiczna, pogorszenie czy polepszenie, zarobki

W zdecydowanej wiekszosci, sytuacja materialna zaréwno samych ucznidw, jak ich rodzin w odczuciu badanych
jawi sie jako ,stabilna”. Warto zaznaczy¢, ze ,program 500+” wptywa na odczuwalng poprawe
warunkow zycia. Mtodzi ludzie przyznaja, ze sami tez zdobywaja $rodki na swoje utrzymanie np. za pomoca
gier komputerowych. W rozmowach z nimi mocno wybrzmiewat lek o znalezienie pracy w przysztosci. Dostrzegaja
m.in. nepotyzm.

4. Sens zycia i aktywnos$¢ spoleczna

Mtodzi w wigkszo$ci prezentuja postawe bierna spotecznie czy politycznie - nie angazujg sie w spoteczne
organizacje, rzadko biora udzial w demonstracjach, za wyjatkiem Marszu Niepodlegtosci oraz
ostatnio Czarnych protestéw kobiet. Jezeli juz uczestnicza w wydarzeniach publicznych to ich nie organizuja. Biora
za to udziat np. w wolontariacie organizowanym przez szkote. Pomagaja osobom starszym, udzielaja korepetycji
mtodszym, wspdlnie przygotowuja Szlachetng Paczke, uczestnicza w zbidrkach pieniedzy.

5. Wspolczesny patriotyzm: temat wazny, lecz nie kluczowy dla wiekszosci
uczniow
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Uczniowie s Swiadomi czym jest wspotczesny patriotyzm, ktéry odgrywa raczej istotna role w ich
zyciu, lecz nie jest to wartos¢ dla nich kluczowa. Rozmoéwcy dostrzegaja tez prawdziwa mode na patriotyzm.

Pseudo-patriotami nazwani byli np. destruktywni kibole neonazisci, ktérzy chwala dzieto Hitlera, zapominajac o
tragedii polskiej w Il w.$. Pojawiaty sie takze gtosy, ze: ,Patriota powinien docenic tez to, Ze ktos chciat do
tego kraju przyjechad, ze np. komus innemu na swiecie, nie tylko jemu, podoba sie ten kraj, ze uwaza ze
jest fajny, ze warto tutaj mieszkac”.

6. Zrédla informacji o tym, co sie dzieje w Polsce i Europie

Badani wygtaszaja jasne, sprecyzowane opinie i sady zaréwno o sytuacji w Polsce, jak i w Europie, ale

bardzo czesto sg to opinie zapozyczone od dorostych i mediéw. Dominuje nieche¢, brak
zaufania do medidéw tradycyjnych. Swoje poglady opieraja na informacjach fleszowych, z ,telewizyjnego
paska”. Sprawdzanie prawdziwosci informacji mtodzi ludzie czesto ograniczaja do przeczytania innego linku
otrzymanego wg tego samego algorytmu FB lub innego medium, gtéwnie spotecznosciowego.

Uczniowie czesto korzystaja z filmdw na kanale Youtube, tutaj warto zwrécié¢ uwage na istotng wsrod
miodych popularnos¢ Maxa Kolonko i Zbigniewa Stonogi.

Innym kluczowym watkiem, ktéry pojawia w catej grupie badanych jest bardzo krytyczna ocena medidéw i

dziennikarzy w Polsce oraz przekonanie, ze nie ma u nas wolnych medidw. Badani nie sa w stanie wskaza¢
nazwisk dziennikarzy, ktorym ufaja.

7. Znaczenie religii i KosSciola

Brak zaangazowania w pozaszkolne, pozarodzinne oraz poza kolezenskie przedsiewziecia odnosi sie rowniez do
wspdlnot i organizagji religijnych. Bog, Absolut — tego poszukuja, to jest dla nich wazne, réwnoczesnie wyrazaja
duzy dystans do instytucji KoSciota.

I11. Rekomendacje

1. Powinno sie prowadzi¢ wiecej dyskusji z uczniami zaréwno na temat ich planéw zyciowych i
zawodowych, jak i aktualnych problemoéw spotecznych, ekonomicznych i politycznych, tak w kraju, jak i na
Swiecie.

2. lIstnieje potrzeba potozenia w programie o$§wiaty mocniejszych akcentéw na
wielokulturowos$¢, wiedze zaréwno o $wiecie zglobalizowanym, jak i regionalnym, krajowym czy wrecz

lokalnym.

3. Widoczna tez jest potrzeba kampanii informacyjnej na rzecz cztonkostwa Polski w UE (i czym
jest Unia), zwtaszcza w momencie kryzysu postBrexitowego.

4. W publicznym dyskursie powinnismy zmieni¢ sam jezyk i pojecia, ktérymi opisujemy problem
ksenofobii, mowe nienawisci czy hejt internetowy.

5. Niezbedna wydaje sie dbatos¢ o rozwédj wspoOlpracy zagranicznej i kontaktéw miedzyludzkich,
nie tylko w ramach UE.

6. Nalezatoby wprowadzi¢ w szkotach przedmiot: analiza przekazow medialnych.

Przed rozpoczeciem roku szkolnego RPQO pyta: Jak
uczniowie wykorzystuja internet w szkole?
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data: 2017-09-01

Rzecznik Praw Obywatelskich zapoznat sie z zawartymi w raporcie Instytutu Badawczego NASK pt. Nastolatki
3.01, wynikami badan dotyczacymi réznych aspektéw aktywnosci ucznidw szkdt gimnazjalnych i
ponadgimnazjalnych w internecie. W raporcie zawarto informacje dotyczace zarébwno zagrozen, z ktérymi spotyka
sie mtodziez w sieci, jak i sposobdw korzystania z internetu w zyciu codziennym nastolatkéw, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wykorzystania internetu w procesie nauczania w szkole i w domu.

Zebrane w tym raporcie dane oraz sformutowane na ich podstawie rekomendacje moga by¢ w ocenie Rzecznika
niezwykle przydatne dla realizacji celdw, jakie stawia sobie MEN w zakresie zwiekszenia poziomu bezpieczenstwa
dzieci i mtodziezy w cyberprzestrzeni oraz usprawnienia stosowanych metod nauczania.

W raporcie zwrécono uwage m.in. na problemy korzystania z urzadzen mobilnych na terenie szkoty. Z
przeprowadzonych badan wynika bowiem, ze w co piatej szkole brak jest jakichkolwiek regulacji dotyczacych
zasad korzystania z urzadzen mobilnych majacych dostep do internetu. Ponadto 78% badanych uczniow
zadeklarowato, ze potrafi korzystaé z takich urzadzeh mobilnych podczas przeprowadzanych w szkole
sprawdzianéw i klaséwek. Zdaniem Rzecznika zasadne wydaje sie ujednolicenie regulacji
dotyczacych korzystania z takich urzadzen w polskich szkotach tak, aby zapobiega¢
niewlasciwym zachowaniom uczniéw, z jednoczesnym poszanowaniem ich godnosci i
prawa wlasnosci.

Raport NASK zawiera rowniez dane dotyczace wykorzystywania przez uczniéw internetu w samodzielnym
zdobywaniu wiedzy oraz w wypetnianiu szkolnych obowiazkdéw.

Z przedstawionych w tym zakresie informacji wynika, ze szkota w niewystarczajgcym stopniu wspiera te forme
poszerzania wiedzy i umiejetnosci przez dzieci i mtodziez. Uczniowie najczesciej korzystajg z serwisoéw oferujacych
gotowe materiaty potrzebne do wykonywania prac domowych, bardzo rzadko korzystaja zas z profesjonalnych
portali edukacyjnych umozliwiajacych samodzielne i aktywne rozwijanie wiedzy. Z raportu wynika ponadto, ze
nauczyciele bardzo rzadko korzystaja z internetu podczas zajec lekcyjnych i postuguja sie konwencjonalnymi
zrodtami, takimi jak filmy i zdjecia, ktére w niewielki sposob aktywizuja ucznidow. Wobec powyzszego zasadnym
wydaje sie podejmowanie dalszych dziatah na rzecz wtgczenia internetu w system edukacji.

W kontekscie informacji zawartych w omawianym raporcie konieczne wydaje sie réwniez poszerzanie $wiadomosci
rodzicdw o znaczeniu medidw spotecznosciowych oraz formach korzystania z nich. Zasadne jest tez zachecanie
rodzicdw do wspdtuczestniczenia w tej sferze zycia ich dzieci.

Rzecznik zwrdcit sie do Minister z prosba o rozwazenie uwzglednienia zawartych w raporcie NASK rekomendacji w
dziatalnosci resortu edukacji narodowej i poinformowanie o dziataniach majacych na celu upowszechnienie
informacji na temat tego raportu wsrdd pracownikdw systemu oswiaty i rodzicow.

Dlaczego tak mato informacji na temat praw cztowieka
znajduje sie w nowej podstawie programowej?
Rzecznik pyta Minister Edukacji Narodowej

data: 2017-08-28

W wystapieniu z marca br. Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit krytyczne uwagi do rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej
ksztatcenia ogodlnego dla szkoty podstawowej, w tym dla ucznidéw z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu
umiarkowanym lub znacznym, ksztatcenia ogdlnego dla branzowej szkoty | stopnia, ksztatcenia ogdlnego dla
szkoty specjalnej przysposabiajacej do pracy oraz ksztatcenia ogdlnego dla szkoty policealne;.
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W ocenie Rzecznika istnieje pilna potrzeba uzupetnienia podstawy programowej o tematyke praw cztowieka i
réwnego traktowania. Niestety, tresci dotyczace praw cztowieka, wielokulturowosci, przeciwdziatania dyskryminacji
i stereotypom nie zostaty wystarczajaco uwzglednione w przekazanym do konsultacji publicznych w dniu 17 lipca
br. projekcie rozporzadzenia MEN w sprawie podstawy programowej ksztatcenia ogdélnego dla liceum
ogdlnoksztatcacego, technikum i szkoty branzowej Il stopnia.

O potrzebie przeciwdziatania dyskryminacji rasowej, ksenofobii i innym formom nietolerancji, migracjach,
zréznicowaniu narodowosciowym, etnicznym i religijnym ludnosci, mowa jest w ramach przedmiotu geografia,
jednak wytacznie w zakresie rozszerzonym w liceum ogdlnoksztatcacym i technikum.

W niewielkim zakresie w ramach przedmiotu wychowanie fizyczne, uczniowie liceum, technikum i szkoty
branzowej Il stopnia, maja omawiaé przyczyny i skutki stereotypdw i stygmatyzacji osob z niepetnosprawnoscia,
chorujacych psychicznie i dyskryminowanych.

O prawach cztowieka mowa jest takze w ramach przedmiotu wychowanie do zycia w rodzinie i etyka, jednak oba
te przedmioty sa nieobowigzkowe. Tresci dotyczace nietolerancji, stygmatyzacji, praw cztowieka ponownie zostaty
uwzglednione przede wszystkim w ramach przedmiotu wiedza o spoteczenstwie, ktory — jak wynika z
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie ramowych planéw nauczania dla publicznych szkoét -
nauczany jest w niewielkim wymiarze godzinowym.

Zdaniem Rzecznika konieczne jest zatem uwzglednienie tresci dotyczacych praw cztowieka, wielokulturowosci,
przeciwdziatania dyskryminacji i stereotypom w tresciach nauczania innych przedmiotéw, co umozliwitoby
przekazywanie ich uczniom na wszystkich etapach edukacji, zgodnie z miedzynarodowymi standardami
obowiazujacymi w zakresie edukacji o prawach cztowieka.

Rzecznik zwrécit sie do Minister z prosba o uwzglednienie przedstawionych uwag dotyczacych edukacji o prawach
cztowieka i rownym traktowaniu w projekcie rozporzadzenia MEN w sprawie podstawy programowej ksztatcenia
ogodlnego dla liceum ogdlnoksztatcacego, technikum i szkoty branzowej Il stopnia.

Ministerstwo Edukacji Narodowej odpowiada na
wystapienie RPO dotyczace zasad przeprowadzania

rekolekcji wielkopostnych w szkotach

data: 2017-08-18

Wiceminister edukacji Marzena Drab poinformowata, ze w tresci rozporzadzenia w sprawie warunkéw i
sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotachzostang wprowadzone zmiany
dotyczace rekolekgji.

Po pierwsze z prawa do zwolnienia uczniowie beda mogli korzystac takze w innym niz Wielki Post terminie, co
oznacza m.in. mozliwos$¢ organizowania rekolekgji adwentowych. Po drugie ze zwolnienia tego beda mogli
korzystac uczniowie, jezeli rekolekcje stanowia praktyke danego Kosciota, a nie jak dotychczas, gdy Kosciét
przewiduje taki obowigzek.

Wprowadzono réwniez zapis, ze w czasie trwania rekolekgji szkota nie jest zwolniona z realizowania funkgji
opiekunczej i wychowawczej.

Ministerstwo Edukacji Narodowej ponownie nie odniosto sie jednak do postulatu uregulowania zwolnienia na
rekolekcje na poziomie ustawowym. Wskazato rowniez, ze w praktyce nie jest mozliwe ujednolicenie zasad
organizowania rekolekgji na terenie catego kraju.
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Odpowiedz z Ministerstwa Edukacji Narodowej w
sprawie sytuacji gimnazjalistow, ktorzy maja
powtarzac klase

data: 2017-08-01

- Reforma systemu oswiaty, polegajgca na wprowadzeniu 8-letniej szkoty podstawowej i wygaszaniu gimnazjow,
jest potaczona ze zmianami programowymi, ktére beda wdrazane sukcesywnie poczawszy od roku szkolnego
2017/2018. Zmiany te maja charakter ewolucyjny — wskazuje wiceminister edukacji Marzena Machatek w
odpowiedzi na wystgpienie RPO w sprawie sytuacji uczniéw klas pierwszych gimnazjéw, ktérzy w roku szkolnym
2016/2017 nie uzyskali promocji do klasy drugie;.

Przedstawicielka MEN przypomniata, ze w roku szkolnym 2017/2018 nauke w klasie VIl 8-letniej szkoty
podstawowej beda kontynuowac:

e uczniowie klas VI dotychczasowej 6-letniej szkoty podstawowej, ktorzy otrzymali promocje do klasy VII;

e uczniowie klas | gimnazjum, ktérzy w roku szkolnym 2016/2017 nie otrzymali promogji do klasy Il gimnazjum.
W przypadku ucznia | klasy gimnazjum, ktéry nie uzyskat promocji do klasy Il dyrektor gimnazjum po uzgodnieniu
z organem prowadzacym, ma poinformowaé ucznia, w ktorej szkole podstawowej bedzie realizowat obowigzek
szkolny.

- Przygotowana nowa podstawa programowa zawiera wszystkie tresci potrzebne w ksztatceniu uczniéw klas VIl i
VIl w nowej strukturze szkoty podstawowej (przektadajace sie na zakres egzaminu 6smoklasisty). Uczniowie tych
klas beda realizowac program bedacy kontynuacja tresci ksztatcenia, ktore realizowali w klasach IV-VI, i ktéry
bedzie ich przygotowywat do podjecia, poczawszy od roku szkolnego 2019/2020, dalszej nauki w wybranym typie
zreformowanej szkoty ponadpodstawowe — podkresla Marzena Machatek.

Wiceminister edukacji dodaje, ze nowa podstawa programowa ksztatcenia ogdélnego - w odréznieniu od
dotychczasowej - ma spiralny ukfad, co oznacza, ze tresci nauczania i umiejetnosci nabyte w szkole podstawowej
uczniowie beda powtarza¢, nadbudowywac i rozszerza¢ w szkole ponadpodstawowe;.

Czy w zwiazku z reforma oswiaty nauczyciele straca
prace? Ministerstwo Edukacji Narodowej odpowiada RPO

data: 2017-07-28

- Prognozuje sie, ze zmiany zachodzgce w zwigzku z wprowadzaniem reformy edukacji przyczynia sie do
zwiekszenia liczby etatow nauczycieli — twierdzi przedstawicielka Ministerstwa Edukacji Narodowej w odpowiedzi
na wystapienie RPO w sprawie wptywu reformy oswiaty na zatrudnienie nauczycieli.

MEN przypomina, ze co do zasady nauczyciele szkét starego systemu, z mocy prawa, stang sie nauczycielami szkét
nowego systemu, natomiast w przypadku przeksztatcenia lub wiaczenia gimnazjum do innej szkoty nauczyciele
dotychczasowego gimnazjum stang sie odpowiednio nauczycielami o$mioletniej szkoty podstawowej, liceum
ogoblnoksztatcgcego, technikum albo branzowe szkoty | stopnia.

Wiceminister Marzena Drab wskazuje ponadto, ze

e Zmodyfikowano dotychczasowe zasady uzupetniania etatu oraz zmniejszania obowigzkowego wymiaru zaje¢,
tak aby umozliwi¢ nauczycielom zatrudnionym w wymiarze mniejszym niz 1/4 tygodniowego obowigzkowego
wymiaru zaje¢ uzupetnianie etatu w innej szkole oraz zawarto przepisy regulujagce w sposéb szczegdlny
przydzielanie w roku szkolnym 2019/2020 godzin ponadwymiarowych w szkotach ponadpodstawowych.

e  Zagwarantowano, aby w okresie od dnia 1 wrzesnia 2017 r. do dnia 31 sierpnia2019 r. liczba uczniéw wdanej
jednostce samorzadu terytorialnego, przypadajacych na jeden etat nauczyciela pedagoga, psychologa,
logopedy, zatrudnionych w przedszkolach, szkotach i ich zespotach, prowadzonych przez te jednostke
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samorzadu terytorialnego, nie byta wyzsza od liczby uczniéw przypadajacej na etaty tych nauczycieli, w roku
szkolnym 2016/2017.

e Wprowadzono wymdg uzyskania przez nauczyciela pisesmnej zgody dyrektora szkoty (przedszkola, placowki
lub zespotu), wskazanej jako podstawowe migjsce zatrudnienia, na podjecie lub kontynuowanie dodatkowego
zatrudnienia na podstawie stosunku pracy w innej szkole (przedszkolu, placéwce lub zespole).

- W sytuacji, gdy ze wzgledu na zmiany organizacyjne powodujace wygaszenie ksztatcenia w gimnazjum nie

bedzie mozliwe dalsze zatrudnienie nauczyciela w szkole, przewidziane zostaty szczegdlne zasady przenoszenia w

stan nieczynny — zaznacza przedstawicielka Ministerstwa Edukacji Narodowe;.

Podkreslita rowniez, ze do 31 sierpnia 2020 r. nauczycielom:

e  ktdrzy otrzymali informacje o przeniesieniu ich w tzw. stan nieczynny z poczatkiem kolejnego roku
szkolnego,

e ktdrzy ztozyli wniosek o przeniesienie w stan nieczynny (w trybie art. 20 ust. 5¢ ustawy — Karta Nauczyciela)

ez ktérymi w roku szkolnym 2018/2019 rozwigzano stosunek pracy w trybie art. 226 ust. 2, tj. z nauczycielami
gimnazjum, ktorych dalsze zatrudnienie nie jest mozliwe ze wzgledu na zmiany organizacyjne powodujace
wygaszenie ksztatcenia w gimnazjum,

przystuguje pierwszenstwo w zatrudnieniu na wolnych stanowiskach pracy dla nauczycieli w szkotach

prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

- W okresie do dnia 31 sierpnia 2023 r. dyrektor szkoty prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego
informuje kuratora oswiaty sprawujacego nadzér pedagogiczny nad szkota o wolnych stanowiskach pracy dla
nauczycieli. Informacje te udostepnia sie na stronie podmiotowej kuratorium oswiaty. | tak, od kwietnia br. na
stronach internetowych kuratoriéw oswiaty sukcesywnie zamieszczane s ogtoszenia o wolnych stanowiskach
pracy dla nauczycieli. Od poczatku wdrozenia przepisu o obowiazku przekazywania przez dyrektorow szkét
informacji o wolnych miejscach pracy, do chwili obecnej (stan na 27.06.2017 r.) zamieszczono okoto 26 tys.
ogtoszen. Monitorowanie prowadzone przez Ministerstwo pokazuje, ze liczba ofert stale rosnie — wskazuje
wiceminister edukacji narodowe;j.

Przedstawicielka resoru zaznacza takze, ze w zwiazku z reforma edukacji ogdlna liczba ucznidow objetych nauka nie
zmieni sie - zmianie nie ulegnie tez liczba lat nauki. Natomiast liczba oddziatéw klas VIl i VIII bedzie wieksza, niz
liczba oddziatow klas I'i Il gimnazjum.

- W roku 2017/2018 przewidujemy, ze bedzie to 1,8 tys. oddziatdéw wiecej, a w roku 2018/2019 - 1,9 tys. oddziatow
wiecej. Jest to prosta konsekwencja faktu, ze odziaty w szkotach podstawowych sa mniej liczne niz oddziaty
gimnazjum, a jak juz zostato powiedziane powyzej liczba dzieci w systemie edukacji pozostanie bez zmian. W
wyniku tego zapotrzebowanie na etaty nauczycieli wzroénie w roku szkolnym 2017/2018 o 3 tys. etatéw, a w roku
szkolnym 2018/2019 o kolejne 3,2 tys. etatow. Dodatkowo nalezy takze uwzgledni¢ zmiany w ramowych planach
nauczania w szkotach podstawowych. W roku szkolnym 2017/2018 nastgpi zwiekszenie ramowych planéw
nauczania o 1 godzine tygodniowo, a w roku szkolnym 2018/2019 zwiekszenie az o 4 godziny tygodniowo (w
stosunku do odpowiednich klas szkoty podstawowej i gimnazjum w starym systemie). Efekt ten oznacza
zwiekszenie zapotrzebowania w roku szkolnym 2017/2018 na ok. 1,1 tys. etatéw nauczycieli, a w roku szkolnym
2018/2019 na ok. 4,4 tys. etatow nauczycieli w stosunku do stanu jaki nastapitby gdyby nie zmieniano ramowych
planéw nauczania — przywotuje dane Marzena Drab.

- Z uwagi na to, ze proponowane zmiany przyczynia sie do zwiekszania liczby etatow nauczycieli, obecnie nie
planuje sie podejmowania jakichkolwiek dziatan legislacyjnych w zakresie zmiany przepiséw ustawy - Przepisy
wprowadzajace ustawe - Prawo o$wiatowe —informuje wiceminister edukacji.

Prawa rodzicow dzieci z niepelnosprawnosciami - RPO
wsparl przed sadem matke w sprawie o zasady
dofinansowania dowozu dziecka do szkoly

data: 2017-07-12
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Rzecznik Praw Obywatelskich postanowit wzig¢ udziat w toczacym sie przed krakowskim sadem procesie, w ktérym
matka niepetnosprawnej corki zdecydowata sie dowozi¢ cérke do szkoty sama. Gmina ma obowigzek zwrdcic jej
koszty transportu, gdyz dowodz niepetnosprawnego dziecka ma by¢ bezptatny. Jednak ten mechanizm wydaje sie
prosty jedynie w teorii. Przepisy nie precyzowaty doktadnie za ktére przejazdy gmina powinna zwréci¢ pienigdze.

Gmina twierdzita, ze tylko za przejazd z dzieckiem do i ze szkoty. Rzecznik Praw Obywatelskich twierdzit jednak, ze
nalezy sie takze zwrot kosztow powrotu rodzica po dowiezieniu dziecka i przyjazdu do szkoty po jego odbior. Te
koszty rodzic ponosi w zwigzku z dowozem dziecka do szkoty, a intencjg ustawodawcy byto utatwienie uczniom z
niepetnosprawnosciami realnego dostepu do edukagji i zwolnienie ich z wszelkich kosztow z tego tytutu. Gdyby
matka zdecydowata sie skorzystac z transportu organizowanego przez gmine nie poniostaby zadnych kosztéw. W
odpowiedzi na pozew gmina wskazywata, ze inni rodzice sie nie skarza, a poza tym nie jest w stanie kontrolowac,
gdzie rodzic bedzie jechat po odwiezieniu dziecka do szkoty.

Zgodnie z wyrokiem Sadu Rejonowego dla Krakowa-Srédmiescia gmina miejska Krakéw zostata zobowigzana do
zawarcia z matka niepetnosprawnego dziecka umowy, zgodnie z ktéra zobowiaze sie do zwrotu kosztéw dojazdu
jej oraz jej niepetnosprawnej corki do i ze szkoty tacznie za cztery przejazdy dziennie, czyli takze za te, kiedy rodzic
nie towarzyszy dziecku wracajac do domu albo jadac po nie do szkoty.

Wyrok jest nieprawomocny. Jest to jedna ze spraw strategicznych prowadzonych w Biurze RPO. Warto podkresli¢,
ze problem ten dotyczy wielu rodzicdéw i opiekunéw dzieci z niepetnosprawnosciami.

Sejm odpowiada RPO w sprawie niewpuszczenia do
budynku uczniow z przypinkami

data: 2017-07-03

"W ocenie interesujgcego Pana wydarzenia powinno zosta¢ poczynione istotne rozréznienie miedzy dyskusjami i
polemikami toczonymi przez parlamentarzystoéw a préba rozciagniecia akceptacji dla tego typu zachowan na
osoby bedace w parlamencie - bardzo mile widzianymi i zapraszanymi, ale jednak gosémi" — wskazuje szefowa
Kancelarii Sejmu Agnieszka Kaczmarska w pismie z 28 czerwca (VI1.600.11.2017).

12 czerwca na debate organizowang w Sejmie przez IPN pod honorowym patronatem Marszatka Sejmu nie zostali
wpuszczeniu uczniowie | Spotecznego Liceum Bednarska wytacznie z powodu przypinek, jakie mieli na swojej
odziezy. Jak zauwazyt RPO w swoim wystapieniu, zachowanie Strazy Marszatkowskiej sugerowato, ze przy
podejmowaniu decyzji zwrdcita ona uwage przede wszystkim na merytoryczng tres¢ przypinek, ktére nawigzywaty
do pogladéw na sprawy spoteczne i polityczne miodych osoéb.

W odpowiedzi szefowa Kancelarii wyjasnia takze ze,

1. Kompleks obiektow Sejmu i Senatu, jako miejsce stanowienia prawa i zarazem obecnosci najwazniejszych
0s6b w panstwie, jest chroniony w sposdb szczegdliny.

2. Podstawa dziatania jest osobny rozdziat ustawy z 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu, a podstawowym
zarzadzeniem porzadkowym - zarzadzenie nr 1 Marszatka Sejmu z dnia 9 stycznia 2008 r. w sprawie wstepu
do budynkéw pozostajacych w zarzadzie Kancelarii Sejmu, ktérego:.

e §59, zobowiazujacy osoby wchodzace do budynkdédw do podporzadkowania sie poleceniom straznikdw Strazy
Marszatkowskiej wydawanym w celu zachowania porzadku i bezpieczenstwa,

e 8§63 ust. 1, zobowiagzujacy osoby wchodzace do budynkéw do pozostawienia w szatni przedmiotow, ktére
moga zostac uzyte w sposob zagrazajacy porzadkowi

e oraz § 69 ust. 1, niezezwalajagcym na wejscie do budynkéw parlamentu osobom, ktére swoim zachowaniem
lub wygladem naruszaja powage Sejmu.

Jednoczesnie min. Kaczmarska zaznacza, ze jest niescistoscia twierdzi¢, ze uczniowie nie zostali wpuszczeni decyzja

o rezygnacji z udziatu w debacie byta finalnie podjeta przez ucznidw, a nie straznikdw Strazy Marszatkowskiej czy

przedstawiciela IPN").
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Wskazuje jednak na istotna role straznikow Strazy Marszatkowskiej: ,w ocenie straznikéw Strazy Marszatkowskiegj
petnigcych tego dnia stuzbe préba wejscia na teren Sejmu uczestnikow debaty z emblematami nienawigzujacymi
do tematyki spotkania byta wyrazem zamiaru przeksztatcenia wydarzenia edukacyjnego w >>happening
polityczny<<".

Prokurator Generalny popiera stanowisko RPO w sprawie
skargi konstytucyjnej rodzicéw dziecka z
niepelnosprawnoscia na przepisy o refundacji kosztow
dowozu do szkoly

data: 2017-06-27

Panstwo W. dowodza w skardze konstytucyjnej ze przepisy (art. 14a ust. 4 oraz art. 17 ust. 3a pkt 1i 3) ustawy o
systemie oswiaty)sag sprzeczne z Konstytucja. Oddajg bowiem decyzje o zasadzie zwrotu kosztéw dojazdu
samorzadom, ale nie méwig nic o warunkach minimalnych.

W miejscowosci, w ktérej mieszkaja panstwo W., koszt dowozu jest zwracany w petni, jesli korzysta sie z
komunikacji zbiorowej, a tylko w czesci — jesli rodzice korzystaja z samochodu prywatnego. Panstwo W. uwazaja,
Ze to niesprawiedliwe, bo to nie od nich zalezy, czy mieszkaja w zasiegu komunikacji publiczne;j.

Zaskarzyli zasady gminne do sadu administracyjnego w Bydgoszczy, ale ten uznat, ze wojt gminy postapit zgodnie
z ustawa. Oddalit takze skarge kasacyjna panstwa W. Dlatego ztozyli oni skarge konstytucyjna do Trybunatu
Konstytucyjnego na przepisy, ktore sa podstawa niekorzystnego dla nich rozstrzygniecia. Do skargi tej przystapit
takze Rzecznik Praw Obywatelskich.

Argumenty panstwa W.

Skarzacy wskazali, ze prawo rodzicéw (opiekundw) do zwrotu kosztow dowozu dzieci z niepetnosprawnoscig do
placdwek oswiatowych stanowi forme realizacji prawa rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialnej i
spotecznej do pomocy ze strony wiadzy publicznej (art. 71 ust. 1 zdanie drugie Konstytucji) oraz prawa oséb
niepetnosprawnych do pomocy w zabezpieczeniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikagji
spotecznej, wyrazonego w art. 69 ustawy zasadniczej.

Art. 14a ust. 4 i art. 17 ust. 3a pkt 3 ustawy oswiatowej konstruuja obowigzek zwrotu kosztow dowozu w sposéb
generalny i ogolnikowy.

Przepisy te, przyznajac rodzicom (opiekunom) ucznidéw z niepetnosprawnoscia prawo podmiotowe, nie zawieraja
jednak kluczowych elementdw, jak okreslenie przestanek, ktérymi powinny kierowac sie strony umowy przy
ustalaniu stawek zwrotu kosztow, czy tez wskazanie minimalnych standardéw zwrotu kosztéw, aby zapobiec
ustalaniu stawek w iluzorycznej wysokosci.

Brak w art. 14a ust. 4 i w art. 17 ust. 3a pkt 3 ustawy oswiatowej wytycznych i minimalnych standardéw
zabezpieczenia prawa rodzicdw (opiekunéw) do zwrotu kosztéw dowozu dzieci niepetnosprawnych do placowek
oswiatowy pozostaje w sprzecznosci z prawem rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej
oraz 0sob niepetnosprawnych do szczegdlnej pomocy ze strony panstwa. Przepisy te uniemozliwiaja realizacje
istoty wskazanych praw konstytucyjnych, gdyz rozstrzygniecie o warunkach zwrotu kosztéw dowozu dzieci
pozostawiaja decyzji wojta.

Niesprecyzowanie w ustawie oswiatowej podstawowych elementéw prawa do zwrotu kosztéw dojazdu dzieci
niepetnosprawnych do placéwek edukacyjnych zdaniem panstwa W. narusza takze zasade poprawnej legislacji i
zasade proporcjonalnosci, wywodzone z art. 2 Konstytucji, poniewaz sg sprzeczne z konstytucyjnym systemem
wartosci oraz nie spetniaja postulatu przydatnosci i racjonalnosci.
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W ocenie Skarzacych, art. 14a ust. 4 i art. 17 ust. 3a pkt 3 ustawy oswiatowej naruszaja réwniez zasade réwnego
dostepu do nauki.

Naruszenia art. 70 ust. 4 w zw. z art. 70 ust. 1 zdanie pierwsze i art. 32 ust. 1 Konstytucji Skarzacy upatruja w
dwoch aspektach, a mianowicie

e wzréznicowaniu sytuacji prawnej dzieci, ktére korzystajg z transportu zorganizowanego przez
gmine, oraz dzieci, ktérym dow6z do placéwki organizuja rodzice, na terenie jednej gminy,

e  atakze w zrdznicowaniu sytuacji prawnej dzieci dowozonych do placéwek oswiatowych przez rodzicéw
(opiekundw) na obszarach réznych gmin.

Argumenty RPO

Rzecznik Praw Obywatelskich stwierdzit, ze pominiecie w zakwestionowanych przepisach kryteriéw pozwalajacych
na okreslenie wysokosci stawki zwrotu kosztéw dowozu dzieci niepetnosprawnych do placéwek oswiatowych
przez rodzicow, nie prowadzi do naruszenia nakazu réwnego traktowania, polegajgcego na nieprzyznaniu danego
uprawnienia pewnej grupie podmiotéw podobnych. Prawo do zwrotu kosztéw przystuguje bowiem wszystkim
rodzinom wychowujgcym dzieci z niepetnosprawnoscia objete ksztatceniem specjalnym.

Naruszenie Konstytucji polega natomiast na tym, ze pominiecie owych kryteriéw posrednio prowadzi do
zréznicowania sytuacji podmiotéw uprawnionych do refundacji kosztéw w zaleznosci od miejsca zamieszkania.

Literalne brzmienie art. 14a ust. 4 i art. 17 ust. 3a pkt 3 ustawy oswiatowej nie pozwala bowiem w petni
zrekonstruowad tresci uprawnienia, co oznacza, ze organom gminy pozostawiona zostata swoboda ksztattowania
tresci prawa do refundacji kosztéw dowozu niepetnosprawnego dziecka do placéwki oswiatowej. W rezultacie,
tre$¢ prawa do zwrotu zostata zwigzana z miejscem zamieszkania danego uprawnionego.

Pozostawiona przez ustawodawce organom gminy dowolnos¢ ustalania zasad zwrotu kosztéw dowozu, zdaniem
Rzecznika Praw Obywatelskich, w stosunku do niektérych oséb uprawnionych moze prowadzi¢ do naruszenia
istoty prawa, o ktébrym mowa w art. 71 ust. 1 Konstytugji. Ustalenie przez gmine stawki zwrotu na zbyt niskim
poziomie powoduje bowiem, ze uprawnienie do zwrotu kosztéw ma charakter iluzoryczny i w zaden sposéb nie
stanowi realizacji prawa rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej do szczegdlnej pomocy
ze strony wtadzy publicznej.

Stanowisko Prokuratora Generalnego

Prokurator Generalny stwierdza, ze zarzuty ,braku regulacji’, sformutowane w skardze konstytucyjnej panstwa W.,
jak stusznie podnosi Rzecznik Praw Obywatelskich, dotycza pominiecia ustawodawczego.

Przepisy art. 14a ust. 4 i art. 17 ust. 3a pkt 3 ustawy oSwiatowej w zakresie, w jakim nie przewiduja kryteriow
okreslania stawek zwrotu kosztow dowozu do placéwki oswiatowej, o ktdrej mowa w tych przepisach,
niepetnosprawnego dziecka i jego opiekuna na zasadach okreslonych w umowie zawartej miedzy woéjtem
(burmistrzem, prezydentem miasta) a opiekunem dziecka, moga stanowi¢ przedmiot kontroli w postepowaniu
zainicjowanym skarga konstytucyjna panstwa W.

W pozostatym zakresie natomiast postepowanie podlega umorzeniu, na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 2 ustawy o
organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym, z uwagi na niedopuszczalno$¢ wydania
orzeczenia.

Zdaniem Prokuratora Generalnego przepisy te, nie okreslajac tych kryteridéw, sa niezgodne z Konstytucja. W tym
zakresie Prokurator Generalny podzielit zatem stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich.
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Reforma edukacji: Co z uczniami, ktorzy nie zdali do
nastepnej klasy?

data: 2017-06-26
Rzecznik Praw Obywatelskich z uwaga sledzi sytuacje zwigzana ze zmianami w zakresie organizacji i
funkcjonowania systemu oswiaty, ktére moga wptywac na realizacje konstytucyjnego prawa do nauki.

Na podstawie doniesien medialnych oraz w zwigzku z wptywajacymi do Biura RPO pytaniami, Rzecznik powziat
informacje o watpliwosciach dotyczacych skutkéw reformy oswiaty dla ucznidw klas pierwszych gimnazjow, ktérzy
w roku szkolnym 2016/2017 nie uzyskali promocji do klasy drugiej. Uczniowie ci z dniem 1 wrzesnia 2017 r. stang
sie uczniami klasy siédmej w o$mioletniej szkole podstawowej i nie beda powtarzac¢ programu, ktérego nie
zaliczyli z r6znych przyczyn w roku szkolnym 2016/2017, lecz beda korzystac z catkiem innej podstawy
programowej niz ta, ktéra byta przeznaczona dla ucznioéw klas pierwszych gimnazjum.

Innym problemem jest to, ze uczniowie klas pierwszych gimnazjéw, ktorzy w tym roku nie uzyskali promocji do
kolejnej klasy, zdawali juz rok temu egzamin na zakonczenie szkoty podstawowej. Jezeli jednak ponownie stang sie
uczniami szkoty podstawowej, beda zobowigzani do zdania go po raz drugi, po ukonczeniu klasy ésmej. Wskutek
tego otrzymaja w przysztosci drugie swiadectwo ukonczenia szkoty podstawowej. Co istotne, tego rodzaju
problemy beda sie pojawiac rowniez w kolejnych latach. Moga one dotykac takze uczniéw klas trzecich
dotychczasowego trzyletniego liceum, ktérzy w roku szkolnym 2021/2022 nie uzyskaja swiadectwa ukonczenia
szkoty $redniej. Zgodnie z regulacjami zawartymi w ustawie Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo os$wiatowe, z
dniem 1 wrzes$nia 2022 r. stang sie oni uczniami klasy trzeciej liceum czteroletniego. W rezultacie beda oni
powtarzac jedna klase przez dwa lata, skoro beda musieli powtérzy¢ nie tylko trzecia, ale réwniez ukonczy¢ w
kolejnym roku dodatkowo czwarta klase liceum.

Opisane sytuacje sktaniaja do wniosku, ze uchwalone ostatnio przepisy oswiatowe doprowadzg do naruszenia
praw obywatelskich we wskazanym wyzej zakresie.

Rzecznik zwrocit sie do Minister z prosbg z zajecie stanowiska w niniejszej sprawie i przedstawienie wyjasnien, w
tym wskazanie, jak Ministerstwo Edukacji Narodowej zamierza rozwigza¢ wymienione kwestie.

Minister Edukacji uchyla decyzje kuratora dotyczaca
Pozytywnej Szkoly Podstawowej im. Arkadiusza Arama
Rybickiego w Gdansku

data: 2017-06-23

W sprawie dotyczacej Pozytywnej Szkoty Podstawowej im. Arkadiusza Arama Rybickiego w Gdansku Minister
Edukacji Narodowej uchylit decyzje Pomorskiego Kuratora Oswiaty stwierdzajaca niewaznosé decyzji Prezydenta
Miasta Gdanska. Decyzja zezwalata na zatozenie szkoty publicznej przez podmiot prywatny. Istota sporu dotyczyta
odpowiedzi na pytanie, czy zgodnie z obowigzujacymi przepisami utworzenie szkoty dla 650 ucznidw mozna uznaé
za korzystne uzupetnienie sieci szkot, czy stanowi jednak przekazanie podmiotowy prywatnemu do realizacji
obowiazkowego zadania wtasnego gminy. Kuratorium uznato, ze powierzenie prowadzenia tak duzej szkoty
podmiotowi prywatnemu stanowito naruszenie prawa. Minister uchylajac decyzje kuratorium wskazat
jednoczesdnie, ze decyzja Prezydenta Gdanska zostata wydana z naruszeniem prawa.

W toku rozpatrywania sprawy RPO skierowat wystapienie do MEN , w ktérym podkreslit jej bezprecedensowy
charakter i koniecznos¢ ochrony praw uczniéw i nauczycieli.

93


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/reforma-edukacji-co-z-uczniami-ktorzy-nie-zdali-do-nastepnej-klasy
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/reforma-edukacji-co-z-uczniami-ktorzy-nie-zdali-do-nastepnej-klasy
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/minister-edukacji-uchyla-decyzj%C4%99-kuratora-dotycz%C4%85c%C4%85-pozytywnej-szko%C5%82y-podstawowej-im-arkadiusza
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/minister-edukacji-uchyla-decyzj%C4%99-kuratora-dotycz%C4%85c%C4%85-pozytywnej-szko%C5%82y-podstawowej-im-arkadiusza
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/minister-edukacji-uchyla-decyzj%C4%99-kuratora-dotycz%C4%85c%C4%85-pozytywnej-szko%C5%82y-podstawowej-im-arkadiusza

Ministerstwo Edukacji Narodowej odpowiada
Rzecznikowi w sprawie bezpieczenstwa cyfrowego dzieci i
mlodziezy

data: 2017-05-23

Ministerstwo Edukacji Narodowej skierowato pismo do dyrektorow szkdt i nauczycieli w zwigzku z doniesieniami
medialnymi dotyczacymi niebezpiecznej gry internetowej Niebieski Wieloryb. W pismie tym sformutowano prosbe
0 zorganizowanie spotkan z rodzicami i uczniami, podczas ktorych mozliwe bedzie omdwienie kwestii dotyczacych
bezpiecznego korzystania z zasobdw internetu przez ucznidéw. Takie spotkania niewatpliwie nalezy uznac za
potrzebne. Rzecznik skierowat do MEN wystgpienie, w ktérym wskazat, ze podczas takich spotkan warto tez
podnies¢ kwestie bardzo szczegdlnej formy aktywnosci internetowej, jaka sa media spotecznosciowe, takie jak
Facebook, Instagram, czy Snapchat, ktére stanowig coraz istotniejszy element codziennego zycia dzieci i
mtodziezy. Korzystanie z nich wigze sie takze ze specyficznymi rodzajami zagrozen, np. kontaktem z mowa
nienawisci, czy rozprzestrzenianiem sie niebezpiecznych zachowan, takich jak te zwigzane z uczestnictwem w
grach-wyzwaniach, ktérych przyktadem jest Niebieski Wieloryb.

Za bardzo istotny nalezy uznac réwniez podniesiony w pismie MEN watek gier komputerowych i wigzacego sie z
nimi systemu kategoryzacji wiekowej PEGI. Z tresci raportu ,Branza rozrywki elektronicznej” w Polsce
opublikowanego przez Krajowa Izbe Gospodarki Cyfrowej w 2015 roku wynika, ze znajomos¢ tego systemu
wsrod rodzicow nie jest duza. Dane opublikowane w raporcie wskazuja, ze rodzice co do zasady maja $wiadomosé
istnienia tego systemu i poszczegoélnych kategorii wiekowych. Znacznie mniejsza jest jednak znajomosé
poszczegdlnych oznaczen piktograficznych odnoszacych sie do tresci zawartych w grach. Nalezy mie¢ na uwadze,
Ze rodzice czesto majg znacznie mniejszg wiedze o rodzajach gier komputerowych i zawartych w nich tresciach niz
ich dzieci. Dlatego bardzo pozytywnie nalezy oceni¢ zawarty w pismie MEN postulat upowszechniania wsrod
rodzicow wiedzy o systemie PEGI. W ocenie Rzecznika warto bytoby potozy¢ wiekszy nacisk na upowszechnienie
tego systemu i udziela¢ rodzicom mozliwie szczegdtowych informacji na jego temat.

Ministerstwo Edukacji Narodowej przedstawito Rzecznikowi szczegétowe informacje o dziataniach
podejmowanych na rzecz zwiekszenia poziomu bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy w internecie. Warto zwrécic
uwage na zrealizowany pod patronatem MEN projekt pn. ,Dziatania na rzecz bezpiecznego korzystania z
Internetu”, w ramach ktérego powstato opracowanie ,Standard bezpieczenstwa online placéwek oswiatowych".
Publikacja ta zawiera, m.in. wytyczne w zakresie postepowania z agresjg wystepujaca w internecie. Materiat jest
dostepny na stronach internetowych programu ,Bezpieczna i przyjazna szkota" i moze by¢ nieodptatnie pobierany
przez wszystkich zainteresowanych.

W Swietle wynikéw badan wskazujacych na niewystarczajacy poziom kompetengji cyfrowych rodzicow uczniow
kierowanie do nich dziatan o charakterze edukacyjno-informacyjnym poswieconych bezpieczenstwu w
cyberprzestrzeni powinno stanowi¢ integralny element statutowej dziatalnosci szkoty. Istotne wsparcie dla szkdt w
tym zakresie zapewnia ,Rzadowy program wspomagania w latach 2015-2018 organéw prowadzacych szkoty w
zapewnieniu bezpiecznych warunkédw nauki, wychowania i opieki w szkotach Bezpieczna+". Jednym z celéw tego
programu jest poprawa kompetencji pracownikéw szkoty, uczniéw i ich rodzicow w zakresie bezpiecznego
korzystania z przestrzeni internetowej oraz reagowania na zagrozenia.

Rzecznik pozytywnie ocenia dziatania podejmowane przez MEN i w dalszym ciagu monitoruje stan
bezpieczenstwa cyfrowego dzieci i mtodziezy.

Adam Bodnar odwiedzil Pozytywna Szkole Podstawowa w
Gdansku, o ktorej klopotach dowiedzial sie w czasie
spotkania regionalnego dwa dni wczesniej

data: 2017-05-19
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Rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar, ktéry ponownie przyjechat w tym tygodniu do Gdanska - na
Konferencje ,Przeciwdziatanie bezdomnosci. Solidarnosci w dziataniu”, skorzystat z okazji, by odwiedzi¢ szkote, o
ktorej ktopotach dowiedziat sie w czasie spotkania regionalnego 16 maja w Gdansku.

Szkota dziata od 2014 r., uczy sie w niej ponad tysigc uczniéw. Prowadzi ja organizacja pozarzadowa, ktéra wygrata
konkurs na to, co zrobi¢ z budynkiem miegjskim. Teraz jednak kurator uniewaznit decyzje o powotaniu szkoty
(kwestionowane jest samo rozstrzygniecie konkursu), co mogtoby doprowadzi¢ do uniewaznia wydanych
Swiadectw szkolnych i awanséw zawodowych nauczycieli.

RPO zobowiazat sie dogtebnie przyjrze¢ sie problemowi.

Kwestie przeprowadzania rekolekcji wielkopostnych
powinny zostaé¢ uregulowane. RPO pisze do MEN

data: 2017-05-04
Mimo odpowiedzi udzielonej przez MEN na poprzednie wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich w
przedmiotowej sprawie, czes¢ watpliwosci pozostaje aktualna.

Bez watpienia udziat w uroczystosciach religijnych z okazji rozpoczecia albo zakonczenia roku szkolnego oraz w
rekolekcjach wielkopostnych stanowi przejaw realizacji wolnosci sumienia i wyznania w jej aspekcie pozytywnym.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze tego typu forma ,utatwienia” realizacji wolnosci sumienia i wyznania nie zostata
wprost ujeta w przepisach Konstytucji. Zgodnie z art. 53 ust. 4 Konstytucji religia kosciota lub innego zwigzku
wyznaniowego o uregulowanej sytuacji prawnej moze by¢ przedmiotem nauczania w szkole, przy czym nie moze
by¢ naruszona wolnos$¢ sumienia i religii innych oséb.

Przepis ten nie wprowadza uprawnienia do uzyskania zwolnienia na udziat w rekolekcjach i innych uroczystosciach
o charakterze religijnym. Niewatpliwie takie uprawnienia nalezy uznac¢ za korzystne z punktu
widzenia realizacji konstytucyjnej ochrony wolnosci religii, co z kolei moze wiaza¢ sie réwniez ze
sferg praw podmiotéw bezwyznaniowych i reprezentujacych religie mniejszosciowe. W ocenie Rzecznika
obowiazki szkoty w powyzszym zakresie powinny zatem zosta¢ uregulowane w akcie prawa powszechnie
obowiazujacego.

Rzecznik ponownie zwrdcit uwage, ze art. 12 ustawy o systemie oswiaty stanowi, ze minister wtasciwy do spraw
oswiaty i wychowania okresli w drodze rozporzadzenia warunki i sposdéb wykonywania przez szkoty publiczne
zadania polegajacego na organizowaniu nauki religii na zyczenie rodzicéw badz samych uczniéw.

Rekolekcje sa zas forma praktyk religijnych. Nalezy wigc uzna¢, ze § 10 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej w sprawie warunkow i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach nie
realizuje upowaznienia ustawowego, a wprowadza de facto nowe uprawnienie, wkraczajgc tym samym w materie
ustawowa.

Zdaniem Rzecznika zasadnym byloby ujednolicenie w obowiazujacych przepisach
praktyki organizacji rekolekcji wielkopostnych. Opublikowanie na stronie internetowej Ministerstwa
Edukacji Narodowej zasad dotyczacych organizowania rekolekcji dla ucznidow szkdt publicznych nie wydaje sie
wystarczajace, gdyz w konsekwencji w poszczegodlnych placbwkach odmiennie realizowane sa zaréwno
uprawnienia oséb korzystajacych z prawa do uczestnictwa w rekolekcjach, jak i os6b bezwyznaniowych i
reprezentujacych religie mniejszoéciowe. Z doniesien medialnych i skarg wptywajacych do Biura
RPO wynika, Ze niektdre formy organizowania rekolekcji budza obawy rodzicow.

Nalezy ponadto wskaza¢, ze wyjasnienie MEN dotyczace samego okreslenia rekolekgcji budzi watpliwosci z punktu
widzenia zasady réwnosci. Niewatpliwie z omawianego uprawnienia w praktyce korzystaja przede wszystkim
cztonkowie chrzescijanskich kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych.

Nie powinno to jednak uzasadnia¢ wprowadzenia na gruncie przepiséw powszechnie obowigzujacych uprawnienia
zdefiniowanego przy pomocy pojec zwigzanych z okreslong religia, z ktérego nie moga skorzysta¢ osoby
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wyznajace religie niechrzescijanskie i osoby bezwyznaniowe. Zasadne bytoby wiec rozszerzenie zakresu
podmiotowego w tym zakresie.

Rzecznik zwrocit sie z prosba o zajecie stanowiska w sprawie.

Zalozenia nowej podstawy programowej dotyczace
edukacji o ochronie praw czlowieka i przeciwdzialaniu
dyskryminacji

data: 2017-04-27

O ochronie praw cztowieka i przeciwdziataniu dyskryminacji, zgodnie z nowg podstawa programowa, uczniowie
dowiedzg sie dopiero w VIl klasie szkoty podstawowej w ramach przedmiotu Wiedza o spoteczenstwie,
realizowanym w wymiarze 2 godzin tygodniowo. Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich, tego rodzaju tresci
powinny zatem zosta¢ uwzglednione w tresciach nauczania innych przedmiotow, juz od najwczesniejszych etapow
edukacji, zgodnie z zaleceniami Komitetu Ministréw Rady Europy.

Rzecznik Praw Obywatelskich w wystapieniu skierowanym do Minister Edukacji Narodowej zwrdcit uwage na
potrzebe szerszego uwzglednienia edukacji o prawach cztowieka i réwnym traktowaniu w nowych podstawach
programowych - tych juz przyjetych dla przedszkoli, szk6t podstawowych, branzowych szkét | stopnia, szkot
specjalnych i policealnych, a takze tych dopiero projektowanych, dla licedw, technikdw i szk6t branzowych I
stopnia.

Minister Edukacji Narodowej w odpowiedzi z dnia 20 marca 2017 r. wyjasnia, ze zalecenie "ksztattowania postawy
tolerangji" znajduje sie w podstawie programowej przedmiotéw: historia, etyka i wiedza o spoteczenstwie. Wydaje
sie, ze w jej ocenie, potrzeba uwzglednienia tresci dotyczacych praw cztowieka, rownego traktowania, demokracji i
panstwa prawa zostata tym samym zrealizowana.

Rzecznik pisze do Minister Edukacji Narodowej w sprawie
realizacji prawa do rownego traktowania ze wzgledu na
ple¢ w zakresie dostepu do edukacji zawodowej

data: 2017-04-10

Rzecznik Praw Obywatelskich z zainteresowaniem $ledzi prowadzone prace nad reforma szkolnictwa zawodowego
oraz dziatania majace na celu reforme systemu doradztwa zawodowego w Polsce w kierunku zwiekszenia jego
efektywnosci. Obecnie istnieje bardzo duze zapotrzebowanie na absolwentéw szkét zasadniczych, ktorych brakuje
na rynku pracy, a nadpodaz absolwentdéw szkdt wyzszych jest gtdwnie efektem nieskutecznego doradztwa
zawodowego.

W zwiagzku z powyzszym Rzecznik wskazat na zalecenia organéw miedzynarodowych dotyczace ksztatcenia
zawodowego, a w szczegdlnosci méwigce o potrzebie uwzgledniania kwestii ptci na kazdym etapie edukacji, ktére
nalezatoby uwzgledni¢ w toku prowadzonych w resorcie edukacji prac.

Komitet do spraw Likwidacji Dyskryminacji Kobiet w swoich rekomendacjach dla Polski zalecit m.in. podjecie
dziatan majacych na celu zlikwidowanie negatywnych stereotypdw, ktére potencjalnie powstrzymuja dziewczeta
przed wyborem nietradycyjnych dziedzin ksztatcenia i ksztatcenia zawodowego na wszystkich szczeblach edukacgji.
Z kolei Komitet Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych zarekomendowat podjecie skutecznych krokéw
przeciwdziatajacych segregacji ze wzgledu na pteé na rynku pracy, zas Komitet Ministrow Rady Europy, odnoszac
sie do kwestii ksztatcenia zawodowego, zalecit podjecie Srodkdw majacych na celu zapewnienie dziewczetom i
chtopcom réwnego dostepu do nauki i szkolenia zawodowego w tych obszarach, w ktorych wystepuje tradycyjnie
nadreprezentacja jednej z ptci.
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Prawo do nauki nalezy do katalogu praw cztowieka i jest podstawowym narzedziem do osiagniecia takich celow,
jak zycie wolne od dyskryminacji oraz wyréwnywanie szans kobiet i mezczyzn. Tymczasem, jak wynika chocby ze
skarg kierowanych do Rzecznika, pomimo zagwarantowania bezptatnej edukacji dla chtopcéw i dziewczat, w
naszym spoteczenstwie nadal czesto pozostajemy pod wptywem stereotypow dotyczacych ptci — mozna je
dostrzec m.in. w postawach nauczycieli, czy materiatach edukacyjnych.

Zdaniem Rzecznika istnieje potrzeba kampanii spotecznych na rzecz promowania ksztatcenia kobiet na kierunkach
inzynieryjno-technicznych i zwigzanych z nowymi technologiami oraz zweryfikowania programéw nauczania i
szkolnych podrecznikow pod katem eliminacji tresci stereotypowych i dyskryminujacych dziewczeta i kobiety.

Rzecznik zwrécit sie do Minister z prosba o zajecie stanowiska w sprawie oraz uwzglednienie dziatan majacych na
celu wyréwnanie udziatu kobiet i mezczyzn w ksztatceniu na kierunkach Scistych i technicznych w toku
przygotowania i realizacji zapowiedzianej reformy szkolnictwa zawodowego i doradztwa zawodowego w szkotach.

Rzecznik interweniuje w sprawie post¢powania
dyscyplinarnego wobec nauczyciela udostepniajacego w
mediach spolecznosciowych program satyryczny

data: 2017-04-06

Wobec nauczyciela wychowania fizycznego z Zespotu Szkét Technicznych i Licealnych w Zaganiu zostato wszczete
postepowanie dyscyplinarne na skutek opublikowania przez niego na portalu spotecznosciowym linku do
satyrycznego serialu oraz wyrazenia swojego poparcia dla Wielkiej Orkiestry Swigtecznej Pomocy. Rzecznik zwrdcit
sie w tej sprawie do Przewodniczgcej Komisji Dyscyplinarnej dla Nauczycieli przy Wojewodzie Lubuskim.

- W ocenie Rzecznika, decyzja o wszczeciu postepowania dyscyplinarnego wobec
wskazanego nauczyciela powinna uwzglednia¢ konstytucyjne oraz miedzynarodowe
gwarancje wolnosci wypowiedzi oraz swobody wyrazania pogladow - wskazuje Mirostaw
Wroéblewski dyrektor Zespotu Prawa Konstytucyjnego, Miedzynarodowego i Europejskiego w Biurze RPO.
Zauwazyt, ze postawienie takiego zarzutu dyscyplinarnego musi budzi¢ powazne watpliwosci zaréwno w $wietle
Konstytucji RP, jak i Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci oraz Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej.

- Swoboda wypowiedzi nie moze ograniczac sie do informacji i pogladéw, ktoére sa
odbierane przychylnie albo postrzegane jako nieszkodliwe lub obojetne, lecz odnosi sie w
rownym stopniu do takich, ktore obrazaja, oburzaja lub wprowadzaja niepokdj i
otwartosci na inne poglady, bez ktérych demokratyczne spoteczenstwo nie istnieje -
podkreslit Mirostaw Wréblewski.

Ograniczenia tej wolnosci, zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, moga by¢ ustanawiane wytacznie w ustawie i
tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego,
badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te
nie moga naruszac istoty wolnosci i praw.

- Z tych tez powoddw powazne watpliwosci budzi fakt, czy opisane okolicznosci stanowia wystarczajacg podstawe
do wszczecia postepowania dyscyplinarnego — wskazuje przedstawiciel RPO.

W zwigzku z tym Przewodniczgca Komisji Dyscyplinarnej dla Nauczycieli przy Wojewodzie Lubuskim zostata
poproszona o przekazanie Rzecznikowi Praw Obywatelskich informacji dotyczacych wszczetego postepowania
dyscyplinarnego, w szczegdlnosci o wskazanie zarzutow skierowanych pod adresem obwinionego oraz podstaw
prawnych ich sformutowania.
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""Jest takie miejsce..."" - spotkanie RPO we wroclawskiej
szkole nr 108 im. Juliana Tuwima, ktora wspolpracuje z
Fundacja Dom Pokoju

data: 2017-03-31

Szkota Podstawowa nr 108 im. Juliana Tuwima od roku szkolnego 2013/2014 uczestniczy w programie Mediagji
Réwiesniczych, realizowanym we wspétpracy z Fundacjg Dom Pokoju. Uczniowie rozwijaja swoje umiejetnosci z
zakresu zarzadzania ztoscig i konfliktem, komunikacji oraz zdobywaja wiedze na temat podstawowych wartosci i
praw cztowieka.

31 marca szkota byta ,w potowie w strajku” - solidaryzowata sie z protestem nauczycielskim i opiekowata dzie¢mi.
Rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar spotkat sie z uczniami-mediatorami w réwiesniczych konfliktach
rozwigzywanych w ramach programu prowadzonego wspodlnie ze Stowarzyszeniem Domu Pokoju. Spotkanie byto
kontynuacja rozmowy zaczetej poprzedniego dnia w Fundacji Dom Pokoju (patrz - link do informacji o spotkaniu
ponizej).

Wczesniej zespot dzieciecy pokazat swoj krociutki program — dzieci zaspiewaty piosenke ,Jest takie miejsce, u
zbiegu droég, gdzie sie spotyka z zachodem wschéd...”.

Nauczyciele opowiadali o korzysciach z programu, dzieki ktéremu dzieci same ucza sie, jak radzi¢ sobie z
konfliktami — oddanie decyzji w rece dzieci poprawia prace catej grupy i wszystkim, tagcznie z wychowawcami,
przynosi korzysci.

- Chodze do klasy Va, chodze do klasy IVb, chodze do klasy do Vla... - przedstawiali sie mediatorzy. A potem
opowiadali o swoich mediacjach. Postugiwaty sie przy tym bardzo madrymi stowami:

- U mnie chodzito o zwykle poktocenie sie. Trzeba byto wystuchac obu stron, potem oni sie porozumieli i
przeprosili. Po prostu podali sobie reke.

- Ja mediowatam w kt6tni w mojej klasie i to byto trudne. Jedna strona obrazita druga strone z powodu kraju
pochodzenia. Doszto do wzajemnych wyzwisk. Po rozmowie strona, ktdra obrazita, doszta do wniosku, ze to nie
miato sensu, bo powinnismy sie nawzajem tolerowac. | strony pogodzity sie.

- Kiedy sie wyzywaja, bo jedne jest mniejszy albo grubszy, to prébuje to rozwiaza¢, chod to mi jeszcze nie
wychodzi.

Nauczyciel: - No tak, bo dopiero uczysz sie mediacji, dlatego pracujemy razem. Ale to wazne, ze zauwazasz
konflikt, nie kazdy to widzi.

Rzecznik praw obywatelskich opowiadat z kolei o swoich prébach mediacyjnych (np. w sprawie granic Opola) i o
tym, Ze to sie nie udato - bo jedna ze stron nie chciata sie porozumieé. Okazato sie, ze dzieci znajg to juz z
praktyki: jesli strony nie chca sie dogadad, nie daje sie rozwigzaé konfliktu.

- Ale ja widze, ze w mojej klasie strasznie sie zmienito. Nie ma konfliktdéw. W tym roku nie mam mediagji.

Rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar mowit o swoich spotkaniach w catym kraju i o tym, ile trzeba wspdlnie
robi¢, by pomoc tym, ktorych spotykaja w zyciu ktopoty i nieszczescia. — Dzieki spotkaniom takim jak to uczymy sie
o nowatorskich sposobach radzenia sobie z problemami i mozemy przekazywac te wiedze dalej, takze wtadzom
centralnym. To jedna z funkcji Rzecznika Praw Obywatelskich.
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Znaczenie mediacji - w szkole, w rodzinie, miedzy
sasiadami, organizacjami, po wyjsciu z wi¢zienia. Jak
uczy¢ rozwigzywania konfliktow? - spotkanie RPO w
Fundacji Dom Pokoju we Wroclawiu

data: 2017-03-30

Wrazliwos¢ na potrzeby innych i rozumienie sie nawzajem ksztattuje sie w procesie edukacji. Dlatego edukacja jest
dla kultury praw cztowieka tak wazna. O tym rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar rozmawiat z aktywistami
fundacji Dom Pokoju we Wroctawiu. Spotkanie odbyto sie w ramach programu spotkan regionalnych RPO, w
ramach ktérych Adam Bodnar spotyka sie z przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego.

Fundacja prowadzi pionierskie w Polsce programy z zakresu edukacji pokoju, zarzadzania konfliktem i mediacji
rowiesniczych. Od 2013 roku, w Scistej wspotpracy z Gming Wroctaw i Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej
realizujg pilotaze wdrazajace metody zarzadzania konfliktem do polskiego systemu oswiaty oraz spotecznosci
lokalnych.

- Szkolimy nauczycieli i dajemy im narzedzia, ale to oni wprowadzaja program mediacyjny w szkotach - méwia.

Kampania informacyjna ,Porozmawiaj z sagsiadem”, czy szkolne mediacje rowiesnicze pod hastem ,Nie bije,
rozmawiam” daty poczatek szeroko zakrojonym dziataniom edukacyjnym. Komunikacja bez przemocy w
srodowisku szkolnym, Wroctawskie Pogotowie Mediacyjne, Dzielnice Pokoju, liczne szkolenia i networking
pracownikow szkét i instytucji to diugofalowe, szeroko zakrojone przedsiewziecie, z ktérego realnie korzystaja
obywatele w kazdym wieku.

Program Szkota Pokoju — Zarzgdzanie Konfliktem i Mediacje Roéwiesnicze jest kompleksowym dziataniem
edukacyjnym skierowanym do catej szkoty, a jego celem jest pozytywna zmiana atmosfery i relacji w spotecznosci
szkolnej oraz przeciwdziatanie przemocy i trening w pokojowym rozwigzywaniu konfliktéw wsrdd i przez
rowiesnikow.

Wiecej o Fundacji: http://www.dompokoju.org/

RPO: Polscy uczniowie uczacy si¢ poza polskim systemem
oswiaty powinni moc korzysta¢ z ulg na komunikacje

data: 2017-03-22

Z wnioskow kierowanych do Rzecznika wynika, ze uczniowie — obywatele polscy — zamieszkali na state na terenie
Polski, ale uczeszczajacy do szkdt poza polskim systemem oswiaty, a takze obywatele polscy mieszkajacy stale za
granica nie majg mozliwosci korzystania z ulg przejazdowych podczas korzystania z publicznego transportu
zbiorowego w Polsce, gdyz nie posiadaja legitymacji szkolnych uprawniajacych do ulgi. Legitymacje uprawniajace
do ulgi otrzymuja jedynie uczniowie uczeszczajacy do szkoét polskiego systemu oswiaty.

Kwestia ulg przejazdowych dla uczniéw uregulowana zostata w ustawie z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach
do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego oraz w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 25 pazdziernika 2002 r. w sprawie rodzajow dokumentéw poswiadczajacych uprawnienia do
korzystania z ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego. Do ulgi 37% przy przejazdach
$rodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego w pociggach osobowych, pospiesznych i ekspresowych,
na podstawie biletéw jednorazowych, sa uprawnione dzieci i mtodziez w okresie od rozpoczecia odbywania
obowiazkowego rocznego przygotowania przedszkolnego do ukonczenia gimnazjum, szkoty ponadpodstawowej
lub ponadgimnazjalnej — publicznej lub niepublicznej o uprawnieniach szkoty publicznej, nie dtuzej niz do
ukonczenia 24. roku zycia. Uprawniony musi dysponowac legitymacjg szkolna.
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Zgodnie z art. 20 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), obywatelem Unii jest kazda osoba majaca
obywatelstwo panstwa cztonkowskiego. Do uprawnien wynikajacych z obywatelstwa UE zalicza sie m.in. swobode
przemieszczania sie i osiedlania na terenie panstw cztonkowskich (art. 21 TFUE). W orzecznictwie Trybunatu
Sprawiedliwosci UE (TS) rozwineta sie linia orzecznicza interpretujaca art. 21 TFUE jako przepis, ktéry powinien
wykluczaé wszelkie rozwigzania prawa krajowego panstw cztonkowskich prowadzace do ,zniechecania” obywateli
UE do korzystania z zagwarantowanych w tym artykule swobod.

Sytuacja, w ktérej obywatele polscy korzystajacy ze swobody przeptywu oséb, sg postawieni w mniej korzystnej
sytuacji wobec obywateli polskich niekorzystajacych z tej swobody moze wigzac sie ze zniechecaniem ich do
korzystania ze swobdd przewidzianych traktatami, a tym samym by¢ niezgodne z art. 21 TFUE.

Rzecznik zwrdcit sie do Ministréw z prosba o zajecie stanowiska w sprawie, w szczegolnosci o ocene zgodnosci
polskiej regulacji z prawem unijnym.

RPO wzial udziat w finatowej gali Szkoty Dialogu.

data: 2017-03-03

Rzecznik praw obywatelskich wzigt udziat w uroczystej gali Szkoty Dialogu, ktéra odbyta sie w Teatrze Wielkim w
Warszawie. Program Szkoty Dialogu, realizowany przez fundacje Forum Dialogu, ma na celu poszerzanie wiedzy
uczniéw szkét gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych na temat wielowiekowej obecnosci Zydéw w Polsce oraz ich
wktadu w rozwdj spoteczny, kulturalny i gospodarczy naszego kraju. W ramach cyklu 4 warsztatow mtodziez, przy
wsparciu treneréw Forum, przygotowuje autorska wycieczke po miejscach zwigzanych z zydowska przesztoscia
swojej miejscowosci.

Efektem programu Szkota Dialogu jest wiele wspaniatych inicjatyw samodzielnie organizowanych przez uczniow.
Powstajg blogi, strony internetowe, filmy, wystawy, piosenki czy tablice pamigtkowe. Stuzg one nie tylko lokalnej
spotecznosci, ale réwniez niejednokrotnie docierajg do potomkéw Zydéw z danej miejscowosci mieszkajacych
zagranica. Uczniowie angazuja mieszkancow wiaczajac ich w swoje dziatania.

Podczas gali rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar uhonorowat i nagrodzit autoréw najlepszych projektéw
upamietniajacych.

- Arcybiskup Nossol, z ktérym miatem zaszczyt sie spotkac w zesztym tygodniu powiedziat, ze ,Dialog jest
jezykiem macierzystym ludzkosci. Wroga zamienia w przeciwnika, a przeciwnika w przyjaciela”. Natomiast, aby
dialog byt mozliwy trzeba nastawi¢ sie na inno$¢ — na to, ze moze nas ona ubogaci¢, wzmocni¢ nasze wnetrze,
otworzy¢ - powiedziat Adam Bodnar podczas gali.

Wystapienie Adama Bodnara
Szanowni Panstwo,

,Otworzyliscie mi oczy” - tak brzmi hasto promowane przez Szkote Dialogu.

No wiasnie, otworzyliScie mi oczy, szczegdlnie w roku ubiegtym. Kiedy uczniowie Liceum Ogdlnoksztatcacego im.
Mikotaja Kopernika byli moimi przewodnikami w Radomiu. Kiedy dzieki nim mogtem pozna¢ bogate dziedzictwo
zydowskie tego miasta. Byt 19 kwietnia. Dzien Pamieci Ofiar Holocaustu.

Otworzyliscie mi oczy.

Kiedy mogtem wystuchaé znakomitego hip-hopowego teledysku ,Oni przezyli w pamieci” przygotowanego przez
ucznidéw Zespotu Szkét Samochodowych we Wioctawku. Kiedy w moich oczach pojawity sie tzy wzruszenia.

W wielu polskich miastach, ktére odwiedzam w ramach programu Spotkan Regionalnych RPO (kierowanego przez
dyr. Barbare Imiotczyk), pojawiaja sie nieustannie Swiadectwa Panhstwa pracy. To $wiadczy o sile Forum Dialogu.
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Abp Alfons Nossol, posta¢ legendarna dla Slaska i Opolszczyzny, z ktérym miatem zaszczyt sie spotkac w zeszlym
tygodniu powiedziat: ,, Dialog jest jezykiem macierzystym ludzkosci. Wroga zamienia w przeciwnika, a
przeciwnika w przyjaciela”. Natomiast, aby dialog byt mozliwy, trzeba nastawi¢ sie na inno$¢ — na to, ze moze
nas ona wzbogaci¢, wzmocni¢ nasze wnetrze, otworzy¢ na drugiego cztowieka.

Panstwo to czynia.

Wskrzeszajg Panstwa te uczucia wsrod mtodych ludzi. Powoduja, ze uczniowie staja sie ciekawi otaczajacego
$wiata, trudnych spraw z przesztosci, skomplikowanej historii, wielokulturowosci naszego spoteczenstwa. Ale dzieki
temu wiecej rozumieja oraz oswajajg nieznane.

W ostatnim czasie, ktory nazwatbym ,czasem turbulengji, burzy i naporu”, mamy problem wiasnie z dialogiem.
Autorytety sa kwestionowane. Wiedza naukowa poddawana w watpliwosc¢. Fakty historyczne sa przeinaczane.
Zmieniane jest znaczenie stow. Postepuje brutalizacja jezyka. Brak jest woli stuchania drugiego cztowieka.
Rozmowa zastepowana jest krzykiem, nosnymi hastami, mocnymi srodkami wyrazu.

To sie przenosi na spoteczenstwo.

Mowa nienawisci sie rozprzestrzenia. Nienawi$¢ zmienia sie wrecz w pogarde, w pozbawianie drugiego cztowieka
elementarnej godnosci czy szacunku. Niektdérzy sie wywyzszaja. Twierdza, ze sa lepsi, bardziej predystynowani do
zaszczytow, prawa do petnego uczestnictwa w zyciu publicznym, ale takze prawa do decydowania za innych.

W tej atmosferze trudno jest tworzy¢ przestrzen zaufania i wzajemnego zrozumienia. Tym bardziej zatem na
docenienie zastugujag dziatania, ktére sa podejmowane wbrew dominujacym trendom, ktére — w niektérych
miejscowosciach - staja sie wrecz aktami obywatelskiej odwagi.

Panstwa dziatalnos¢ mozna poréwnac do todki, ktéra ptynie gdzies na srodku wielkiej rzeki. Jej prad jest niezwykle
silny, nie wida¢ dna, unosi sie mut. Czujemy, ze gdzie$ w oddali czai sie wielki wodospad. Natomiast Pafstwo —
wbrew temu nurtowi — wiostuja i sie nie poddajg. Wierza, ze w ten sposdb sie uratuja. | uratuja przy tym
cztowieczenhstwo.

To zastuguje na wielki szacunek i chciatbym Panstwu za to bardzo serdecznie podziekowac.

Chciatbym takze podziekowac¢ uczniom za to, ze poprzez aktywne uczestnictwo w programach Szkoty Dialogu,
wiasna kreatywnos¢, empatie i zaangazowanie, pokazuja swoim réowiesnikom jak mozna by¢ aktywnym, madrym i
ciekawym Swiata obywatelem Rzeczypospolitej Polskiej.

Adam Bodnar

Rzecznik Praw Obywatelskich

Laudacje na temat nagrodzonych wygtosita cztonkini jury konkursu, dyrektorka Centrum Projektéw Spotecznych w
Biurze RPO Barbara Imiofczyk.

W 2016 roku program byt realizowany w 42 szkotach w catej Polsce:

Gimnazjum Samorzadowe nr 2 im. Polakéw Zestanych na Sybir w Bolestawcu

Liceum Ogolnoksztatcace im. Mikotaja Kopernika w Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych nr 1 w Brzesku
Gimnazjum im. Wiadystawa Stanistawa Reymonta w Brzezinach

Gimnazjum im. Krolowej Jadwigi w Brzostku

Zespot Szkdt Ogdlnoksztatcacych w Checinach

Zespot Szkdt Technicznych i Ogdlnoksztatcgcych nr 1 im. Wojciecha Korfantego w Chorzowie
| Liccum Ogdlnoksztatcace im. Waleriana tukasifnskiego w Dabrowie Gorniczej

Zespot Szkdt Ponadgimnazjalnych w Drawsku Pomorskim

Liceum Ogdlnoksztatcagce w Zespole Szkét w Dubience

Zespot Szkdt nr 2 im. $w. Jana z Dukli w Dukli

| Liccum Ogolnoksztatcgce im. Marcina Kromera w Gorlicach

Gimnazjum im. Jana Kochanowskiego w Zespole Szkdt w Grabowie
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Gimnazjum im. Rodu Chodkiewiczéw w Zespole Szkdt w Grodku

Gimnazjum im. Ks. Stanistawa Konarskiego w Grybowie

Gimnazjum nr 2 w Zespole Szkét w Jedrzejowie

Gimnazjum nr 1 w Zespole Szkét w Kamiennej Gorze

Zespot Szkdt im. Jana Pawta Il w Kleosinie

Zespot Szkdt w Krempnej

Gimnazjum nr 1 im. Hipolita Cegielskiego w Murowanej Goslinie

Gimnazjum im. bt. ks. Whadystawa Findysza - Meczennika w Zespole Szkét w Nowym Zmigrodzie
Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego w Ostrowcu Swietokrzyskim

Zespot Szkot w Pilicy

Zespot Szkolno-Gimnazjalny w Piwnicznej-Zdroju

Dwujezyczne Liceum Uniwersyteckie w Rzeszowie

Il Liceum Ogdlnoksztatcace z Oddziatami Dwujezycznymi im. Adama Mickiewicza w Stupsku
Gimnazjum nr 16 im. Marii Konopnickiej w Sosnowcu

Il Liceum Ogolnoksztatcace z Oddziatami Integracyjnymi im. Krzysztofa Kamila Baczynskiego w
Starachowicach

e  Publiczne Gimnazjum nr 2 w Zespole Szkét w Staszowie

e Zespot Szkot nr 6 im. Karola Brzostowskiego w Suwatkach

e Gimnazjum nr 1im. Jana Pawta Il w Sztumie

e |l Liceum Ogolnoksztatcace im. Stefana Zeromskiego Tomaszowie Mazowieckim

| Liccum Ogdlnoksztatcace im. Mikotaja Kopernika w Toruniu

e Gimnazjum nr 2 im. mjr. Stanistawa Sokotowskiego w Zakreciu

e Zespot Szkodt nr 74 w Warszawie

e  LXIIl Liccum Ogodlnoksztatcace im. Lajosa Kossutha w Warszawie

e Gimnazjum nr 75 z Oddziatami Integracyjnymi im. Aleksandra Fredry w Warszawie

e  Gimnazjum z Oddziatami Dwujezycznymi nr 93 im. Ksieznej Izabeli Czartoryskiej w Warszawie

Gimnazjum nr 2 Przymierza Rodzin im. ks. Jana Twardowskiego w Warszawie
e |ll Liccum Ogodlnoksztatcace im. gen. Sowinskiego w Warszawie

e XLV Liceum Ogolnoksztatcace im. Romualda Traugutta w Warszawie

e Zespot Szkdt nr 3 im. 2 Armii Wojska Polskiego w Warszawie

e XXXIV Liceum Ogodlnoksztatcgce im. Miguela Cervantesa w Warszawie

Rzecznik interweniuje w sprawie nauczycielek z
Zabrza, ktore wziely udziat w Czarnym Protescie

data: 2017-02-10
Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymat skarge w sprawie postepowania dyscyplinarnego, ktére zostato wszczete
przeciwko nauczycielkom Zespotu Szkét Specjalnych Nr 39 w Zabrzu.

Jak wynika z pisma, grupie dziesieciu nauczycielek postawiono zarzuty publicznego manifestowania swoich
pogladéw zwigzanych z poparciem dla zorganizowanego w tym dniu na terenie catego kraju protestu
dotyczacego zmian przepiséw w zakresie prawa do aborcji. Podstawa wszczecia postepowania byto zdjecie na
jednym z portali spotecznosciowych, na ktérym nauczycielki prezentowaty czarne stroje w dniu Czarnego Protestu.

Co mowi Karta Nauczyciela?

Z informacji prasowych wynika, ze wobec nauczycielek w niniejszej sprawie wszczeto postepowanie dyscyplinarne
na podstawie art. 75 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela. Zgodnie z tym przepisem nauczyciele
podlegaja odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za uchybienia godnosci zawodu nauczyciela lub obowigzkom, o
ktorych mowa w art. 6 Karty.

Zobowiazuje on nauczycieli:
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1. rzetelnie realizowac zadania zwigzane z powierzonym mu stanowiskiem oraz podstawowymi funkcjami szkoty:
dydaktyczna, wychowawcza i opiekuncza, w tym zadania zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom
w czasie zaje¢ organizowanych przez szkote;

2. wspiera¢ kazdego ucznia w jego rozwoju;

3. dazy¢ do petni wtasnego rozwoju osobowego;

4.  ksztafci¢ i wychowywaé miodziez w umitowaniu Ojczyzny, w poszanowaniu Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, w atmosferze wolnosci sumienia i szacunku dla kazdego cztowieka;

5. dbac o ksztattowanie u ucznidw postaw moralnych i obywatelskich zgodnie z ideg demokracji, pokoju i
przyjazni miedzy ludzmi réznych narodoéw, ras i Swiatopogladow.

Stanowisko RPO

W ocenie Rzecznika, decyzja o wszczeciu postepowania dyscyplinarnego na
podstawie Karty Nauczyciela na podstawie powyzszych regulacji powinna
uwzgledniac konstytucyjne oraz miedzynarodowoprawne gwarancje wolnosci
wypowiedzi oraz swobody wyrazania pogladéw.

Postawienie takiego zarzutu dyscyplinarnego musi wiec budzi¢ powazne watpliwosci w
Swietle art. 54 ust. 1 Konstytucji RP, art. 10 ust. 1 Europejskiej Konwencji o Ochronie
Praw Czlowieka i Podstawowych WolnosSci, a takze art. 11 ust. 1 Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej, gwarantujacych kazdemu prawo do wolnosci wyrazania
swoich pogladow.

Rzecznik Praw Obywatelskich pragnie przypomnie¢, ze wolnos¢ wyrazania pogladéw oznacza wolnosé wszelkich
zachowan (dziatan i zaniechan) stanowigcych forme ekspresji wtasnych mysli, zaréwno zwerbalizowanych, jak i
postugujacych sie innym niz stowo kodem znaczeniowym.

Poglady bowiem mozna wyrazaé w rézny sposéb, nie tylko stownie (mowiac lub piszac), lecz takze za pomoca
obrazéw, w tym réznego rodzaju plakatow, a nawet noszac okreslony ubiér lub odznaki. Wymaga réwniez
podkreslenia, ze swoboda wypowiedzi nie moze ograniczac sie do informacji i pogladéw, ktére sa odbierane
przychylnie albo postrzegane jako nieszkodliwe lub obojetne, lecz odnosi sie w rownym stopniu do takich, ktére
obrazaja, oburzaja lub wprowadzaja niepokdj w panstwie lub jakiejs grupie spoteczenstwa. Takie sa wymagania
pluralizmu, tolerancji i otwartosci na inne poglady, bez ktérych demokratyczne spoteczenstwo nie istnieje.

Ograniczenia tej wolnosci, moga za$ by¢ ustanawiane wytacznie w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w
demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska,
zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie moga naruszac istoty
wolnosci i praw. Z tych tez powodoéw budzi powazne watpliwosci, czy regulacje ustawowe, zawarte w art. 75 oraz 6
Karty Nauczyciela, stanowig wystarczajgca podstawe do wszczecia postepowania dyscyplinarnego w opisanej
wyzej sytuacji.

W zwigzku z tym Dyrektor Zespotu Prawa Konstytucyjnego, Miedzynarodowego i Europejskiego w Biurze RPO
zwrécit sie do Rzecznika Dyscyplinarnego dla Komisji Dyscyplinarnej dla Nauczycieli przy Wojewodzie Slaskim z
prosba o przekazanie Rzecznikowi Praw Obywatelskich informacji dotyczacych wszczetego postepowania
dyscyplinarnego, w szczegdlnosci o wskazanie zarzutéw skierowanych pod adresem obwinionych oraz podstaw
prawnych ich sformutowania.

RPO: Nalezy doprecyzowac zasady uczestnictwa
nauczycieli w uroczystosciach religijnych

data: 2017-01-27

Zgodnie z zasadami dotyczacymi organizowania rekolekgji dla uczniéw szkét publicznych opieke nad uczniami w
czasie rekolekcji zapewniaja nauczyciele religii. Dyrektor szkoty, jesli wymagaja tego wzgledy bezpieczenstwa
ucznidéw, moze zwrdcic sie do pozostatych nauczycieli z prosba o pomoc w zapewnieniu uczniom opieki. W tym
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przypadku dyrektor powinien jednak respektowac prawo nauczycieli do wolnosci sumienia i wyznania. Watpliwosci
W niniejszej sprawie budzi jednak skuteczne realizowanie tych zalecen w praktyce.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich zasadnym bytoby doprecyzowanie zasad organizowania w szkole
uroczystosci o charakterze religijnym. Z wptywajacych do Rzecznika skarg wynika bowiem, ze podczas tego typu
uroczystosci czesto dochodzi do naruszania konstytucyjnej wolnosci sumienia i wyznania osb nieutozsamiajacych
sie z wyznawang przez wiekszo$¢ ucznidw religia.

Watpliwosci Rzecznika budzi réwniez przepis rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie warunkéw i
sposobu nauczania religii w szkotach publicznych, ktéry przyznaje uczniom uczeszczajacym na lekcje religii
zwolnienie na udziat w rekolekcjach wielkopostnych. W ocenie Rzecznika wykracza on poza upowaznienie zawarte
w ustawie o systemie oswiaty. W przepisie ustawowym, uzyto bowiem pojecia ,organizowanie nauki religii”, w
ramach ktérego nie miesci sie ,udziat w rekolekcjach wielkopostnych”. Doprecyzowania wymaga rowniez samo
pojecie ,rekolekcji wielkopostnych”, ktére ma charakter kanoniczny, a nie publicznoprawny. W ocenie Rzecznika
brak jest podstaw do ograniczenia wskazanego uprawnienia jedynie do okresu wielkiego postu, ktory nie jest
obchodzony przez wszystkie religie i zwigzki wyznaniowe. Pozadane bytoby réwniez wskazanie na poziomie
ustawowym, ze zwolnienie z zaje¢ szkolnych w celu odbycia rekolekgji jest przyznawane na zyczenie rodzicéw.

Rzecznik zwrdcit sie do Minister z prosbg o rozwazenie zasadnosci zlecenie nadzoru planowego dotyczacego
respektowania wolnosci sumienia i wyznania nauczycieli opiekujgcych sie uczniami podczas rekolekcji
wielkopostnych oraz o zajecie stanowiska, co do zasadnosci podjecia dziatan legislacyjnych we wskazanym wyzej
zakresie.

Watpliwosci RPO w sprawie zasad przeprowadzania
egzaminow poprawkowych w szkotach

data: 2017-01-23

Egzamin poprawkowy oraz sprawdzian wiadomosci i umiejetnosci ucznia, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Edukacji z dnia 10 czerwca 2015 r. w sprawie szczegétowych warunkéw i sposobu oceniania, klasyfikowania i
promowania uczniéw i stuchaczy w szkotach publicznych przeprowadza komisja, w ktorej sktad wchodza dyrektor
szkoty albo nauczyciel wyznaczony przez dyrektora szkoty jako przewodniczacy komisji i nauczyciel prowadzacy
dane zajecia edukacyjne oraz nauczyciel prowadzacy takie same lub pokrewne zajecia edukacyjne.

W sytuacji niezdania egzaminu poprawkowego z jednego z obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych uczen - jeden raz
w ciggu danego etapu edukacyjnego - moze otrzymaé promocje do klasy programowo wyzszej pod warunkiem,
Ze te zajecia sa realizowane w klasie programowo wyzszej. O powyzszej mozliwosci decyduje rada pedagogiczna
danej szkoty. Brak jest natomiast przepisow umozliwiajacych uczniowi, ponowne podescie do egzaminu, poza
szkota do ktorej uczeszczat. Ustawa nie przewiduje réwniez mozliwosci promocji do klasy programowo wyzszej w
sytuacji zmiany szkoty przez ucznia.

Rzecznik Praw Obywatelskich, stojac na strazy wolnosci i praw cztowieka i obywatela okreslonych w Konstytucji RP
oraz w innych aktach normatywnych, z uwaga i troska sledzi w szczegdlnosci sytuacje zwigzang z rbwnym
dostepem do wyksztatcenia. Prawo do nauki, wyrazone w art. 70 Konstytucji RP, ma na celu zapewnienie
mozliwosci zdobywania wiedzy osobom do 18. roku zycia, z uwagi na objecie je obowiazkiem szkolnym
okreslonym w ustawie. W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrécit sie do Minister z prosba o zajecie stanowiska w
opisywanej sprawie.

Rzecznik pyta: Czy Prezydent zawetuje ustawe
dotyczaca reformy systemu edukacji?

data: 2017-01-04
Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja liczne wnioski, listy otwarte oraz petycje, w ktérych obywatele
wyrazaja obawy zwigzane z przygotowywana reforma oswiaty. W listopadzie 2016 r. RPO przedstawit Minister
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Edukacji Narodowej watpliwosci dotyczace proponowanych zmian oraz modyfikacji organizacji i funkcjonowania
szkot i placdwek oswiatowych.

Mimo istotnych obaw, wyrazanych przez cze$¢ spoteczenstwa co do zakresu i tempa planowanych zmian, a takze
braku konsultacji spotecznych, 14 grudnia 2016 r. uchwalone zostaty przepisy wprowadzajace reforme systemu
oswiaty.

W zwiazku z tym, do RPO zaczety naptywac kolejne pisma od obywateli, w ktoérych prosza m.in. o wystapienie do
Prezydenta o skorzystanie z tzw. prawa weta. W ostatnich dniach z taka prosba zwrécita sie m.in. grupa cztonkéw
Rady Dzieci i Mtodziezy RP przy Ministrze Edukacji Narodowe;j.

W zwiazku z tym, zastepca RPO Stanistaw Trociuk zwrécit sie do szefowej Kancelarii Prezydenta RP Matgorzaty
Sadurskiej z prosba o informacje, czy Prezydent zamierza skorzystaé z prawa do przekazania Sejmowi ustaw
wprowadzajacych reforme systemu edukacji do ponownego rozpatrzenia w trybie, o ktérym mowa w art. 122 ust.
5 Konstytugji RP.

MEN odpowiada RPO w sprawie reformy edukacji i
likwidacji gimnazjow: wszystko jest przewidziane

data: 2016-12-14

Reforma zostata przygotowana z nalezytg starannoscia i troska o wtasciwe grupy spoteczne, a jej wprowadzenie
poprzedzone zostato szeregiem konsultacji, badan i debat ogdlnopolskich — wyjasnia RPO wiceminister edukacji
narodowej Maciej Koped.

Rzecznik Praw Obywatelskich w obszernym wystapieniu (VI11.7037.98.2016) przedstawit watpliwosci i obawy
rodzicdw w zwigzku z planowana reforma edukacji. Chodzito m.in. o mozliwe przepetnianie szkét, przenoszenie
dzieci i mtodziezy do innych placéwek, jesli w starych nie starczy miejsca, ktopotdéw pierwszoklasistow, ktopotow
uczniéw niepromowanych itd...

Analizujac uwagi RPO resort wyjasnia, ze przygotowywana reforma szczegétowo uwzglednia problemy, ktére
wylicza RPO. Sg one wpisane do przepiséw przejsciowych, poza tym rozwigzanie czesci z nich lezy po prostu po
stronie samorzaddw, a nie Ministra Edukacji Narodowe;j.

MEN podkresla tez, ze intencja tworcédw reformy byto przeprowadzenie zmian ewolucyjnych, a nie rewolucyjnych,
w taki sposob, by modyfikacje stuzyty poprawie systemu nauczania dla dobra nauczycieli, uczniéw, a w dalszej
perspektywie catego spoteczenstwa.

MEN: Reforma jest konsultowana

Nalezy pamieta¢, ze reforma systemu edukacji jest procesem dtugotrwatym, a projekty kolejnych aktow
wykonawczych, regulujacych konkretne kwestie, beda przedstawiane opinii publicznej w miare postepu prac
legislacyjnych.

30 listopada przekazane zostaty do opiniowania wszystkim zainteresowanym w ramach tzw. prekonsultacji, dwa
projekty rozporzadzen: Podstawa programowa ksztatcenia ogoélnego dla szkét podstawowych. w tym dla uczniéw
z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym, oraz ramowe plany nauczania.

Po zakonczeniu etapu ,prekonsultacji”, w grudniu, projekty rozporzadzen beda skierowane odpowiednio do
uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji spotecznych.

- Doktadamy staran, aby wszystkie zainteresowane osoby uzyskaty petna informacje na temat zmian zachodzacych
w systemie oswiaty.
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Portal dla rodzicow i kampania informacyjna

W ostatnich tygodniach uruchomiony zostat specjalny serwis internetowy, na ktérym znalez¢ mozna najwazniejsze
informacje na temat reformy edukacji z punktu widzenia rodzica, ucznia, nauczyciela oraz organu prowadzacego
szkofte.

Kazdy rodzic moze sprawdzi¢, do jakiej szkoty uczeszczac bedzie jego dziecko od 1 wrzesnia 2017 r.

Znajduja sie tam rowniez kontakty telefoniczne do pracownikow ministerstwa, ktérzy udzielaja szczegdtowych
informacji oraz harmonogram zmian w systemie edukacji.

Ponadto 27 520 szkdt w catej Polsce otrzymato pakiet informacyjny dotyczacy zmian w systemie o$wiaty, z
broszura, dwoma plakatami oraz listem pani minister. Rbwnolegle do dyspozycji nauczycieli, rodzicéw i
samorzadow pozostaja takze wojewodowie i kuratorzy oswiaty.

Terminy planowanych spotkan w regionach zamieszczane sg sukcesywnie na stronach internetowych kuratoriéw
os$wiaty oraz urzedoéw wojewoddzkich. Rdwnoczesnie, cztonkowie kierownictwa Ministerstwa Edukacji Narodowe;j
uczestnicza w spotkaniach ze srodowiskiem oswiatowym i wiadzami lokalnymi w catej Polsce.

Szczeglolowe wyjasnienia na uwagi rodzicow przekazane przez RPO

.Majac na uwadze powyzsze, w odniesieniu do konkretnych zagadnien, poruszonych w pismie Pana Ministra,
przedstawiam ponizej szczegdtowe wyjasnienia” — pisze min. Kopec.

Dostosowanie sieci szkot

(Rzecznik wskazywat, Ze na te decyzje jest bardzo mato czasu, a rodzice do korica marca nie bedq
wiedzied, jaka jest w przypadku ich dziecka szkota rejonowa)

- Plan sieci publicznych szkét podstawowych i gimnazjéw (podobnie jak i plan sieci publicznych szkot
ponadgimnazjalnych i specjalnych, szkét ponadpodstawowych i specjalnych) bedzie ustalany przez organ
stanowiacy wtasciwej jednostki samorzadu terytorialnego w formie uchwaty w dwustopniowej procedurze —
wyjasnia MEN.

Uwzglednia to potrzebe respektowania priorytetu dobra dziecka. Priorytetem takim kierowac sie bedzie réwniez
kurator o$wiaty opiniujgc uchwate w sprawie projektu dostosowania sieci szkét.

W przypadku niepodjecia przez rade gminy ostatecznej uchwaty w sprawie dostosowania sieci szkdt badz tez
nieuwzglednienia uwag kuratora organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego bedzie zobowigzany do
opracowania i podania do publicznej wiadomosci informacji w sprawie planu sieci szk6t podstawowych i
gimnazjow, jaki bedzie obowigzywat od dnia 1 wrzesnia 2017 r., z uwzglednieniem zmian w sieci szkdt, ktére
nastgpig z mocy prawa 2.

Przepetnienie szkot

(Rzecznik wskazywat, Zze zmiana systemu szkolnego i granic obwodoéw szkolnych grozi przepetnianiem
szkét, w efekcie gminy bedq musiaty przenosi¢ uczniow do innych placéwek niz te, w ktérych dotychczas
sie uczyli, co wiqze sie z wieloma problemami)

Resort wyjasnia jednak, ze to przenoszenie jest wtasnie rozwigzaniem dla problemu ewentualnego przepetnienia:
.Biorac pod uwage réznice w sposobie organizacji oSwiaty w skali catego kraju (w tym wielkosci szkét i gestosci
sieci), reforma zaktada regulacje szczegdlne umozliwiajace samorzadom sprawne i elastyczne zorganizowanie
miejsc realizacji obowiazku szkolnego w pierwszych latach wdrazania zmian".

MEN wyjasnia przy tym, ze rozwigzania te beda korzystne dla matych szkot wiejskich, ktérym na dotychczasowych
grozita likwidacja. Nie byto tam bowiem dzieci, a nie miejsca dla nich. ,Szkoty te lokalowo i infrastrukturalnie sg
przystosowane do przyjecia wiekszej liczby ucznidw. Dlatego przywrdcenie osmioletnigj szkoty podstawowej
przyczyni sie do zachowania bytu oraz poprawy funkcjonowania matych wiejskich szkét” — podkresla MEN.
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Tworzenie filii

(Rzecznik zwraca uwage, zZe jesli w dotychczasowej szescioklasowej podstawdwce zabraknie miejsca na
klasy VI i VIII, lekcje bedq musiaty odbywa¢ sie w innych budynkach - np. bytych gimnazjach, ktére
stang sie filiami podstawdéwek. A zarzqdzanie takimi placowkami w kilku budynkach dodatkowo
obciqzy dyrektoréw i nie poprawi jakosci pracy szkoty)

Minister wyjasnia jednak, ze problemu nie ma, bo przeciez prawo pozwala na dziatanie filii: ,Mozliwe jest zatem
funkcjonowanie, badz jako samodzielne badz jako filialne (podporzadkowane szkole gtéwnej - macierzystej), szkét
o niepetnej organizacji, np. obejmujgcych jedynie klasy I-IV". ,Zwiekszenie liczby klas zaréwno w odniesieniu do
samodzielnej szkoty podstawowej o niepetnej strukturze organizacyjne] jak i w odniesieniu do szkoty filialnej
bedzie odbywac sie w drodze uchwaty rady gminy w sprawie dostosowania sieci szkot podstawowych i gimnazjéw
do nowego ustroju szkolnego”.

Jezeli np. zamiarem gminy bedzie przeksztatcenie szkoty filialnej w szkote samodzielna, przeksztatcenie szkoty
samodzielnej w szkote filialng, likwidacja szkoty filialnej (dokonywana w drodze przeksztatcenia jej szkoty
macierzystej) badz likwidacja szkoty samodzielnej, zamierzenia te w 2017 r. moga by¢ przeprowadzone zgodnie z
procedura okreslong w art. 59 ustawy o systemie oswiaty (likwidacje i przeksztatcenia szkét publicznych
przeprowadzane na zasadach ogélnych) i po spetnieniu warunkéw ustalonych w tym przepisie.

Wychowanie przedszkolne

(Rzecznik wskazywat, ze dzis wiele przedszkolakéw chodzi do zeréwek prowadzonych przez szkoty,
ktore nie sq w ich rejonie. Szkoty bedq musiaty przyjq¢ do klas pierwszych te dzieci, jak rowniez dzieci z
nowych granic rejonu, co moze skonczyc¢ sie albo przepetnieniem, albo rozdzielaniem juz powstatych
grup réwiesniczych maluchow).

MEN wyjasnia tu jednak, ze ,nie nalezy obawia¢ sie, ze opisywana norma prawna > >stworzy trudna sytuacje dla
szkét podstawowych< <". Przede wszystkim dlatego, , ze w systemie odwiaty nie istniejg ,zeréowki". W ten sposéb
potocznie okresla sie miejsca realizacji obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego, zazwyczaj majac na
mysli oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych. A oddziat przedszkolny w szkole podstawowej nie
wchodzi w sktad struktury organizacyjnej tej szkoty.

Istotag nowych przepisow jest zas to, ze pozwalajg rodzicom zdecydowad, do jakiej pierwszej klasy ma chodzi¢ ich
dziecko. ,Nalezy podkredli¢, ze powyzszy przepis nie wymusza stosowania automatyzmu w dziataniu, bowiem
przyjecie dziecka do | klasy w takiej sytuacji odbywa sie na wniosek rodzicow. Jest to wiec kolejne rozwigzanie
pozwalajace rodzicom na dokonanie wyboru miejsca ksztatcenia swego dziecka” — wyjasnia MEN.

Postepowanie rekrutacyjne i liczba wolnych miejsc w szkotach

(Rzecznik wskazywat, ze w pewnym momencie do liceéw trafiq dwa roczniki: absolwenci gimnazjum i
absolwenci nowej, oSmioklasowej podstawdwki)

MEN wyjasnia, ze na te sytuacje zaproponowato rozwigzania przejsciowe: osobna rekrutacie dla absolwentéw obu
typow szkot.

To zadaniem powiatu bedzie takie ustalenie miejsc w szkotach ponadpodstawowych, by starczyto ich dla
wszystkich. Przeciez wtasnie w tym celu czes¢ gimnazjow zostanie przeksztatcona w szkoty ponadpodstawowe.

Sytuacja niepromowanego ucznia

(RPO zauwazyt, ze uczen z ktopotami, ktéry nie zostanie promowany do Il klasy gimnazjum, bedzie
powtarzat... VIII klase podstawowki, a uczen Il klasy trzyletniego liceum w razie ktopotéw bedzie
powtarzat Il klase, ale juz czteroletniego liceum)

Ministerstwo potwierdza, ze tak jest, ale podkresla, ze to wszystko jest przewidziane w projekcie. Np.:

e Uczen klasy | gimnazjum, ktéry w roku szkolnym 2016/2017 nie otrzyma promocji do klasy Il, z dniem 1
wrzesnia 2017 r. stanie sie uczniem klasy VII szkoty podstawowej;

e Uczen klasy Il gimnazjum, ktory w roku szkolnym 2017/2018 nie otrzyma promocji do klasy Ill, z dniem 1
wrzesnia 2018 r. stanie sie uczniem klasy VIl szkoty podstawowej;
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e Uczen klasy lll gimnazjum, ktéry w roku szkolnym 2018/2019 nie ukonczy tej szkoty, z dniem 1 wrzesnia 2019
r. stanie sie uczniem klasy VIII szkoty podstawowe;j.

MEN o przygotowywaniu miodych Polakow do zycia w
spoteczenstwie wielokulturowym

data: 2016-12-08

- Zgadzam sie, Ze ogromnie istotna role w przeciwdziataniu wszelkim przejawom nietolerancji i dyskryminacji
odgrywa edukacja. Pragne podkresli¢, ze edukacja odgrywa zasadnicza role w promowaniu podstawowych
wartosci spoteczenstwa demokratycznego: tolerancji, otwartosci na réznorodnosé, budowaniu szacunku dla
godnosci kazdej osoby, sprzyja takze przestrzeganiu praw cztowieka oraz rzaddéw prawa — pisze minister edukacji
narodowej Anna Zalewska do RPO.

Po atakach na tle narodowosciowym na Polakéw w Wielkiej Brytanii RPO pojechat do Londynu, spotkat sie ze
swoim odpowiednikiem, rozmawiat o podjetych przez wiadze brytyjskie dziataniach. Rozmawiat tez z
nauczycielami polskich szkét sobotnich w Londynie.

W efekcie zaapelowat do MEN (VI1.531.42.2016) o nawigzanie wspotpracy Ministerstwa Edukacji Narodowej z
odpowiednimi resortami brytyjskimi: Department of Education oraz Department for Communities and Local
Self-Goverment. Rzecznik zwrdcit sie do minister edukacji o opinie, czy zasadne bytoby podjecie wspétpracy po
to, by opracowaé materiaty edukacyjne w jezyku polskim, ktére umozliwityby przygotowanie polskich uczniow
mieszkajacych za granica do funkcjonowania w spotecznosciach wielokulturowych. Przedstawiciele polskich szkot
sobotnich w Londynie podkreslili bowiem, ze czesto Polacy przyjezdzajacy na Wyspy nie posiadaja wystarczajacej
wiedzy w zakresie wielokulturowosci oraz whasciwych sposobdw zachowan.

MEN odpowiedziat, ze rozmowy ze strong brytyjska sa podejmowane, a Brytyjczycy — uwrazliwiani na znaczenie
wiedzy o polskiej historii, kulturze i spoteczenstwie.

W sprawie edukacji antydyskryminacyjnej min. Zalewska wyjasnita, ze ,polski system oswiaty sprzyja budowaniu
postaw otwartosci, tolerancji wsrod mtodych pokolen Polakdéw oraz przekazywaniu wiedzy w zakresie
wielokulturowosci”.

Ministerstwo Edukacji Narodowej bedzie kontynuowato dziatania majgce na celu wszechstronne wspieranie
edukacji polskiego ucznia za granica, takze w kontekscie wzmacniania postaw otwartosci i tolerancji na inne
kultury.

Przy okazji min. Zalewska podkreslita, ze — jak wykazaty brytyjskie badania - generalnie szkoty z wiekszym
odsetkiem uczniéw spoza Wielkiej Brytanii - w zdecydowanej wiekszosci dzieci pochodzace z innych panstw
cztonkowskich UE — osiagaja lepsze wyniki niz szkoty, w ktérych jest mniejsza liczba uczniéw wiadajacych jezykiem
angielskim jako drugim.

Reforma edukacji: Co z uczniami szkét muzycznych?
Rzecznik pisze do Ministra Edukacji Narodowej oraz

Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego

data: 2016-12-05

Obecnie ksztatcenie muzyczne na poziomie podstawowym realizowane jest w dwéch typach szkét: szkotach
muzycznych | stopnia oraz ogodlnoksztatcacych szkotach muzycznych | stopnia. Te ostatnie realizujg — oprécz
ksztatcenia artystycznego — réwniez ksztatcenie ogdine, odpowiadajace 6-letniej szkole podstawowej. Uczniowie
tych placéwek realizuja wiec jednoczesnie obowiazek szkolny, a wraz z ich ukonczeniem uzyskuja wyksztatcenie
podstawowe. Tymczasem z tresci publikacji prasowych i wptywajacych do Biura Rzecznika wnioskdéw wynika, ze
pojawity sie watpliwosci co do tego, czy zmiany, zawarte w projektach ustaw Prawo oswiatowe oraz Przepisach
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wprowadzajacych ustawe Prawo oswiatowe, polegajace m.in. na przeksztatceniu szkét podstawowych w szkoty
os$mioletnie obejma réwniez ogdinoksztatcace szkoty muzyczne | stopnia. Mozliwosé pozostawienia szescioletnich
ogolnoksztatcacych szkét muzycznych | stopnia, przy jednoczesnym stworzeniu oSmioletnich podstawowek, budzi
uzasadnione obawy rodzicow dzieci uczeszczajacych do tych placéwek. Oznaczatoby to bowiem, ze uczniowie,
ktorzy nie planuja kontynuowac edukacji muzycznej w szkole Il stopnia, beda zmuszeni przenie$¢ sie do innej
ogolnoksztatcacej szkoty podstawowej celem ukonczenia edukacji na poziomie podstawowym.

Z punktu widzenia dziatalnosci Rzecznika dyskusyjny wydaje sie rowniez sposéb wprowadzania zmian
legislacyjnych w opisanym zakresie. Obywatele zwracajacy sie do Biura RPO wskazuja, ze nie moga otrzymac
kompleksowych informacji o planowanych zmianach, co wywotuje przekonanie, ze problematyka
ogolnoksztatcgcych szkdt muzycznych | stopnia nie jest traktowana przez projektodawcéw z nalezyta uwaga. Takie
dziatanie wtadz publicznych stoi w sprzecznosci z konstytucyjng zasada zaufania obywateli do panstwa i
stanowionego przez nie prawa.

Rzecznik zwrdcit sie do Ministrow z prosba o zajecie stanowiska w przedmiotowej sprawie oraz o poinformowanie
o kierunku planowanych zmian legislacyjnych dotyczacych ogdlnoksztatcacych szkét muzycznych.

Czego obawiajq sie obywatele z powodu likwidacji

gimnazjow? W wystapieniu generalnym Rzecznik
przedstawia uwagi od ludzi, jakie do niego wptynety

data: 2016-11-16

Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawit obawy rodzicdéw, nauczycieli, uczniéw i samorzadowcdw, jakie otrzymat
po ogtoszeniu (16 wrzesnia) konsultacji spotecznych projektu likwidacji gimnazjéw. Ludzie zgtaszali do niego ten
problem takze w czasie ostatnich spotkan regionalnych - w Malopolsce i wojewddztwie kujawsno-pomorskim
(pierwsze obawy zgtaszane byty wiosna, np. na Podkarpaciu). RPO zwraca uwage, ze skutki proponowanych zmian
dotkna nie tylko dzieci kohczace szkote podstawowsa, ale takze pierwszoklasistow, dzieci z zeréwek, a takze
gimnazjalistow a nawet uczniow licedw i technikéw. Do tego doprowadza bowiem zmiany w sposobie naboru do
szkét, likwidacja gimnazjéw i konieczna z tego powodu zmiana granic obwodéw szkolnych.

- W zwigzku z przedstawieniem projektu do wiadomosci publicznej do Rzecznika zaczety naptywac skargi
indywidualne oraz wystgpienia organdw samorzadu terytorialnego z zastrzezeniami i prosbami o podjecie tego
tematu przez Rzecznika — napisat do minister edukacji narodowej Anny Zalewskiej Adam Bodnar. - Wsrod kwestii
o charakterze ogélnym, podnoszonych w wystgpieniach kierowanych do RPO, wskazuje sie m.in. na brak
projektéw aktow wykonawczych. Podkresla sie tez, ze nieznana jest podstawa programowa.
Wiele probleméw obywateli dotyczy jednak kwestii szczegdtowych, wsrdd ktérych do najwazniejszych naleza te,
ktore przedstawiono w dalszej czesci.

Problem 1: Dostosowanie sieci szkol: zmieni si¢ rejonizacja (granice obwodow
szkolnych)

Samorzady terytorialne beda zobowigzane do dostosowania sieci szkdt podstawowych i gimnazjéw od 1 wrzesnia
2017 r. do dnia 31 sierpnia 2019 r. (na czas wygaszania gimnazjow) i maja na to czas tylko do 31 marca 2017 r.
Poniewaz to gtdwnie od dziatan jednostek samorzadu terytorialnego bedzie zalezato przeprowadzenie
stosownych zmian w zakresie reorganizacji systemu szkolnictwa, nalezy podkresli¢, ze zaproponowany termin jest
bardzo krotki, co moze uniemozliwi¢ wtasciwa realizacje procesu.

Brak wsparcia dla szkot i rodzicow przy tak gtebokich zmianach

Organy administracji, zgodnie z zasada priorytetu dobra dziecka, w pierwszej kolejnosci powinny wziag¢ pod uwage
opinie oraz oczekiwania rodzicdéw. Dlatego tez, wprowadzajac te zmiany, nalezy zadbaé o zapewnienie dziatan
wspierajgcych wdrozenie nowych regulacji skierowanych do nauczycieli i dyrektoréw szkét oraz samorzadow tak,
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aby nie zdezorganizowac systemu oswiaty oraz zapewni¢ odpowiednie gwarancje dzieciom, ktérych powyzsza
zmiana obejmie.

Problem 2: Przepelnienie szkot

Zgodnie z przedstawionym projektem, z dniem 1 wrzesnia 2017 r. likwiduje sie klase I, a w latach nastepnych
kolejne klasy dotychczasowego gimnazjum. Oznacza to, ze dzieci konczace w roku szkolnym 2016/2017 klase VI
szkoty podstawowej stang sie uczniami VI, a nastepnie VIII klasy szkoty podstawowej. W roku szkolnym 2018/2019
ostatni rocznik dzieci klas 11l ukonczy gimnazjum.

Gtéwnym efektem zmian bedzie zwiekszenie sie liczby dzieci w szkotach podstawowych w latach szkolnych
2017/2018 i 2018/2019. Zmniejszy sie liczba dzieci w gimnazjach a zwiekszy w szkotach ponadpodstawowych
(obecnie ponadgimnazjalnych) w roku szkolnym 2019/2020.

Przepetnione podstawowki

Dotaczenie klas VII'i VIII do dotychczasowych szescioklasowych szkét podstawowych, przy jednoczesnym
przeprowadzaniu naboru do klas I, moze doprowadzi¢ do przepetnienia budynkéw szkét i pogorszenia warunkéw
nauczania.

Tymczasem w szkotach podstawowych jest teraz wiecej uczniow!

Na skutek zmian z 2009 r. (szesciolatki) w roku szkolnym 2014/2015 do | klas szkoty podstawowej poszto o 150
801 wiecej dzieci niz w roku 2013/2014. Oznacza to, ze okoto 41% dzieci wiecej rozpoczeto nauke w | klasie szkoty
podstawowej w 2014/2015.

W roku szkolnym 2015/2016, 318 225 dzieci 6-letnich rozpoczeto nauke w | klasie szkoty podstawowej. To sprawia,
iz obecnie w Il i lll klasach uczy sie znacznie wiecej dzieci.

Przenoszenie uczniéw do filii szkét lub do innych szkot
W efekcie, zeby unikna¢ organizacji zaje¢ w systemie zmianowym, trzeba bedzie przenosi¢ czes¢ dzieci do innych
szkét, takze poprzez tworzenie filii.

W latach szkolnych 2017/2018-2021/2022 samorzad terytorialny bedzie mégt wskaza¢ uczniom niektérych
oddziatéw danej klasy I-VI (jezeli s3 zorganizowane co najmniej dwa oddziaty klas w danej szkole) oraz uczniom
oddziatéw odpowiednio klas VIl i VIII miejsce w innej szkole podstawowe;j.

Dodatkowe obowiagzki dla dyrektoréw szkot
Utworzenie filii wigzac sie bedzie z obcigzeniem dla dyrektora szkoty, ktéry bedzie sprawowat nadzér nad uczniami
i nauczycielami w szkotach niejednokrotnie oddalonych od siebie.

Ktopoty nastolatkéw
Wskazanie uczniom klas VIl i VIl miejsc w innej szkole moze wigza¢ sie z trudnosciami i brakiem akceptacji
zwigzanej z obawami przed zmiang kadry oraz lokalizacji realizacji obowigzku szkolnego.

Problem 3: Klopoty nowych pierwszakow

Ktopoty dotknga tez dzieci, ktére jeszcze do szkoty podstawowej nie chodza.

Z zeréwki do gimnazjum?
Obawy obywateli dotycza m.in. tego, czy dzieci najmtodsze nie bedg musiaty trafi¢ do budynkéw po wygaszanych
gimnazjach, w ktorych nadal jeszcze uczy sie mtodziez w wieku gimnazjalnym.
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Rodzice, ktérych dzieci chodzity do zeréwek w szkotach, ktére po reformie nie beda juz ich szkotami obwodowymi,
obawiaja sie, ze doprowadzi to rozbicia grup klasowych juz utworzonych oraz przeniesienie ich dzieci do szkot
nieprzystosowanych do dzieci najmtodszych.

Z zerowki do przepetnionej | klasy?

Inny problem wynika z tego, ze nauka w zeréwce — jako element nauki przedszkolnej — nie podlega rejonizacji. Po
wprowadzeniu obowigzku szkolnego dla szesciolatkéw w wielu przedszkolach zlikwidowano zeréwki — a dzieci
trafity do zerobwek w szkotach. To znaczy, ze w szkolnej zeréwce sg dzieci z obecnego obwodu i spoza tego
obwodu.

Co bedzie, gdy zmienia sie granice tych obwoddéw?

Ot6z reforma zaktada, ze dzieci, ktore w latach szkolnych 2015/2016-2018/2019 chodza do obowiazkowej zerowki
w szkole podstawowej innej niz szkota, w obwodzie ktérej dziecko mieszka, maja prawo do miejsca w klasie | tej
szkoty.

W efekcie przepetnione podstawoéwki bedg zobowiazane do przyjmowania po pierwsze — dzieci z nowego obwodu
szkolnego i po drugie - dzieci, ktére nie mieszkaja w obwodzie badz tez z niego ,wypadty” na skutek zmiany
obwodow.

Problem 4: Rekrutacja do I klas liceum ogolnoksztalcacego

W roku szkolnym 2019/2020 w klasach | liceébw ogdlnoksztatcacych, technikéw i branzowych szkét pierwszego
stopnia edukacje rozpoczng dzieci konczace klase Il gimnazjum i dzieci konczace klase VIl szkoty podstawowe;j.

Miodziez konczaca gimnazjum bedzie ksztatcita sie w 3-letnich liceach ogdlnoksztatcacych i 4-letnich technikach,
natomiast mtodziez konczaca VIl klase szkoty podstawowej rozpocznie nauke w 4-letnim liceum lub 5-letnim
technikum.

Skutki?

Dwa roczniki do liceum i technikum
Konieczne bedzie zapewnienie porownywalnej liczby miejsc dla uczniéw realizujacych obowigzek nauki w dwéch
réznych systemach oswiaty.

Dlatego zmiana ta rodzi obawy wérdd dzieci i rodzicéw o réowny dostep m.in. do | klas liceéw i | klas technikum dla
dzieci, ktére ukoncza Ill klase gimnazjum oraz VIII klase szkoty podstawowej w roku szkolnym 2019/2020:
poniewaz szkoty ponadpodstawowe beda zobowigzane do przyjecia dzieci z dwoch rocznikdw, ktdre w tej samej
szkole beda uczyty sie wedtug dwdch réznych systemow.

Powtarzanie roku szkolnego: z Ill klasy gimnazjum do podstawowki...

Powtarzanie klasy Ill gimnazjum, Ill liceum oraz IV technikum przez uczniéw uczacych sie w starym systemie
oswiaty spowoduje 2 letnie opdznienie w podjeciu nauki w liceum oraz 2 letnie opdZnienie w ukonczeniu nauki w
liceum i technikum.

Uczniowie dotychczasowego gimnazjum, trzyletniego liceum ogdlnoksztatcagcego oraz czteroletniego technikum,
ktorzy nie dostana promocji, trafig do szkoty nizszego szczebla Co to dla nich znaczy?

Uczen klasy Il gimnazjum, ktéry w roku szkolnym 2018/2019 nie ukonhczy szkoty, z dniem 1 wrzednia 2019 r. stanie
sie uczniem klasy VIII szkoty podstawowej. Zatem osoba, ktéra powinna by¢ wiekowo w liceum, trafi z powrotem
do szkoty podstawowej po to, zeby zda¢ egzamin o$mioklasisty i uczy¢ sie dalej w szkole ponadpodstawowej w
oparciu o nowa podstawe programowa.
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Uczen klasy 11l trzyletniego liceum ogdlnoksztatcacego, ktory w roku szkolnym 2021/2022 nie ukonczy tej szkoty, w
roku szkolnym 2022/2023 stanie sie uczniem... klasy Ill, ale liceum czteroletniego.

Z kolei uczen klasy IV czteroletniego technikum, ktéry w roku szkolnym 2022/2023 nie ukonczyt tej szkoty, z dniem
1 wrzesnia 2023 r. stanie sie uczniem klasy IV piecioletniego technikum.

Problem 5: zwi¢kszanie roznic edukacyjnych miedzy miastem, a wsia

Zmiany struktury szkolnictwa polegajace na odejsciu od gimnazjéw wywotuja réwniez obawe obywateli, co do
niekorzystnego wptywu tych zmian dla uczniéw z terenéw wiejskich i stabiej zurbanizowanych. Gimnazja byty
szansa dla tych dzieci, ktére — w przeciwienstwie do dzieci miejskich nie maja dostepu do gestej sieci placéwek o
wysokiej renomie.

Rzecznik przedstawia minister edukacji
rekomendacje, ktore zagwarantowalyby rowny dostep
do lekcji religii i etyKi

data: 2016-11-08

Rzecznik przedstawit Minister Edukacji Narodowej rekomendacje, ktére zapewnia rowny dostep do lekgji religii i
etyki wszystkim zainteresowanym uczniom, przy jednoczesnym poszanowaniu konstytucyjnego prawa rodzicow
do wychowywania dzieci zgodnie z wtasnymi przekonaniami. Proponowane zmiany legislacyjne maja
zagwarantowac wtasciwa ochrone prawna przed dyskryminacja ze wzgledu na religie, wyznanie lub $wiatopoglad
w obszarze edukagji, ktéra w ocenie niezaleznego organu ds. rbwnego traktowania jest obecnie niewystarczajaca.

Pierwszym z zalecen jest uszczegdtowienie gromadzonych danych statystycznych. Obecnie nie sg zbierane
informacje o tym, ktérych wyznan lekcje religii s organizowane w szkole, ani ilu uczniéw uczeszcza na zajecia z
etyki lub religii wyznan mniejszosciowych. Okreslenie liczby stuchaczy i wskazanie wyznan, dla ktérych
organizowane sa lekcje religii w ramach systemu edukacji pozwolitoby oszacowadé rzeczywisty dostep do
nauczania w tym zakresie. W celu ochrony prywatnosci uczniéw ww. dane powinny by¢ zbierane anonimowo i
gromadzone w ramach Systemu Informacji Oswiatowej, podobnie jak to sie dzieje w przypadku uczniow ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

Kolejna kwestia jest nowelizacja rozporzadzenia z 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkéw i sposobu
organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach tak, aby na dyrektorow szkét natozony zostat
obowiazek informowania rodzicéw i ucznidéw o mozliwosci i zasadach organizacji lekgji religii lub lekgji etyki.
Wyniki przeprowadzonych badan wskazuja ze szkoty rzadko przekazuja informacje w tym zakresie. W efekcie stan
wiedzy prawnej ucznidw, rodzicdw i przedstawicieli mniejszosciowych kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych na
temat organizowania lekgji religii i etyki jest niewystarczajacy. Postulat ten ma zapewni¢ réwne traktowanie bez
wzgledu na wyznanie lub swiatopoglad. Lekgje religii katolickiej czesto znajduja sie juz w planie zajeé i osoby
zainteresowane udziatem w nich nie muszg wyraza¢ woli ich zorganizowania. Taka praktyka stawia w
niekorzystnym potozeniu tych, ktorzy sg zainteresowani zajeciami z innych religii lub etyki.

Niezbedne jest takze zdaniem Rzecznika catkowite wyeliminowanie przypadkéw zadania sktadania deklaracji o
odmowie uczestniczenia w lekcjach religii lub etyki, czy wymaganie wyrazenia zyczenia udziatu w takich lekcjach w
obecnosci innych rodzicdéw lub ucznidw. Niedostateczny dostep do informacgji i brak petnej sSwiadomosci prawnej
skutkuje rowniez tym, ze to na rodzicach, uczniach, a takze i przedstawicielach mniejszosciowych kosciotéw i
zwigzkéw wyznaniowych spoczywa ciezar zorganizowania lekgji religii mniejszosciowych i lekgji etyki.
Rozwigzaniem tego problemu bytaby nowelizacja rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 14 kwietnia 1992
r. w sprawie warunkéw i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach tak, aby
wsréd podmiotdéw uprawnionych do przedstawiania pisemnego wniosku o zorganizowanie lekgji religii byty
roéwniez koscioty i zwiazki wyznaniowe.
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Rzecznik zaapelowat takze o podjecie dziatan legislacyjnych na rzecz zapewnienia rownego traktowania bez
wzgledu na religie, wyznanie lub swiatopoglad w obszarze edukacji. W ocenie RPO niezbedna jest nowelizacja
ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty tak, aby obowigzek organizowania lekgji etyki - podobnie jak
obowigzek organizowania lekgji religii - natozony byt na szkoty i organy prowadzace aktem prawnym mocy
ustawy, nie za$ wyfacznie rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowe;j.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkéw i sposobu
organizowania nauki religii w publicznych szkotach i przedszkolach naktada obowiazek zorganizowania na
zyczenie rodzicow lekgji religii takze na przedszkola. Uzasadnionym wydaje sie tez natozenie na przedszkola
takiego obowigzku réwniez w przypadku prosby o zorganizowanie lekgji etyki. Zwiekszeniu ochrony prawnej ofiar
dyskryminacji ze wzgledu na religie i Swiatopoglad w edukacji stuzytaby natomiast nowelizacja ustawy z 3 grudnia
2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania - ustawa powinna
zawiera¢ zakaz dyskryminacji w oswiacie ze wzgledu na wszystkie wymienione w nigj przestanki, w tym religie i
Swiatopoglad. Rozporzadzenie stanowi, ze uczestnictwo w przedszkolnej albo szkolnej nauce religii lub etyki nie
moze byé powodem dyskryminacji przez kogokolwiek w jakiejkolwiek formie. Do Rzecznika docierajg jednak
sygnaly, ze przepis ten nie gwarantuje wystarczajacej ochrony przed niewtasciwym traktowaniem w wielu
spotecznosciach szkolnych. Rzecznik zwrécit sie do Minister o odniesienie sie do przedstawionych wyzej zalecen
majacych na celu doskonalenie rozwigzah organizacyjnych i zwiekszenie dostepnosci nauczania religii i etyki dla
wszystkich uczniéw.

Rzecznik pyta MEN o zasady przeprowadzania
egzaminow maturalnych z jezykow obcych i jezyka
polskiego

data: 2016-10-31

W kolejnym wystapieniu Rzecznik przedstawit, ze w jego ocenie wyjatkiem od zasady zdawania przedmiotéw
dodatkowych na poziomie rozszerzonym powinien by¢ egzamin z jezyka obcego. Obecna forma egzaminu moze
prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej maturzysta zmuszony jest do zdawania jezyka, w nauce ktérego jest mniej
zaawansowany, jako przedmiotu obowigzkowego, od ktérego uzalezniony jest pozytywny wynik catego egzaminu
maturalnego. Wiaze sie to rowniez z koniecznoscia podejscia do egzaminu ustnego, ktéra nie dotyczy egzaminu z
jezyka obcego jako przedmiotu dodatkowego. Taka sytuacja moze zniecheca¢ uczniéw do deklarowania jezykéw
obcych jako przedmiotéw dodatkowych.

Zdaniem Rzecznika nalezatoby rozwazy¢, czy ustny egzamin z jezyka polskiego nie powinien sktadac sie z wiekszej
ilosci zadan, ktére stworzytyby uczniowi mozliwos¢ petniejszego wykazania sie zdobyta wiedza. Ponadto zasadne
bytoby zawarcie w Informacji o sposobie organizacji i przeprowadzenia egzaminu maturalnego (...), ktora
jest zrodtem praktyk egzaminacyjnych odpowiednich zapiséw dotyczacych przekazywania maturzystom
kompleksowej informacji o uzyskanej przez nich liczbie punktoéw obejmujacej takze punkty czgstkowe. Ustawa z 23
czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw wprowadza mozliwosé
odwotania sie od pisemnego wyniku matury do Kolegium Arbitrazu Egzaminacyjnego. W ocenie Rzecznika brak
jest powodow wytaczenia mozliwosci odwotania sie w przypadku egzaminéw ustnych. W zwigzku z powyzszym
Rzecznik ponownie zwrécit sie o zajecie stanowiska w niniejszej sprawie.

CODA - innos¢ nie rozpoznana. Styszace dzieci -

niestyszacy rodzice. Pakiet informacyjny dla szkot i
poradni

data: 2016-10-15
Poradnik dla nauczycieli, pedagogdw, psychologdw pracujacych ze styszacymi dzie¢mi wychowujacymi sie w
rodzinach gtuchych.
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Broszura dostarcza podstawowych informacji na temat jezyka migowego i kultury Gtuchych oraz skutecznych
sposobow komunikowania sie z osobami niestyszacymi.

Wszelkie informacje mozna zdoby¢ kontaktujac sie ze Stowarzyszeniem ,CODA Polska Styszace Dzieci Niestyszacy
Rodzice". W Stowarzyszeniu dziatajg surdopedagodzy, ttumacze PJM, CODA a takze osoby zwigzane z pracg w
Srodowisku gtuchych — znajacy problem od strony praktyczne;j.

www.codapolska.org
mail: biuro@codapolska.org
tel. 501 019 987

W sprawie wzmocnienia antyterrorystycznej edukacji i
polityki informacyjnej - odpowiedZ MSWiA

data: 2016-09-29

Rzecznik Praw Obywatelskich wielokrotnie podkreslat, ze efektywnos$¢ dziatania wiasciwych organdéw panstwa w
zakresie nie tylko reagowania na juz zaistniate zdarzenia, ale takze prewencja w przypadku zagrozen, ktérych
wystapienie moze wyrzadzi¢ nieodwracalne straty dla ddbr prawnie chronionych, jest szczegdlnie istotna w
warunkach globalizacji przestepczosci.

W sierpniu tego roku Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécit sie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z
prosba o przekazanie informacji o planowanych czynnosciach, majacych na celu edukacje spoteczefnstwa oraz
wzmochienie polityki informacyjnej, w zakresie dziatan podejmowanych w odniesieniu do edukacji spotecznej
dotyczacej bezpiecznych zachowan w obliczu zagrozen terrorystycznych.

W odpowiedzi otrzymanej 12 wrzesnia 2016 r. Sekretarz Stanu w MSWiA poinformowat o dziataniach
podejmowanych w ramach Narodowego Programu Antyterrorystycznego na lata 2015-2019 i wskazat w
szczegdlnosci na szkolenia dla kadry kierowniczej i dydaktycznej szk6t na temat pozadanych postaw i zachowan w
sytuacji zagrozen o charakterze terrorystycznym. Podkreslit takze, ze podejmowane sa réwniez inne inicjatywy, w
tym prowadzone sa:

e  warsztaty szkoleniowe dla nauczycieli,

prelekcje dla kadry pedagogicznej i ucznidw,

¢wiczenia dowoddczo-sztabowe,

szkolenia dla przedstawicieli branzy wielkopowierzchniowych,

szkolenia dla administratoréw hoteli i biurowcéw oraz innych obiektéw i budynkéw istotnych ze wzgledu na
swoja wielkos¢ i potozenie

e  szkolenia dla przedstawicieli urzedéw administracji rzadowe;.

9-latek na wozku inwalidzkim nie moze wjechac do

szkoly. AKTUALIZACJA

data: 2016-09-07

AKTUALIZACJA:Dyrektor Szkoty wpusci jednak niepetnosprawnego 9-latka poruszajacego sie na wozku.
Pracownicom Biura Rzecznika Praw Dziecka udato sie przekonac Dyrektor Szkoty do zmiany kontrowersyjnej
decyzji. Niezaleznie od tego Rzecznik Praw Obywatelskich nie konczy sprawy. Rzecznik zbada, jak w praktyce w
mniejszych miejscowosciach na Dolnym Slasku wyglada dostep dzieci z niepetnosprawnosciami do ksztatcenia w
szkotach powszechnych (nie integracyjnych i nie specjalnych).

9-latek na wozku inwalidzkim nie moze wjecha¢ do szkoty. Dlaczego? — zapytat Rzecznik.
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Sprawe zgtosit telefonicznie do Biura Petnomocnika Terenowego we Wroctawiu znajomy rodzicéw chtopca, potem
wptynat wniosek. Pisaty o nigj tez lokalne media.

Rzecznik bedzie badat, dlaczego dyrektor Szkoty Podstawowej w J., dostosowanej podobno do potrzeb oséb
niepetnosprawnych, nie pozwolit choremu na dystrofie miesni chtopcu poruszac sie w szkole na wézku.

Chtopiec jezdzit juz po szkole na swoim elektrycznym wézku inwalidzkim w poprzednim roku szkolnym. Nikt
wtedy nie zgtaszat zadnych problemdw. Dyrektor szkoty wydat zakaz od wrzesnia, a uzasadniat to wzgledami
bezpieczenstwa innych dzieci i faktem ze wozek jest wiekszy. Wedtug dyrektora dziecko powinno w szkole
spedzac czas w foteliku rehabilitacyjnym. Rzecznik przyjrzy sie sprawie (BPW.813.2.2016).

Efekt spotkania regionalnego w Stupsku. Wystapienie
do Minister Rodziny, Pracy i PolityKi Spotecznej w
sprawie wykluczenia wychowawcow z placowek
opiekunczo-wychowawczych ze sfery regulowanej
przepisami Karta Nauczyciela

data: 2016-08-31

Uczestnicy spotkania z Rzecznikiem Praw Obywatelskich w Stupsku zwrdcili uwage na problem wykluczenia
wychowawcéw zatrudnionych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych ze strefy regulowanej przepisami
ustawy z 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela.

Utrata przez pracownikéw pedagogicznych statusu prawnego wynikajacego z Karty nastapita 1 stycznia 2014 r. Na
mocy ustawy z 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej nauczyciele mianowani
zatrudnieni w placdéwkach opiekunczo-wychowawczych stali sie pracownikami samorzadowymi. Wzgledem tej
grupy dokonata sie radykalna zmiana w zakresie zatrudniania i warunkéw wynagradzania. Obejmuje ona utrate
uprawnien wynikajacych z Karty Nauczyciela, w tym m.in. prawo do bezptatnego urlopu dla poratowania zdrowia,
a takze ochrone przyznana nauczycielom w zwigzku z petnieniem obowiazkéw wynikajacych ze statusu
funkcjonariusza publicznego.

Placéwka opiekunczo-wychowawcza stanowi nietypowe Srodowisko pracy, gdyz przebywaja tam dzieci z rodzin
patologicznych, zaniedbane wychowawczo i opéznione w nauce. Wychowawca musi wiec wykaza¢ sie
szczegblnymi predyspozycjami m.in. odpowiednia wiedza i umiejetnosciami pedagogicznymi. Tylko wtedy jest w
stanie wyréwnac deficyty rozwojowe podopiecznych, ktorzy zostali powierzeni jego opiece. Ponadto pracownik
placowki opiekunczo-wychowawczej narazony jest na stres wynikajacy nie tylko z odpowiedzialnosci za dzieci,
lecz takze niejednokrotnie z poczucia zagrozenia fizycznego i psychicznego. Obciagzenia te wynikaja ze stycznosci z
dysfunkcjonalnymi podopiecznymi i ich rodzinami.

Praca wychowawcy placéwek opiekunczo-wychowawczych tgczy wiec ze soba funkcje dydaktyczna i opiekuncza.
W ocenie zaréwno przedstawicieli tej grupy zawodowej, jak i Rzecznika Praw Obywatelskich, jej wieloaspektowy
charakter powinien znalez¢ odzwierciedlenie w usytuowaniu prawnym zawodu. Prawodawca powinien wprowadzi¢
rozwigzania, ktére zmniejsza do minimum negatywne skutki wynikajace z odebrania przywilejow wynikajacych z
Karty Nauczyciela pracownikom pedagogicznych placéwek opiekuhczo-wychowawczych.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdcit sie do Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z prosba o
przedstawienie stanowiska w tej sprawie.
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Wystapienie do Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji w sprawie wzmocnienia

antyterrorystycznej edukacji i polityki informacyjnej

data: 2016-08-09
- Efektywnosc¢ dziatania panstwa nie tylko na juz zaistniate zdarzenia, ale i prewencja zagrozen, jest szczegdlnie
istotna w warunkach globalizacji przestepczosci - podkresla Rzecznik Praw Obywatelskich

Wzrost liczby zdarzen i zamachow, jakie maja miejsce w ostatnich miesigcach w Europie, réwniez prowadzi do
wnioskdéw o koniecznosci zapewnienia z jednej strony skutecznych i zgodnych z Konstytucjg instrumentéow
zapobiegania terroryzmowi,

a z drugiej - podjecia dziatan majacych na celu uswiadomienie ludziom zagrozenia oraz wskazanie wtasciwych
zachowan. Przyjmowanie bowiem aktow prawnych przyznajgcych nowe kompetencje wtasciwym organom,
stanowi

realizacje tylko czesci obowigzkdéw panstwa wobec obywateli.

Eksperci, komentujgcy w mediach ostatnie wydarzenia zgodnie podkreslaja, jak waznym mechanizmem - jezeli
chodzi o zapobieganie terroryzmowi - jest edukacja obywatelska. W Polsce nadal jest tu wiele do zrobienia.

Zgodnie z przyjetym przez Rade Ministrow Narodowym Programem Antyterrorystycznym (NPA) na lata 2015-
2019, jednym z filaréw systemu antyterrorystycznego jest polityka informacyjna i edukacyjna, natomiast
odpowiedzialnos¢ za jej realizacje ponosi Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Zdaniem Rzecznika zamieszczony na stronie internetowej MSWiA poradnik ,Terroryzm - co zrobi¢ w sytuagji
zagrozenia” tylko czesciowo realizuje powierzone Ministrowi zadanie. W ocenie Rzecznika edukacja obywateli
powinna polegac na przekazywaniu informacji jak najszerszemu kregowi oséb, a nie tylko na umieszczaniu ich na
stronie internetowej, aby zainteresowani, posiadajacy dostep do internetu, mogli sie z tymi informacjami
zapoznac.

Rzecznik zwraca sie wiec do szefa MSWIA o informacje, jakie dziatania edukacyjne sa w planach Ministerstwa oraz
jak wzmacniana bedzie polityka informacyjna wzmacniajaca te dziatania edukacyjne.

Wystapienie do Ministra Edukacji Narodowej w

sprawie procedury przeprowadzania ustnego
egzaminu maturalnego z jezyka polskiego

data: 2016-07-11

Zgodnie z ustawa o systemie oswiaty egzamin z jezyka polskiego w czesci ustnej nalezy do przedmiotow
obowiazkowych objetych egzaminem maturalnym. W obecnym systemie rekrutacji na studia co do zasady nie jest
brany pod uwage punktowy wynik z egzaminu z jezyka polskiego w czesci ustnej. W opinii Rzecznika nie zwalnia
to jednak ustawodawcy z transparentnej procedury przeprowadzania tego egzaminu, ktéra umozliwiataby
zapoznanie sie przez uczniow ze sposobem dokonania oceny ich wypowiedzi i mozliwosSciami zakwestionowania
oceny budzacej watpliwos¢. Procedura przeprowadzania ustnego egzaminu, podczas ktérego losowane jest jedno
pytanie sprawia, ze egzamin nie daje w petni miarodajnego obrazu wiedzy ucznia ani jego umiejetnosci.

Watpliwosci budzi réwniez brak mozliwosci uzyskania przez maturzyste szczegétowej informacji dotyczacej
przyznanych mu punktdéw oraz uzasadnienia dokonanej przez komisje oceny. Za naruszenie praw jednostki nalezy
uznac réwniez brak mozliwosci odwotania sie od oceny z egzaminu ustnego.

Rzecznik popiera planowane przez Ministerstwo Edukacji Narodowej zmiany legislacyjne polegajace na
wprowadzeniu mozliwosci odwotania sie do Kolegium Arbitrazu Egzaminacyjnego od wyniku weryfikacji sumy
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punktéw w czesci pisemnej egzaminu maturalnego i czesci pisemnej egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje w
zawodzie poczawszy od 2017 r. ale uwaza, ze zmiany te powinny objaé réwniez egzaminy ustne.

Rzecznik zwrécit réwniez uwage na problem zwigzany z egzaminem maturalnym z jezyka obcego, dotyczacy
maturzystow zdajacych egzamin wiecej niz z jednego jezyka i zaproponowat mozliwos¢ zadeklarowania jako
przedmiotu dodatkowego jezyka obcego na poziomie podstawowym.

Szkoty artystyczne respektuja prawo rodzicow do

powtorzenia Il klasy przez dzieci urodzone w II
potowie 2008 r.

data: 2016-07-11
Dzieci urodzone w Il potowie 2008 r. moga na wniosek rodzicéw powtarzac Il klase. Jednak przepis ten nie dotyczy
uczniow szkot artystycznych.

Rzecznik interweniowat w ich sprawie i Minister Kultury wyjasnit, ze cho¢ faktycznie nie ma takich przepiséw, to
dyrektorzy szkét artystycznych zostali uczuleni na problem. Ministerstwo dostato sygnaty o trzech przypadkach
dzieci, ktére zdaniem rodzicow powinny powtdrzy¢ klase ze wzgledu na wiek — we wszystkich tych przypadkach
sprawa zostata zatatwiona pozytywnie. Dzieciaki te nie musza is¢ do klasy Ill.

Wystapienie do Ministra Edukacji Narodowej w

sprawie uregulowania monitoringu wizyjnego w
szkotlach

data: 2016-07-05

Rzecznik od wielu lat podejmuje dziatania majace na celu zwrdcenie uwagi organéw panstwowych na konieczno$¢
uregulowania monitoringu wizyjnego w Polsce. Mimo zagrozen dla konstytucyjnych wolnosci i praw obywateli,
jakie powoduje brak stosownych regulacji odnoszacych sie do monitoringu wizyjnego, kwestia ta nie zostata
uregulowana. Niezaleznie od uregulowania monitoringu wizyjnego stosowanego w przestrzeni publicznej,
niecierpigcym zwioki problemem pozostaje wprowadzenie regulacji dotyczacej monitoringu wizyjnego
stosowanego w szkotach i innych placéwkach oswiatowych. Zdaniem Rzecznika konieczne jest wprowadzenie
zasad regulujacych prowadzenie monitoringu w akcie prawnym powszechnie obowigzujacym, ustawie badz
rozporzadzeniu, tak aby zainstalowanie na terenie szkoty kamer nie prowadzito do naruszenia konstytucyjnych
praw uczniéw, nauczycieli i innych oséb przebywajacych w szkole. Brak niezbednej regulacji pozostawia organom
szkoty dowolno$¢ decydowania o formach i zakresie ingerencji w sfere zycia prywatnego ucznidéw. Rzecznik
dostrzega pozytywne skutki monitoringu, ale zwraca uwage, ze budowanie poczucia bezpieczenstwa musi opierac
sie na wzajemnym zaufaniu i poszanowaniu godnosci cztowieka. Rzecznik zwrécit sie z prosba o przedstawienie
stanowiska i rozwazenie podjecia dziatan legislacyjnych w celu uregulowania kwestii stosowania monitoringu
wizyjnego w szkotach.

Dostepnosc¢ lekcji religii wyznan mniejszosciowych i
lekcji etyki — minister podziela czes¢ watpliwosci RPO,
ale nie planuje zmian

data: 2016-06-15

Minister edukacji narodowej zapoznata sie z raportem ,, Dostepnosc lekcji religii wyznah mniejszosciowych i lekgji
etyki w ramach systemu edukacji szkolnej. Analiza i zalecenia”, podsumowujacym badania zlecone przez Rzecznika
Praw Obywatelskich. W pismie skierowanym do RPO wiceminister Teresa Wargocka podzielita cze$¢
sygnalizowanych w raporcie watpliwosci. Jednoczesdnie zastrzegta, ze ministerstwo nie planuje obecnie zadnych
zmian w obowigzujacych w tym zakresie przepisach.

11/


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/szko%C5%82y-artystyczne-respektuj%C4%85-prawo-rodzic%C3%B3w-do-powt%C3%B3rzenia-ii-klasy-przez-dzieci-urodzone-w-ii
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/szko%C5%82y-artystyczne-respektuj%C4%85-prawo-rodzic%C3%B3w-do-powt%C3%B3rzenia-ii-klasy-przez-dzieci-urodzone-w-ii
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/szko%C5%82y-artystyczne-respektuj%C4%85-prawo-rodzic%C3%B3w-do-powt%C3%B3rzenia-ii-klasy-przez-dzieci-urodzone-w-ii
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wystapienie-do-ministra-edukacji-narodowej-w-sprawie-uregulowania-monitoringu-wizyjnego-w-szkolach
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wystapienie-do-ministra-edukacji-narodowej-w-sprawie-uregulowania-monitoringu-wizyjnego-w-szkolach
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wystapienie-do-ministra-edukacji-narodowej-w-sprawie-uregulowania-monitoringu-wizyjnego-w-szkolach
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/dostepnosc-lekcji-religii-wyznan-mniejszosciowych-i-lekcji-etyki-minister-podziela-czesc-watpliwosci
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/dostepnosc-lekcji-religii-wyznan-mniejszosciowych-i-lekcji-etyki-minister-podziela-czesc-watpliwosci
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/dostepnosc-lekcji-religii-wyznan-mniejszosciowych-i-lekcji-etyki-minister-podziela-czesc-watpliwosci

Wyniki badan przeprowadzonych na zlecenie Rzecznika Swiadcza o poprawie w dostepie do lekgji religii
mniejszosci wyznaniowych oraz lekgji etyki w szkotach, co minister edukacji narodowej przyjeta z satysfakcja.
Minister podzielita przy tym stanowisko RPO, co do niedopuszczalnosci niektérych praktyk, jak zadanie od
rodzicow deklaracji o odmowie udziatu dziecka w lekcjach religii lub etyki, czy tez obcigzanie ich zadaniem
organizowania takich lekcji pomimo tego, ze obowiazek ten spoczywa na szkotach i organach prowadzacych.

Minister nie zgodzita sie natomiast z postulatem gromadzenia przez resort danych statystycznych
uwzgledniajacych liczbe ucznidéw uczestniczacych w lekcjach réznych religii oraz etyki. Zdaniem rzecznika, dane
takie pozwolityby na biezaca ocene dostepnosci tych lekcji w placdwkach oswiatowych. Ministerstwo nie podziela
tez opinii na temat potrzeby wprowadzenia obowiazku informowania rodzicéw o mozliwosci zorganizowania w
szkole tego typu zajec.

Sprawa dostepu do lekgji religii i etyki w szkotach pozostaje jednym z priorytetow Rzecznika Praw Obywatelskich.

Uczniowie szkot artystycznych nie moga powtarzac Il
klasy po cofnieciu reformy szesciolatkow -

wystapienie do Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego

data: 2016-05-31

W zwiazku ze zniesieniem obowigzku szkolnego dla szesciolatkow, nowelizacja ustawy o systemie oswiaty z 29
grudnia 2015 r. zapewnita dzieciom urodzonym w | potowie 2008 r., uczacym sie w roku szkolnym 2015/2016 w I
klasie szkoty podstawowej, mozliwos¢ kontynuowania nauki w tej samej klasie w kolejnym roku szkolnym.
Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje skargi rodzicéw dotyczace braku takiej mozliwosci dla ucznidw szkot
artystycznych. Sytuacja ta budzi powazne watpliwosci z punktu widzenia przestrzegania prawa do nauki oraz
zasady réwnosci, wynikajacych z Konstytucji. Dlatego Rzecznik Praw Obywatelskich wystapit do Ministra Kultury i
Dziedzictwa Narodowego o przedstawienie stanowiska w tej sprawie.

Zgodnie z wyjasnieniami Centrum Edukacji Artystycznej, nowelizacja ustawy o systemie oswiaty przewiduje prawo
do kontynuacji nauki w Il klasie - na wniosek rodzicow — wytacznie dla ucznidéw szkédt podstawowych. Przepis ten
nie ma zastosowania do szkot artystycznych. Centrum Edukacji Artystycznej wskazato, ze przepisy dotyczace szkoty
podstawowej moga miec zastosowanie do szkét artystycznych tylko na mocy konkretnego upowaznienia
ustawowego. Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich trudno jednak znalez¢ racjonalne wyttumaczenie dla takiego
zréznicowania sytuacji prawnej dzieci uczeszczajacych do szkét podstawowych i do szkédt artystycznych.

Wystapienie do Ministra Edukacji Narodowej w

sprawie rownego dostepu do nauczania religii lub
etyki dla wszystkich uczniow

data: 2016-04-29

Z badan przeprowadzonych na zlecenie Rzecznika Praw Obywatelskich wynika, ze dostepnos¢ lekgji religii
mniejszosci wyznaniowych oraz lekgji etyki w ramach systemu edukacji szkolnej poprawita sie w ostatnich latach.
Ma to odzwierciedlenie zarowno w przepisach prawnych, jak i w praktyce. Zalecenia Rzecznika zawarte w raporcie
pt. .Dostepnosc lekgji religii wyznahn mniejszosciowych i lekgji etyki w ramach systemu edukacji szkolnej. Analiza i
zalecenia” dotyczg przede wszystkim doskonalenia rozwigzan organizacyjnych, ale takze wprowadzenia pewnych
zmian w przepisach prawa.

Szkoty rzadko informuja rodzicdw i ucznidw o mozliwosci zorganizowania lekgji religii mniejszosci wyznaniowych i
lekcji etyki na zyczenie. Rzecznik postuluje wprowadzenie do przepiséw rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej obowiazku informowania rodzicéw i ucznidw przez dyrektorow szkdt o zasadach organizacji takich
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lekgji. Istotne jest takze prowadzenie kampanii informacyjnych na temat zasad organizowania lekgji religii i etyki, w
tym o nauczaniu religii mniejszosciowych kosciotdéw i zwigzkdow wyznaniowych.

Rzecznik podkreslit w wystapieniu, ze wymaganie sktadania deklaracji o odmowie uczestnictwa w lekcjach religii
lub etyki albo wymaganie wyrazenia zyczenia udziatu w takich lekcjach w obecnosci innych rodzicdéw i uczniéw
stanowi naruszenie wolnosci sumienia i wyznania oraz prawa do nieujawniania swego $wiatopogladu, przekonan
religijnych czy wyznania.

Istotne jest rowniez, aby szkoty wykazywaty wiekszg inicjatywe w organizowaniu lekgji religii lub etyki, a nie tylko
obarczaty tym zadaniem zainteresowanych rodzicéw i uczniéw. Dlatego potrzebna jest odpowiednia zmiana
przepiséw, aby podmiotem uprawnionym do ztozenia wniosku o zorganizowanie lekgji religii byty takze koscioty i
zwiazki wyznaniowe. Konieczne sg takze usprawnienia organizacyjne, tak aby uczniowie nie byli zniechecani do
zaje np. trudnym dojazdem czy dodatkowym czasem oczekiwania na lekcje. Kolejnym postulatem jest
wprowadzenie rozwigzah organizacyjnych, ktére zapewnia, ze oceny z lekgji religii prowadzone w ramach systemu
oswiaty beda kazdorazowo uwzgledniane na Swiadectwach szkolnych - tak jak ma to miejsce w przypadku lekgji
religii rzymskokatolickiej.

Dyrektorzy szkét powinni takze zapewni¢ prowadzenie lekcji etyki przez nauczycieli z odpowiednimi kwalifikacjami.
Rzecznik wielokrotnie sygnalizowat ten problem Ministrowi Edukacji Narodowej. Obowiazek organizowania lekgji
etyki powinien wynika¢ z ustawy o systemie oswiaty, a nie wytacznie z przepiséw rozporzadzenia. Takie
rozwigzanie zwiekszytoby ochrone prawng osoéb doswiadczajgcych dyskryminacji ze wzgledu na religie, wyznanie
lub swiatopoglad.

Ponadto zdaniem Rzecznika statystyki powinny zosta¢ uzupetnione o liczbe uczniéw w szkole uczestniczacych w
lekcjach etyki lub danej religii. Pozwoli to oszacowac rzeczywisty dostep do nauczania etyki i religii mniejszosci
narodowych. Obecnie gromadzone informacje dotycza tylko liczby szkét, w ktorych prowadzone sa lekcje etyki i
lekcje religii.

SzeSciolatki maja prawo do miejsca w przedszkolu -
odpowiedz MEN na wystapienie RPO

data: 2016-04-05
Dyrektorzy przedszkoli nie moga nie przyjmowac¢ dzieci do ,zeréwek” — tak minister edukacji opowiedziata na
wystapienie RPO.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja skargi rodzicéw, bo — po cofnieciu obowigzku szkolnego dla
szesciolatkéw - w ich gminach dzieci musza i tak chodzi¢ do ,zeréwek” w szkotach. W przedszkolach oddziaty
.zerbwkowe"” po prostu nie sg organizowane.

14 marca 2016 r. Rzecznik Praw Obywatelskich w wystapieniu generalnym do Ministra Edukacji Narodowej
podkreslit, ze dzieci szescioletnie, ktére w roku szkolnym 2016/2017 beda odbywaty roczne przygotowanie
przedszkolne, zostaty pozbawione przez czes¢ gmin mozliwosci kontynuowania nauki w przedszkolu.

W odpowiedzi 31 marca 2016 r. minister edukacji narodowej wskazata, ze kazde dziecko szescioletnie powinno
mie¢ zapewnione miejsce w przedszkolu, do ktérego dotychczas chodzito. Odmowa realizacji prawa do
kontynuacji edukacji w przedszkolu, do ktérego dziecko uczeszcza, stanowi naruszenie przepisow prawa
o$wiatowego.

Spotkanie z minister edukacji narodowej

data: 2016-03-31
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31 marca 2016 r. odbyto sie spotkanie rzecznika praw obywatelskich dr. Adama Bodnara z minister edukacji
narodowej Anng Zalewska. Omawiano sytuacje mtodziezy z Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego w Rejowcu
oraz biezace sprawy zwigzane z edukacja.

Rzecznik przedstawit minister sprawozdanie z wizytacji Krajowego Mechanizmu Prewencji w MOW w Rejowcu.
Wskazat przede wszystkim na brak zapewnienia nieletnim bezpieczenstwa i odpowiedniej pomocy wychowawcze;j.
Zarekomendowat wsparcie kadry pedagogicznej osrodka w Rejowcu poprzez szkolenia oraz wprowadzenie
superwizji, a takze objecie placéwki wzmozonym nadzorem sadowym i pedagogicznym.

MEN o wprowadzeniu mozliwosci odwotania sie od
wynikow matury

data: 2016-03-22

Aktualnie wyniki egzaminéw maturalnych sa ostateczne. Nie mozna sie od nich
odwotlywa¢. Dlatego Rzecznik z zadowoleniem przyjal zapowiedz, ze taka mozliwos¢
zostanie wprowadzona w ustawie o systemie oswiaty. W odpowiedzi na wystapienie RPO
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej poinformowat o szczegétach
planowanych zmian.

Podsekretarz Stanu w MEN Maciej Kope¢ podkreslit, ze obecnie w Ministerstwie zostata przygotowana propozycja
zmian w ustawie o systemie o$wiaty dotyczaca wprowadzenia mozliwosci odwotania sie od wynikdéw czesci
pisemnej egzaminu maturalnego.

W dniu 16 marca 2016 r. projekt ustawy zostat przekazany do konsultacji publicznych.

Przygotowany projekt zaktada, ze zdajacy bedzie miat prawo odwotac sie od wynikdw czesci pisemnej egzaminu
maturalnego do Kolegium Arbitrazu Egzaminacyjnego dziatajacego przy Centralnej Komisji Egzaminacyjnej,
sktadajacej sie z niezaleznych arbitréw (egzaminatoréw i naukowcéw).

Poniewaz wprowadzenie zmian w ww. zakresie wymaga, oprécz nowelizacji ustawy o systemie oswiaty,
odpowiednich przygotowan organizacyjnych, w szczegdlnosci utworzenia listy arbitrow, ktorzy beda rozpatrywac
odwotania, nowe rozwiagzania nie beda mogty zosta¢ wprowadzone wczesniej niz w roku szkolnym 2016/2017.

Mirostaw Wroblewski, dyrektor Zespotu Prawa Konstytucyjnego, Miedzynarodowego i
Europejskiego w Biurze RPO:

Odpowiedz Minister Edukacji Narodowej stanowi realizacje postulatu zgtaszanego przez Rzecznika
Praw Obywatelskich, polegajgcego na wprowadzeniu mozliwosci odwotania od wynikéw pisemnej
czesci egzaminéw maturalnych. Realizacja zapowiadanej zmiany, ktéra ma zaczq¢ obowiqgzywaé w
roku szkolnym 2016/2017, bedzie monitorowana przez Rzecznika.

Wystapienie do Ministra Edukacji Narodowej ws.
edukacji antydyskryminacyjnej w szkotach

data: 2016-03-17

Rzecznik Praw Obywatelskich czesto otrzymuje skargi dotyczace problemow z realizacjg przez szkoty edukacji
antydyskryminacyjnej oraz braku adekwatnej reakcji na dyskryminacje i przemoc motywowang uprzedzeniami,
wystepujgce w Srodowisku szkolnym zwtaszcza wérdd rowiesnikdw. Szkoty same nie poradza sobie z tymi
problemami. Konieczne jest wieksze zaangazowanie i efektywne wsparcie ze strony Ministerstwa Edukacji
Narodowej. Rzecznik podkreslit, ze edukacja antydyskryminacyjna jest kluczowa dla zapewnienia rzeczywistej
réwnosci kobiet i mezczyzn oraz upowszechniania postawy tolerancji wobec przedstawicieli réznych kultur,
wyznan, narodowosci czy orientacji seksualnych, a przez to przeciwdziatania takim zjawiskom jak rasizm,
ksenofobia, homofobia czy innym przejawom nieréwnego traktowania.
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Jak wynika z raportow organizacji pozarzagdowych wiekszo$¢ uczniéw spotyka sie z agresja ze strony réwiesnikéw.
Dyskryminacja w szkotach ma miejsce nie tylko w relacjach rowiesniczych, ale takze ze strony nauczycielek i
nauczycieli. Organizacje pozarzadowe wielokrotnie zwracaty sie do Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie
koniecznosci zwigkszenia kompetencji kadry nauczycielskiej w kwestiach przeciwdziatania i reagowania na
dyskryminacje oraz przemoc motywowang uprzedzeniami, w tym przemoc ze wzgledu na ptec. Brak reakcji ze
strony szkoty na zgtaszane przypadki dyskryminacji i przemocy moze prowadzi¢ nawet do tragicznych
konsekwencji, co wskazuje na wage problemu i skale wyzwan stojacych przed systemem oswiaty. Zdaniem
Rzecznika istotne jest takze stanowisko Minister Edukacji Narodowej w sprawie dyrektorow szkét i nauczycieli
krytykowanych za podejmowanie dziatan na rzecz promowania zasady rownego traktowania w szkotach.

Edukacja antydyskryminacyjna byta tematem wielu wystgpier Rzecznika, rowniez w kontekscie podrecznikow
dopuszczonych do uzytku szkolnego, ktére naruszajg zasade réwnego traktowania poprzez prezentowanie tresci
niezgodnych z ratyfikowanymi przez Polske umowami miedzynarodowymi. W ocenie Rzecznika nalezatoby
wprowadzi¢ wymaog opiniowania podrecznikow réwniez pod katem oceny zgodnosci tresci i materiatu
ilustracyjnego z zasada rownego traktowania i niedyskryminacji. Wymagatoby to odpowiedniej zmiany
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikow.

O potrzebie zwiekszenia wysitkdbw na rzecz upowszechnienia idei praw cztowieka mowa jest takze w zaleceniach
organoéw miedzynarodowych monitorujacych stan przestrzegania praw cztowieka.

Rzecznik wyrazit nadzieje, ze podczas realizowanej przez Minister Edukacji Narodowej ogdlnopolskiej debaty o
systemie oswiaty zagadnienie edukacji antydyskryminacyjnej bedzie obecne w wielu dyskusjach tematycznych,
ktore przyczynia sie do upowszechnienia wypracowanych juz dobrych praktyk oraz przygotowania dalszych
skutecznych rozwiazan stuzacych poprawie jakosci edukacji.

MEN odpowiada RPO w sprawie konsekwencji zmian w
edukacji przedszkolnej i wczesnoszKkolnej

data: 2016-03-14

Podczas wystuchania publicznego w grudniu 2015 r. obywatele zwrdcili uwage na wazne
dla nich problemy wynikajace ze zmian w ustawie o systemie o$wiaty (tzw. cofniecie
reformy szesciolatkéw), m.in. na prawdopodobne klopoty w dostepie dla najmlodszych
dzieci do edukacji przedszkolnej. Minister edukacji narodowej odpowiedziata na
wystapienie Rzecznika.

Podczas obywatelskiego wystuchania publicznego, instytucje i organizacje zajmujace sie kwestiami oswiaty

zwrocity uwage na problemy wynikajace ze zmian w ustawie o systemie o$wiaty:

e dostep dla najmtodszych dzieci do edukacji przedszkolnej (skoro szesciolatki wréca do przedszkoli, zabraknie
w nich miejsca dla 3- i 4-latkdw),

e koniecznos$¢ dostosowania podstawy programowej do potrzeb dzieci szescioletnich odbywajacych roczne
przygotowanie przedszkolne oraz dzieci siedmioletnich rozpoczynajacych nauke w szkotach podstawowych
(podstawa programowa dla klasy | dostosowana jest dzi$ do potrzeb rozwojowych dzieci szescioletnich),

e koniecznos$¢ wyrdwnania szans edukacyjnych w szczegdlnosci w rodzinach defaworyzowanych, o niskich
kompetencjach wychowawczych oraz niskim statusie spoteczno-ekonomicznym (w tych rodzinach ludzie nie
mysla czesto, ze edukacja i kontakty z innymi dzie¢mi zwiekszaja szanse dziecka na rozwdj i sukces w zyciu,
wiec dzieci te - w przeciwienstwie do dzieci z rodzin o duzym kapitale kulturowym - nie skorzystaja z
mozliwosci wczesniejszego rozpoczecia edukacji)

e stabilno$¢ zatrudnienia nauczycieli nauczania wczesnoszkolnego (nauczyciele, zwtaszcza ci, ktorzy w tym roku
pracuja z trzecioklasistami, w przysztym roku szkolnym moga nie miec zajecia, bo w klasach | nie bedzie
dzieci).

Minister edukacji narodowej udzielita odpowiedzi na wystapienie Rzecznika. Podkreslita, ze to gminy maja istotna

role w organizacji wychowania przedszkolnego, oraz wskazata na zmiany w ustawie o systemie oswiaty, jakie beda

miaty miejsce od 1 wrzesnia 2016 .
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Jej zdaniem z uwagi na zblizona liczbe dzieci w danym roczniku, zmiany w systemie oswiaty nie spowoduja
likwidacji stanowisk nauczycieli przedszkolnych i wczesnoszkolnych, gdyz maja oni przygotowanie do
wykonywania zawodu nauczyciela w przedszkolu oraz do nauczania w klasach I-Ill szkoty podstawowe;.

Zadeklarowata réwniez, ze wszelkie projektowane zmiany w systemie edukacji beda poprzedzone analizg sytuacji
oraz szerokimi konsultacjami spotecznymi. 14 marca rozpoczyna sie Ogoélnopolska Debata Oswiatowa ,Uczen.
Rodzic. Nauczyciel - Dobra Zmiana”, ktérej podsumowanie odbedzie sie w dniu 27 czerwca w Toruniu.

Rzecznik Praw Obywatelskich bedzie dalej z uwaga Sledzit przebieg zmian w zakresie organizowania systemu
edukacji oraz procesu nauczania, wychowania i opieki w szkotach i placéwkach przez organy panstwa i jednostki
samorzadu terytorialnego, ktére wykonuja w tym zakresie swoje obowiazki ustawowe.

Wystapienie do Ministra Edukacji Narodowej ws.

przenoszenia dzieci szeScioletnich do zerowek w
szkotach podstawowych

data: 2016-03-14
Do Rzecznika zwracaja sie rodzice szesciolatkow, ktore w roku szkolnym 2016/2017 beda odbywaty roczne
przygotowanie przedszkolne, jednak nie majg mozliwosci rozpoczecia lub kontynuowania nauki w przedszkolu.

Zgodnie z uchwatami podejmowanymi przez rady gmin, dzieci realizujgce roczne obowigzkowe przygotowanie
przedszkolne maja by¢ przyjmowane do oddziatéw przedszkolnych przy szkotach podstawowych. Przedszkola nie
beda przeprowadzaty rekrutacji dla szesciolatkow. Nie beda rowniez przyjmowaty od rodzicéw dzieci
uczeszczajgcych do przedszkoli deklaracji kontynuacji wychowania przedszkolnego w przedszkolu, do ktérego
uczeszczajg. Wydaje sie, ze takie dziatania moga stanowic naruszenie przepiséw prawa, a takze praw
obywatelskich. Jak wynika z informacji prasowych, Minister Edukacji Narodowej skierowata pismo do samorzadoéw,
w ktdérym wskazata, ze wybdr miejsca realizacji dalszej edukacji nalezy do rodzicow.

Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o przedstawienie stanowiska w sprawie.

odpowiedz MEN z 31 marca: www.rpo.gov.pl/pl/content/szesciolatki-maja-prawo-do-miejsca-w-przedszkolu-
odpowiedz-men

MEN zaangazuje sie w przygotowanie podrecznikow do
nauki jezyka ukrainskiego - rezultat dziatania RPO

data: 2016-03-11

W reakcji na wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich Ministerstwo Edukacji Narodowej aktywnie zaangazuje sie
w prace zmierzajace do przygotowania podrecznikéw do nauki jezyka ukrainskiego, jako jezyka mniejszosci
narodowe;.

Na brak podrecznikdédw do nauki jezyka ukraifskiego zwrdcity Rzecznikowi uwage organizacje mniejszosci
ukrainskiej w tym m.in. Zwigzek Ukraincéw w Polsce.

W wystapieniu skierowanym w tej sprawie do Ministra Edukacji Narodowej Rzecznik przypomniat o
zobowigzaniach, jakie naktada na Polske Europejska karta jezykow regionalnych lub mniejszosciowych, przyjeta w
Strasburgu w dniu 5 listopada 1992 r. - zwilaszcza w zakresie mozliwosci nauki w jezykach mniejszosciowych oraz
zapewniania nauczania historii i kultury, ktére maja swoje odzwierciedlenie we wspomnianych jezykach.

Informacje przekazane Rzecznikowi potwierdzity, ze w przypadku podrecznikdédw do nauki jezyka ukrainskiego nie

zostat jak dotad przyjety zaden plan wydawniczy, a organizacje mniejszosci ukrainskiej ( z przyczyn finansowych)
nie sg w stanie we wtasnym zakresie przygotowac takich podrecznikéw. W tej sytuacji Ministerstwo Edukacji
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Narodowej zadeklarowato, ze podejmie starania, aby pozyskac autoréw podrecznikdw w ramach umoéw ze
szkotami wyzszymi lub na podstawie ogtaszanych w tym celu konkursow.

Wystgpienie RPO ws. edukacji ucznidéw nalezgcych do mniejszosci wyznaniowych.pdf

Wystapienie do Ministra Infrastruktury i Budownictwa
ws. ulgowych przejazdow dla polskich dzieci uczacych
sie za granica

data: 2016-02-19

Obywatele polscy, ktdrzy uczeszczaja do szkoty za granica, w szczegdlnosci w sasiednich panstwach UE, nie moga
uzyskac znizki na przejazdy transportem publicznym w Polsce. Watpliwosci dotyczace regulacji ulg ustawowych
dla dzieci i mtodziezy trwaja juz od wielu lat. Sprawa byta nagtasniana w mediach publicznych, a takze poruszana
przez wiele oséb prywatnych, ktore poczuty sie dyskryminowane. W ocenie Rzecznika obowigzujacy stan prawny
narusza konstytucyjna zasade rownego traktowania przez wtadze publiczne. Projekt majacy rozwigzac problem ulg
dla ucznidw, przedstawiony kilka lat temu przez Ministerstwo Edukacji Narodowej, nie zostat zaakceptowany przez
o6wczesne Ministerstwo Infrastruktury. RPO zwraca sie do Ministra Infrastruktury i Budownictwa z prosba o
dokonanie odpowiednich zmian legislacyjnych.

Do MEN ws. odwotania od wynikow egzaminow
maturalnych

data: 2016-02-18
Wyniki egzaminéw maturalnych sg ostateczne. Nie mozna sie od nich odwotywac. Dlatego Rzecznik z
zadowoleniem przyjat zapowiedz, ze taka mozliwo$¢ zostanie wprowadzona w ustawie o systemie oswiaty.

Rzecznik Praw Obywatelskich od dawna postulowat przyjecie tego rozwiagzania. Absolwenci szkot
ponadgimnazjalnych wskazywali w skargach do Rzecznika, ze egzaminy przeprowadzane w réznych latach czesto
sg ze soba nieporéwnywalne. Ponadto zdarzaty sie nieprawidtowe oceny egzaminéw przez egzaminatoréw
zewnetrznych m.in. z uwagi na btedy w kluczu odpowiedzi. Na nieprawidtowosci zwigzane z organizowaniem,
przeprowadzaniem i ocenianiem egzaminéw zewnetrznych zwracata uwage réwniez Najwyzsza Izba Kontroli.
Rzecznik prosi o przedstawienie szczegdtowych informacji na temat planowanej zmiany przepiséw.

Rzecznik o maturze z matematyki dla osdb z
dyskalkulia

data: 2016-02-15

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje skargi w sprawie oséb z opinig o dyskalkulii, ktére maja istotne problemy
z uzyskaniem pozytywnego wyniku z obowigzkowego egzaminu maturalnego z matematyki. Dyskalkulia jest
zaburzeniem umiejetnosci wykonywania dziatan arytmetycznych, ktére nie wynika z niepetnosprawnosci
intelektualnej.

Warto podkredli¢, ze zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa uzyskanie pozytywnego wyniku ze wszystkich
obowiazkowych przedmiotéow maturalnych jest warunkiem kontynuowania nauki na uczelni wyzszej. Tym samym
osoby ze zdiagnozowang dyskalkulig, ktére wykazuja sie talentami w dziedzinie nauk humanistycznych lub sa
uzdolnione artystycznie, majg zamknieta droge do zdobycia wyzszego wyksztatcenia.
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Rzecznik spotkat sie w tej sprawie zarbwno z przedstawicielkami Polskiego Towarzystwa Dysleksji (dziatajagcego
réwniez na rzecz oséb z dyskalkulig), jak i z dyrektorem Centralnej Komisji Egzaminacyjnej. Uzgodniono, ze osoby
ze zdiagnozowana dyskalkulig — tak dtugo jak egzamin maturalny z matematyki bedzie obowigzkowy, powinny do
niego przystepowac na zasadach dotyczacych uczniéw ze specyficznymi trudnosciami w uczeniu sie.

Dyrektor Centralnej Komisji Egzaminacyjnej dr Marcin Smolik, poinformowat dodatkowo, ze w trakcie
najblizszej sesji egzaminu maturalnego prace osob ze zdiagnozowana dyskalkulig bedzie
ocenial specjalnie powolany zesp6t egzaminatorow, w ktérego sktad — oprécz egzaminatoréw z
matematyki wejda takze terapeuci specjalizujacy sie w problemie dyskalkulii.

Rzecznik Praw Obywatelskich bedzie monitorowat dziatania podejmowane w tej sprawie przez komisje
egzaminacyjne.

Wystapienie do Ministra Edukacji Narodowej ws.
edukacji uczniow nalezacych do mniejszosci
narodowych

data: 2016-02-11

Rzecznik otrzymuje sygnaty o trudnosciach w nauczaniu jezykéw mniejszosci narodowych i etnicznych, a takze
historii, geografii i kultury mniejszosci. Sytuacja ta wynika przede wszystkim z ograniczonego dostepu do
podrecznikow i materiatow edukacyjnych przeznaczonych dla tej grupy uczniéw, ktére bytyby dostosowane do
aktualnej podstawy programowe;j.

Ponadto RPO zwraca uwage na kwestie nauczania dzieci obywateli Ukrainy, mieszkajacych w Polsce. Liczba
migrantéw z Ukrainy, ktérzy decyduja sie osiedli¢ w naszym kraju, stale rosnie. Konieczne sa wiec nowe
rozwigzania, ktére umozliwia dzieciom ukrainskim nauke jezyka ojczystego razem z dzie¢mi polskimi nalezacymi
do mniejszosci ukrainskiej. Wspdlna nauka stuzytaby wzajemnej integracji i pozwalataby na wykorzystanie
dotychczasowych osiggnie¢ nauczycieli uczacych dzieci nalezace do mniejszosci ukrainskiej.

Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o przedstawienie oceny obecnego systemu wydawania i dystrybugcji
podrecznikéw dla uczniéw nalezacych do mniejszosci narodowych, a takze o analize mozliwosci wspdlnego
nauczania wybranych przedmiotéw dla uczniéow nalezacych do mniejszosci ukrainskiej oraz dzieci cudzoziemcéw
pochodzacych z Ukrainy.

Do MEN ws. zmian w edukacji przedszkolnej i
wczesnoszkolnej

data: 2016-02-01

Rzecznik sygnalizuje w wystapieniu problemy poruszone podczas obywatelskiego wystuchania publicznego,
odnoszace sie do zmian przyjetych w ustawie o systemie o$wiaty. Ustawa zmieniajaca z 29 grudnia 2015 r. zaktada
powrdt do stanu prawnego, w ktérym obowiazkiem szkolnym objete byly dzieci od siddmego roku zycia.
Wprowadzono réwniez obowigzek odbycia rocznego przygotowania przedszkolnego dla dzieci w wieku 6 lat.

Jednym z podstawowych zarzutéw dotyczacych nowych przepisow jest negatywny wptyw przesuniecia granicy
wieku, od ktérego powstaje obowiazek szkolny na realizacje prawa dzieci 3,4, i 5-letnich do edukacji
przedszkolnej. Obawy dotycza zwtaszcza terendw wiegjskich, w ktérych dostepnosc edukacji przedszkolnej jest
najmniejsza. Na te kwestie zwrécit uwage takze Rzecznik Praw Dziecka w wystapieniu z 22 stycznia 2016 r.

Zasadniczym problemem, wymagajacym pilnego rozwiazania, jest brak podstawy programowej dostosowanej do
potrzeb szesciolatkdw rozpoczynajgcych obowigzkowe roczne przygotowanie przedszkolne oraz siedmiolatkdw,
ktorzy rozpoczna edukacje wczesnoszkolng we wrzesniu 2016 r. Likwidacja obowiazkowego rocznego
przygotowania przedszkolnego dla pieciolatkow, w ocenie uczestnikdw wystuchania publicznego, moze miec
negatywny wptyw na wyréwnywanie szans edukacyjnych zwtaszcza dla dzieci z ubozszych rodzin. Tymczasem
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zapewnienie rownego dostepu do wyksztatcenia na kazdym etapie edukacji jest obowiazkiem panstwa i powinno
polegac na usuwaniu roznic prawnych i faktycznych.

Istotna obawa jest takze mozliwo$¢ utraty pracy przez nauczycieli szkét podstawowych, z uwagi na mniejsza liczbe
uczniow w roku szkolnym 2016/2017.

Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o odniesienie sie do przedstawionych uwag uczestnikéw wystuchania
obywatelskiego. Zwraca sie takze o przekazanie informacji na temat planowanych dziatah zwigzanych ze zmianami
w organizacji edukacji przedszkolnej i wczesnoszkolne;j.

Do MR ws. brutalnych gier komputerowych

data: 2016-02-01

Od kilku lat w zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje problem dostepnosci dla dzieci i
mtodziezy brutalnych gier komputerowych, zawierajacych tresci, ktére moga niekorzystnie wptywaé na rozwdj
dziecka.

Rzecznik z uwaga zapoznat sie z trescia raportu o polskiej branzy gier, przygotowanego przez Ministerstwo
Gospodarki. Jak wynika z raportu, rodzice przewaznie nie sa w petni $wiadomi aktywnosci swoich dzieci w
Internecie, ani zagrozen wynikajacych z tego faktu. Wiekszos¢ rodzicow uwaza, ze system kategoryzacji gier (PEGI)
jest potrzebny. Jednoczesnie badani nie znali szczegdtdéw dotyczacych tego systemu. Ponad 25 % badanych
stwierdzito, ze ich dzieci majg dostep do gier spoza swoich kategorii wiekowych. Raport miat pozwoli¢ na ocene,
czy istniejace mechanizmy samoregulacyjne sg wystarczajace, czy tez konieczne jest wprowadzenie prawnych
ograniczen dostepnosci niektérych gier komputerowych.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit sie do Ministra Rozwoju z prosba o przedstawienie wnioskow wynikajacych z
analizy raportu, a takze o przekazanie informacji na temat ewentualnych planéw opracowania przepisow, ktore
ograniczatyby dostepnosc¢ niektorych szczegdlnie brutalnych gier.

Do MZ oraz MR ws. sklepikdw szkolnych

data: 2016-01-26

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit sie do Ministra Zdrowia o uzupetnienie przedstawionych wyjasnien. W
zataczniku do rozporzadzenia Ministra Zdrowia okreslajacego grupy srodkéw spozywczych przeznaczonych do
sprzedazy w szkotach, sformutowano dodatkowe warunki, jakim musza odpowiadac te produkty. Przyjete
rozwigzanie budzi watpliwosci, poniewaz przepisy ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia upowazniaty
Ministra Zdrowia do okreslenia dodatkowych wymagan tylko dla srodkéw spozywczych stosowanych w zywieniu
zbiorowym dzieci i mtodziezy.

Z wptywajgcych do Rzecznika skarg wynika, ze rygorystyczne wymagania okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia dotyczacym sprzedazy zywnosci w sklepikach szkolnych moga spowodowa¢, ze wiekszos¢ sklepikéw
bedzie musiata zosta¢ zamknieta. Prowadzona dotychczas dziatalno$¢ moze stac sie zupetnie nieoptacalna. Z
informacji prasowych wynika, ze w catej Polsce zamknieto nawet kilka tysiecy sklepikéw. Rzecznik Praw
Obywatelskich prosi Ministra Rozwoju o przekazanie informacji w tej sprawie.

Odpowiedz MEN dotyczaca mozliwosci wykorzystania
srodkow unijnych na edukacje dorostych

data: 2016-01-19

Na podstawie doniesien prasowych Rzecznik Praw Obywatelskich powzigt wiadomo$¢ o skutkach, jakie moze
spowodowac brak uregulowania kwestii polskiego systemu kwalifikacji. Z informacji na stronie internetowej
Ministerstwa Edukacji Narodowej wynikato, ze przyjecie ustawy o zintegrowanym systemie kwalifikacji jest
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warunkiem uruchomienia srodkéw unijnych na edukacje dorostych. Zgodnie z trescig informacji prasowych,
.chodzi o prawie 2 mld zt. Pienigdze te maja trafi¢ na doksztatcanie sie Polakéw. Komisja Europejska postawita
jednak warunek — przekaze nam srodki, jezeli wczesniej wprowadzimy spdjne i jasne standardy nadawania
kwalifikacji".

W marcu 2015 r. Rada Ministréw przyjeta zatozenia do projektu ustawy o zintegrowanym systemie kwalifikacji.
Powinien on zostac skierowany do uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji spotecznych w pierwszych
tygodniach pracy nowego rzadu. Rzecznik zwrdcit sie do Ministra Edukacji Narodowej o przedstawienie
aktualnego stanu sprawy.

W dniu 12 stycznia br. Rzecznik otrzymat odpowiedz Minister Edukacji Narodowej, w ktérej poinformowano, ze
.Polska wypetnita przyjete przez przedstawicieli poprzedniego Rzadu zobowigzanie do uchwalenia ustawy o
Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji".

Mirostaw Wréblewski, Dyrektor Zespotu Prawa Konstytucyjnego, Miedzynarodowego i Europejskiego Biura

RPO: Rzecznik Praw Obywatelskich wyraza zadowolenie z przyjetych przez rzqd i parlament rozwiqzan,
ktére pozwalajq na odpowiednie wykorzystanie srodkéw Unii Europejskiej przeznaczonych na edukacje.
Jednoczesnie trzeba pamietac, ze wykorzystanie tych Srodkéw powinno przynies¢ odpowiednie efekty
edukacyjne.

Zastepowanie szkdt samorzadowych prywatnymi —
odpowiedz MEN

data: 2016-01-19

Do Rzecznika Praw Obywatelskich docierajg sygnaty wskazujace, ze coraz wiecej samorzadoéw rozwaza czesciowe
lub catkowite zastgpienie samorzgdowych publicznych szkét placowkami publicznymi prowadzonymi przez
podmioty prywatne (osoby fizyczne lub prawne). Takie zmiany, jezeli dotyczg znaczacej czesci placowek
oswiatowych na terenie gminy lub powiatu, moga zagrozic¢ realizacji konstytucyjnych praw i wolnosci obywateli.
Rzecznik od 2014 r. zwracat sie w tej sprawie do Ministra Edukacji Narodowe;j.

15 stycznia br. minister udzielita odpowiedzi na ostatnie z wystapien RPO. Podziela ona obawy Rzecznika co do
zagrozenia jakie niostoby upowszechnienie zastepowania przez gminy lub powiaty samorzadowych szkdt szkotami
prowadzonymi przez osoby prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne. Minister
wskazata, ze ,przygotowano, w porozumieniu z Ministerstwem Edukacji Narodowej, poselski projekt ustawy
zZmieniajacej ustawe o systemie oswiaty. Jednym z zatozen ustawy z dnia 29 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o
systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r., poz. 35) jest wzmocnienie roli kuratora oswiaty w
ksztattowaniu sieci szkot i przedszkoli.”. Ustawa, w czesci dotyczacej omowionych powyzej kompetencji kuratora
oswiaty, wejdzie w zycie 23 stycznia 2016 .

Minister zapewnita, ze MEN, przygotowujac nowelizacje ustawy o systemie o$wiaty, rozwazy zmiane przepiséw art.
5 ust. 5g-5r ustawy o systemie oswiaty, ktére moga utrudniac¢ wtasciwe i petne wykonywanie przez gminy ich
obowiazkowego zadania zwigzanego z prowadzeniem szkét i przedszkoli.

Mirostaw Wroblewski, Dyrektor Zespotu Prawa Konstytucyjnego, Miedzynarodowego i Europejskiego Biura
RPO: Odpowiedz Minister Edukacji Narodowej wychodzi naprzeciwko postulatom kierowanym od
dtuzszego czasu przez Rzecznika Praw Obywatelskich. Rzecznik z uwagq sledzit bedzie praktyke
wdrazania i stosowania uchwalonych przepiséw, jak tez zapowiedzi kolejnych zmian legislacyjnych,
przede wszystkim pod kqtem zapewnienia rownego i powszechnego prawa do nauki dla wszystkich
uczniow.

Procedura odwotawcza dot. egzamindéw maturalnych

data: 2015-12-23
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23 grudnia 2015 r. w artykule ,Rewolucja na maturze. Oceny bedq do podwazenia” (,Gazeta Wyborcza”)
wskazano, ze Ministerstwo Edukacji Narodowej rozwaza zmiane od 2016 r. w odniesieniu do procedury
odwotawczej dotyczacej egzamindw maturalnych. Planowanym rozwigzaniem jest stworzenie zespotu
niezaleznych od Centralnej Komisji Egzaminacyjnej ekspertéw, do ktérych w spornych kwestach beda
mogli odwotywac sie maturzysci.

Do RPO wptywaja liczne skargi dotyczace nieprawidtowosci przy tworzeniu zadan maturalnych oraz
sprawdzaniu prac przez egzaminatoréw zewnetrznych wyznaczonych przez dyrektoréw okregowych
komisji egzaminacyjnych, ktére majg wptyw na przyszta droge zyciowa zdajacych egzaminy zewnetrzne.
Powyzsze obawy potwierdzit raport Najwyzszej Izby Kontroli, z ktérego wynika, ze ,niekontrolowany
przez wiele lat system egzaminéw zewnetrznych nie dziata dobrze i wymaga naprawy”, miedzy innymi z
uwagi na brak nalezytego nadzoru Centralnej Komisji Egzaminacyjnej nad ocenianiem prac, gdyz jak
wykazata kontrola ,,co czwarta oceniona praca egzaminacyjna, zweryfikowana na wniosek zdajacego,
okazata sie zle sprawdzona”.

Zgodnie z art. 44zzKk ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, wyniki egzaminu maturalnego s3 ostateczne i nie
stuzy na nie skarga do sadu administracyjnego. Rzecznik Praw Obywatelskich zgtaszat wielokrotnie w
swoich wystgpieniach generalnych kierowanych do Ministerstwa Edukacji Narodowej problem braku
mozliwosci odwotania sie od wyniku egzaminu maturalnego. Rzecznik przystapit tez do postepowania
przed Trybunatem Konstytucyjnym wszczetego skargami konstytucyjnymi maturzystéw dotyczacych
braku realnej mozliwo$ci wzruszenia decyzji o uniewaznieniu egzaminu maturalnego. Ponadto z uwagi na
sprawe o ochrone débr osobistych wytoczong przed Sadem Okregowym w Krakowie przez maturzystke
przeciwko Skarbowi Panstwa - Okregowej Komisji Egzaminacyjnej, Rzecznik postanowit monitorowac
powyzsze postepowanie. W tym celu przedstawiciel Rzecznika uczestniczyt w rozprawie przed SO w
Krakowie.

Realizacja zapowiedzi Ministerstwa Edukacji Narodowej bedzie uwaznie monitorowana przez Rzecznika
Praw Obywatelskich.

RPO o dostepnosci lekcji religii mniejszosci
wyznaniowych i lekcji etyKi

data: 2015-12-18

.Dostepnosc lekgji religii wyznan mniejszosciowych i lekgji etyki w ramach systemu edukacji szkolnej” to tytut
raportu zawierajacego wyniki badan przeprowadzonych w 2014 r. na zlecenie Rzecznika Praw Obywatelskich. 18
grudnia br. podczas $niadania prasowego dr Adam Bodnar oraz Zastepczyni RPO dr Sylwia Spurek zaprezentowali
najwazniejsze wnioski ptynace z tego opracowania. W spotkaniu wzieli réwniez udziat dr hab. Wojciech Pawlik z
Instytutu Stosowanych Nauk Spotecznych Uniwersytetu Warszawskiego oraz Dyrektor Anna Btaszczak i Anna
Chabiera z Zespotu ds. Réwnego Traktowania w Biurze RPO.

Wyniki przeprowadzonych badan wskazuja, ze przyjete w 2014 r. rozwigzania prawne, umozliwiajgce organizacje
lekgji religii mniejszosciowych i lekcji etyki nawet na zyczenie jednego ucznia, przyczynity sie do poprawy
dotychczasowej sytuacji. Zauwazano jednak, ze nie chronia one poszczegélnych grup
wyznaniowych i spotecznych w wystarczajacym stopniu, a dostep do lekcji religii wyznan
mniejszosciowych i etyki nie zawsze jest zagwarantowany. Autorzy raportu zaznaczyli, ze zdarzaja
sie przypadki nieuwzgledniania ocen z religii mniejszosci wyznaniowych na swiadectwie szkolnym dzieci,
przynalezacych do kosciotow lub zwigzkédw wyznaniowych, ktére prowadza edukacje religijng w ramach systemu
edukacji szkolnej. Ocena z religii wptywa na $rednia z ocen, co skutkuje nieréwna sytuacja tych dzieci w systemie
o$wiaty. Ponadto, pomimo zmiany przepiséw, ujawnity sie przypadki odmowy organizacji lekcji etyki
ze wzgledu na zbyt mala liczbe chetnych. Problemem sa réwniez sytuacje, w ktérych uczniowie lub ich
rodzice zostaja zobowigzani do sktadania deklaracji o odmowie uczestnictwa w lekcjach religii, nawet w obecnosci
innych rodzicow i ucznidw, cho¢ zmuszanie w ten sposéb do ujawniania swojej wiary czy przekonan jest
naruszeniem, gwarantowanej Konstytucja i Europejska konwencja o ochronie praw cztowieka, wolnosci mysli,
sumienia i religii.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich, przedstawione przypadki to niezgodna z
prawem dyskryminacja bezposrednia ze wzgledu na religie i Swiatopoglad w obszarze
edukacji.
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Edukacja antydyskryminacyjna w woj. podlaskim

data: 2015-12-17

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymat odpowiedz Podlaskiego Kuratora Oswiaty na swoje wystapienie w sprawie
incydentu, ktory miat miejsce na lekgji fizyki w gimnazjum wchodzacym w sktad Zespotu Szkdt Spotecznych nr 3 w
Biatymstoku. Z informacji prasowych wynikato, ze jeden z nauczycieli podyktowat uczniom zadanie o tresci, ktéra
mozna zinterpretowac jako ksenofobiczng oraz utrwalajaca negatywne stereotypy wobec uchodzcow.

W sprawie dziatan podejmowanych do tej pory oraz planowanych do podjecia w zakresie edukacji
antydyskryminacyjnej na terenie wojewddztwa podlaskiego Kuratorium Oswiaty w Biatymstoku zapewnito, ze
wspolnie z wkadzami miasta Biategostoku doktada wszelkich staran, aby osoby narodowosci innej niz polska
traktowane byty z szacunkiem.

Wskazano na tworzony program walki z rasizmem i ksenofobig oraz kampanie na rzecz tolerancji w stosunku do
0s6b odmiennych kulturowo oraz narodowosciowo.

W placéwkach oswiatowych realizowany jest szereg inicjatyw, podczas ktorych uczniowie i nauczyciele
zapoznawani s3 z kulturg i zwyczajami swoich szkolnych kolegéw, m.in. w 2014 r. w ramach kampanii spotecznej
.Daj im szanse" fundacji Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢ zorganizowanej na rzecz oséb poszukujacych
ochrony w Polsce i ubiegajacych sie o status uchodzcy.

Podjeto takze dziatania, ktére promuja postawy tolerancji i otwartosci wobec innych kultur i narodéw — corocznie
(od 2012 r.) przy wspdtudziale Kuratorium Os$wiaty przeprowadzany jest konkurs ,Podlaska Mozaika".

Zgodnie z przekazanymi Rzecznikowi informacjami podejmowane sa takze kroki zmierzajgce do podniesienia
kompetencji nauczycieli w zakresie zapobiegania dyskryminacji poprzez dziatania edukacyjne, w tym
uwzglednienie edukacji antydyskryminacyjnej w ofercie osrodkéw doskonalenia nauczycieli na obszarze
wojewoddztwa podlaskiego. Podlaski Kurator Oswiaty zapewnit, ze na terenie wojewddztwa szkoty z wtasnej
inicjatywy podejmuja wiele dziatan profilaktycznych, takich jak akcje charytatywne czy konkursy artystyczne o
tematyce antydyskryminacyjne;j.

Rzecznik Praw Obywatelskich bedzie kontynuowat dziatania na rzecz popularyzacji edukacji antydyskryminacyjne;.

Wystapienie do MF ws. zasad finansowania edukacji
uczniow z niepelnosprawnosciami

data: 2015-12-02

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje liczne skargi dotyczace odmowy przyznania przez wtadze samorzgdowe
Srodkdéw z subwencji oswiatowej na uzasadnione potrzeby ucznidéw z niepetnosprawnosciami. Niezbedne jest pilne
rozwigzanie tego problemu tak, aby jak najwieksza grupa uczniéw z niepetnosprawnosciami miata realne prawo
do edukacji i mogta ksztatci¢ sie w szkotach powszechnych mozliwie blisko ich miejsca zamieszkania. Rzecznik
Praw Obywatelskich zwraca sie z prosba o spotkanie w celu omoéwienia mozliwych rozwigzan tego istotnego
problemu spotecznego.

Wystapienie do MEN ws. edukacji
antydyskryminacyjnej

data: 2015-12-01
Atmosfera toczacej sie w Polsce debaty publicznej na temat migrantéw nie sprzyja budowaniu postaw szacunku i
otwartosci. W ostatnich tygodniach niemal kazdego dnia dowiadujemy sie o kolejnym zgromadzeniu, publicznej
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wypowiedzi lub innym zachowaniu wyrazajagcym negatywny stosunek do cudzoziemcow i mniejszosci, zwtaszcza
etnicznych lub narodowych czy wyznaniowych.

Ten obraz rzeczywistosci i przekaz, obecny w mediach i Internecie, oddziatuje na dzieci i mtodziez, wptywajac na
ich postawy i opinie. Szczegdlnie bulwersujacym zdarzeniem byto ostatnio spalenie podczas protestu we
Wroctawiu kukty przypominajacej posta¢ Zyda, bedace wyrazem utrwalonych postaw antysemickich. Konieczne
jest przeciwdziatanie negatywnym stereotypom przede wszystkim poprzez podejmowanie dziatan o charakterze
edukacyjnym w szkotach i innych placéwkach oswiatowych. Celem edukacji antydyskryminacyjnej jest
uwrazliwienie uczniéw na drugiego cztowieka, przekazywanie im wiedzy o prawach cztowieka i srodkach ich
ochrony oraz umiejetnosci dziatania w oparciu o zasady solidarnosci, demokracji, tolerancji, sprawiedliwosci i
wolnosci. Dzieci i mtodziez, wyposazone przez szkote w odpowiednig wiedze, moga spowodowac zmiane postaw
w swoich rodzinach i Srodowisku, a przez to przyczyni¢ sie do dalej idacej zmiany spotecznej. Przekazywanie
dzieciom i mtodziezy odpowiedniej wiedzy moze takze uchroni¢ je przed niebezpieczenstwem wiaczenia sie w
dziatalnos¢ ruchéw i organizacji odwotujacych sie do ideologii nazistowskiej, opartej na rasizmie i antysemityzmie.
Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o przedstawienie stanowiska w sprawie oraz informacji o planowanych
dziataniach.

Do MEN ws. zastepowania samorzadowych szkot
placowkami publicznymi prowadzonymi przez
podmioty prywatne

data: 2015-12-01

Coraz wiecej samorzaddw rozwaza czesciowe lub catkowite zastapienie samorzadowych publicznych szkot
placéwkami publicznymi prowadzonymi przez podmioty prywatne. Takie zmiany, jezeli dotycza znaczacej czesci
placéwek oswiatowych na terenie gminy lub powiatu, moga zagrozi¢ realizacji konstytucyjnych praw i wolnosci
obywateli. We wczesniejszych wystapieniach Rzecznika w tej sprawie wskazywano, ze ustawa o systemie oswiaty, w
swej znacznej czesci, nie jest dostosowana do sytuacji, w ktorej szkoty publiczne prowadzone przez podmioty
prywatne staja sie podstawa polityki oswiatowej jednostki samorzadu terytorialnego. Przepisy zapewniajace
powszechny i rowny dostep do nauki zostaty stworzone z zatozeniem, ze kazde dziecko bedzie miato faktyczny
dostep do publicznych placoéwek prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego, a przedszkola i szkoty
prowadzone przez inne podmioty beda stuzyty tylko uzupetnieniu tej sieci. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o
przedstawienie stanowiska w sprawie oraz poinformowanie, czy rozwazane sa zmiany systemowe w opisanym
zakresie.

Do MR ws. dostepnosci brutalnych gier
komputerowych dla dzieci i miodziezy

data: 2015-12-01

W dniu 9 lipca 2015 r. Rzecznik Praw Obywatelskich wystapit do Ministra Gospodarki w sprawie problemu
dostepnosci dla dzieci i mtodziezy gier komputerowych zawierajacych tresci nasycone przemoca, brutalnoscia i
innymi zjawiskami, ktére moga mie¢ negatywne konsekwencje dla wtasciwego rozwoju dziecka. W odpowiedzi
poinformowano, ze Departament Gospodarki Elektronicznej zlecit przygotowanie raportu dotyczacego badan w
zakresie percepcji rodzicdw badz opiekundéw prawnych oséb niepetnoletnich odnosnie do respektowania przez
konsumentow oznaczen wiekowych gier komputerowych bedacych obecnie w sprzedazy. Planowany termin
przygotowania raportu okreslono na wrzesien 2015 r. W oparciu o powyzszy raport, Minister Gospodarki miat
dokona¢ analizy efektywnosci istniejacych rozwigzan i mechanizméw klasyfikacji i oznaczania gier. Rzecznik Praw
Obywatelskich prosi o udzielenie informacji, czy raport zostat juz przygotowany oraz ewentualnie jakie sa wnioski
wynikaja z jego analizy.
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MEN o prawach osdb przebywajacych w
miodziezowych osrodkach wychowawczych

data: 2015-12-01

Ministerstwo Edukacji Narodowej udzielito odpowiedzi na uwagi Krajowego Mechanizmu
Prewencji dotyczace projektu rozporzadzenia regulujagcego m.in. prawa osob
przebywajacych w mtodzieZowych o$rodkach wychowawczych. Wprowadzone do
projektu poprawki w dalszym ciggu nie gwarantujg nieletnim matkom mozliwo$ci
przebywania w o$rodkach ze swoimi dzie¢mi.

Dziatalnos¢ Krajowego Mechanizmu Prewencji (KMP) polega na regularnym sprawdzaniu sposobu traktowania
0s6b pozbawionych wolnosci. 28 sierpnia br. KMP przedstawit opinie do projektu rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej w sprawie rodzajow i szczegdtowych zasad dziatania placowek publicznych, warunkéw pobytu
dzieci i mtodziezy w tych placdwkach oraz wysokosci i zasad odptatnosci wnoszonej przez rodzicéw za pobyt ich
dzieci w tych placowkach. Przedstawione uwagi dotyczg osob przebywajacych w mtodziezowych osrodkach
wychowawczych (MOW).

KMP zwrdcit uwage m.in. na potrzebe dostosowania placowek oswiatowych do potrzeb osdb z
niepetnosprawnoscig oraz wyznaczenia odrebnych pokoi odwiedzin w celu zapewnienia prywatnosci. Wskazano
réwniez na potrzebe zagwarantowania przyjmowanym do placéwek nieletnim opieki medycznej w gabinetach
profilaktyki zdrowotnej. Ponadto zwrécono uwage, ze zapis o0 monitorowaniu loséw bytych wychowankéw jest
zbyt ogdlnikowy i moze narusza¢ prawo do prywatnosci. Pozytywnie oceniono natomiast regulacje, ktora okreslata
zakres pomocy udzielanej wychowance w cigzy oraz po urodzeniu dziecka (§ 15 projektowanego rozporzadzenia).

W odpowiedzi na powyzsze uwagi Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej wskazat, ze w projekcie
rozporzadzenia zrezygnowano z regulacji przewidujacej obowiazek prowadzenia przez m.in. mtodziezowe osrodki
wychowawcze monitorowania loséw bylych wychowankéw. Wprowadzono natomiast obowigzek zapewnienia
przez MOW i inne placéwki, ktérych rozporzadzenie dotyczy, odpowiednich warunkéw umozliwiajgcych
wychowankom kontakt z rodzicami, z poszanowaniem ich prywatnosci.

Propozycja wprowadzenia regulacji wskazujacej na konieczno$é poddania wychowankéw, w chwili przyjecia do
MOW, wstepnemu badaniu wykonanemu przez pielegniarke lub lekarza, a takze na koniecznos$¢ poddania
wychowanka w dalszej kolejnosci okresowym badaniom profilaktycznym, nie zostata uwzgledniona. Sekretarz
Stanu wskazat na to, ze wychowankowie tych osrodkéw korzystaja z podstawowej opieki zdrowotnej na podstawie
przepiséw ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz aktow
wykonawczych do tej ustawy. Z uwagi na przepis ustawy o systemie oswiaty, w ktérym wskazano, ze do realizacji
zadan statutowych szkota publiczna powinna zapewni¢ uczniom mozliwos¢ korzystania z gabinetu profilaktyki
zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej, zrezygnowano z okreslania w rozporzadzeniu obowigzku posiadania przez
placowki gabinetu profilaktyki zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej. W sktad placéwek, m.in. MOW wchodzi
szkota, ktdra powinna zapewnié uczniom mozliwos¢ korzystania z takiego gabinetu.

Odnoszac sie do postulatu dostosowania placowek oswiatowych do potrzeb osdb z niepetnosprawnoscia, MEN
wskazato, ze uregulowanie w przepisach rozporzadzenia zakresu dostosowania infrastruktury w mtodziezowych
osrodkach wychowawczych stanowitoby wykroczenie poza upowaznienie ustawowe zawarte w ustawie o systemie
oswiaty.

MEN poinformowato réwniez, ze do rozporzadzenia wprowadzono przepis, zgodnie z ktérym mtodziezowy
osrodek wychowawczy wspiera nieletnig matke w uczestniczeniu w biezacej pieczy nad dzieckiem i w jego
wychowaniu, chyba ze sad opiekunczy postanowi inacze;.

Marcin Mazur, Z-ca Dyrektora Zespotu Krajowy Mechanizm Prewencji w Biurze RPO: Z pierwotnego brzmienia §
15 projektowanego rozporzqdzenia (MOW [...] zapewnia nieletniej matce staly kontakt z
dzieckiem, mozliwos¢ sprawowania opieki nad dzieckiem poza czasem nauki w szkole oraz
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udziatl w jego wychowywaniu), mozna byto wnioskowad, ze intencjq projektodawcy jest
umoZzliwienie nieletnim matkom przebywania z dzie¢mi w MOW. Jest oczywiste, Ze ze wzgledéw
konstytucyjnych pewne przepisy wskazujgce na mozliwos¢ przebywania nieletniej matki z jej dzieckiem
w MOW, muszq by¢ zapisane w ustawie o postepowaniu w sprawach nieletnich. Z tresci odpowiedzi
udzielonej przez Podsekretarza Stanu wynika jednak, Ze , intencjq przepisu nie byto umozliwienie
przebywania w mtodziezowych osrodkach wychowawczych nielethim matkom wraz z dzie¢mi, lecz
umozliwienie nieletniej matce, w miare mozliwosci, udziatu w sprawowaniu opieki nad dzieckiem”. W
dalszym ciggu mamy zatem do czynienia z sytuacjq, w ktérej ustawodawca nie respektuje zapiséw
wynikajgcych z ustawy Kodeks rodzinny i opiekuniczy, ktory w art. 113 § 1 i 2 wskazuje, Ze niezaleznie
od wtadzy rodzicielskiej rodzice oraz ich dziecko majq prawo i obowiqzek utrzymywania ze sobq
kontaktow. Kontakty z dzieckiem obejmujq w szczegdlnosci przebywanie z dzieckiem i bezposrednie
porozumiewanie sie. Co wiecej brak stosownych regulacji umozliwiajqcych przebywanie nieletnim
matkom w MOW ze swoimi dzie¢mi, narusza przepisy art. 18,47 i 71 ust. 2 Konstytucji RP.

Odpowiedz MEN ws. edukacji antydyskryminacyjnej

data: 2015-11-23

Minister Edukacji Narodowej udzielit odpowiedzi na wystapienie RPO skierowane do Prezesa Rady Ministrow w
sprawie przygotowania kompleksowego planu dziatan, ktéry zapewni migrantom godne przyjecie w naszym kraju
oraz zagwarantuje poszanowanie ich praw i wolnosci. Zapewnit, ze Ministerstwo podejmowato i podejmuje
dziatania ukierunkowane na przygotowanie mtodego pokolenia do nowych wyzwan, w tym tych wynikajacych z
podejmowanych przez Polske zobowiazan miedzynarodowych dotyczacych uchodzcédw. Uczniowie realizujg
obowigzkowo edukacje antydyskryminacyjna i wielokulturowa przez caty okres ksztatcenia, poczawszy od
wychowania przedszkolnego.

Minister wskazat réwniez na wazna role nauczycieli, ktérych ustawowym zadaniem jest m.in. ksztatcenie i
wychowanie mtodziezy w atmosferze wolnosci sumienia i szacunku dla kazdego cztowieka oraz dbanie o
ksztattowanie u uczniéw postaw moralnych i obywatelskich zgodnie z ideg demokracji, pokoju i przyjazni miedzy
ludzmi réznych narodow, ras i Swiatopogladéw. Osrodek Rozwoju Edukacji, jako centralna jednostka doskonalenia
nauczycieli podlegta i nadzorowana przez Ministra Edukacji Narodowej, realizuje wiele zadan w zakresie
podnoszenia kompetencji spotecznych, obywatelskich i miedzykulturowych nauczycieli. Minister powotat takze
konsultanta ds. integracji i pracy z dzie¢mi cudzoziemskimi w polskiej szkole. Konsultant opracowuje materiaty
szkoleniowe i informacyjne dotyczace przyjecia do szkoty i pracy dydaktycznej z dzie¢mi cudzoziemskimi.
Przygotowuje tez i prowadzi spotkania informacyjno-szkoleniowe dla dyrektoréw szkdt, nauczycieli, ucznidw,
rodzicow i spotecznosci lokalnych.

Ponadto Minister poinformowat, ze od wrzesnia 2013 r. do chwili obecnej wspiera finansowo i merytorycznie
realizacje w Polsce mtodziezowej kampanii Rady Europy przeciwko mowie nienawisci No Hate Speech (w Polsce
kampania realizowana jest pod hastem Bez nienawisci). Edukacja wielokulturowa wzmacniana jest takze przez
realizacje olimpiad przedmiotowych i interdyscyplinarnych, ogtaszanie otwartych konkurséw o tematyce
regionalnej i kulturowej oraz polityke patronacka Ministra Edukacji Narodowe;j.

Do MZ ws. sklepikow szkolnych

data: 2015-11-19

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje ostatnio wiele skarg dotyczacych rozporzadzenia Ministra Zdrowia w
sprawie grup Srodkéw spozywczych przeznaczonych do sprzedazy dzieciom i mtodziezy w jednostkach systemu
o$wiaty oraz wymagan, jakie musza spetnia¢ srodki spozywcze stosowane w ramach zywienia zbiorowego dzieci.
Rzecznik zgadza sie w petni z celem rozporzadzenia, jakim jest wzmocnienie ochrony zdrowia dzieci i mtodziezy,
jednak niektdre uregulowania tego aktu prawnego wzbudzajg watpliwosci z punktu widzenia praw obywatelskich.
WSsréd wielu poruszonych kwestii skarzacy wskazuja miedzy innymi na bardzo krétki termin pomiedzy wydaniem
rozporzadzenia a jego wejsciem w zycie, co spowodowato szereg negatywnych skutkow dla przedsiebiorcéw
prowadzacych sklepiki oraz zamawiajacych zywno$é na zbiorowe zywienie. Osoby te poniosty straty, poniewaz
miaty juz zmagazynowane srodki spozywcze lub podpisane umowy z dostawcami. Nowe przepisy powinny by¢
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Znane zainteresowanym wystarczajgco wczesnie, tak aby mozna byto odpowiednio przygotowac sie do
dostarczenia wymaganych produktéw zywnosciowych do szkét. Skarzacy wskazuja, ze wejscie w zycie
rozporzadzenia zawierajacego szczegotowe i rygorystyczne normy dotyczace zywnosci spowodowato w praktyce
zamkniecie wielu sklepikow szkolnych, a tym samym utrate pracy i mozliwosci zarobku przez wiele oséb. Zdaniem
skarzacych gtéwnym sposobem realizacji celu nowej regulacji, jakim jest ochrona zdrowia dzieci i mtodziezy
poprzez wypracowanie prawidtowych nawykéw zywieniowych powinny by¢ dziatania o charakterze edukacyjnym,
skierowane zaréwno do dzieci i mtodziezy, jak i do rodzicow. Obecnie cel omawianej regulagji nie jest realizowany,
poniewaz ani uczniowie, ani ich rodzice nie sg dostatecznie przygotowani do nowych przepiséw. Rzecznik Praw
Obywatelskich prosi o przedstawienie stanowiska w sprawie oraz poinformowanie o innych dziataniach
podejmowanych przez Ministra Zdrowia, majacych na celu poprawe sytuacji w zakresie zywienia dzieci i mtodziezy.

RPO ws. incydentu w gimnazjum w Bialymstoku

data: 2015-11-13

Rzecznik Praw Obywatelskich z zaniepokojeniem przyjat informacje o incydencie, ktéry miat miejsce na lekgji fizyki
w gimnazjum wchodzacym w skfad Zespotu Szkét Spotecznych nr 3 w Biatymstoku. Z informacji prasowych
wynika, ze jeden z nauczycieli podyktowat uczniom zadanie o tresci, ktdrag mozna zinterpretowac jako
ksenofobiczng oraz utrwalajaca negatywne stereotypy wobec uchodzcow. Rzecznik wystapit w tej sprawie do
Podlaskiego Kuratora Oswiaty oraz Dyrektor Zespotu Szkét Spotecznych nr 3 w Biatymstoku.

Zasada rownego traktowania - prawo i praktyka, nr 17.
Dostepnosc lekcji religii wyznan mniejszo$ciowych i lekcji
etyki w ramach systemu edukacji szkolne;j.

data: 2015-11-01

RPO i RPD wspélnie przeciwko mowie nienawisci

data: 2015-10-16

Rzecznik Praw Obywatelskich Adam Bodnar i Rzecznik Praw Dziecka Marek Michalak zwrdcili sie do Minister
Edukacji Narodowej Joanny Kluzik-Rostkowskiej ze wspolnym apelem o podjecie zdecydowanych i jak
najszerszych dziatan w celu wtaczenia szkoty do debaty o potrzebie tolerancji i akceptacji.

Zdaniem Rzecznikdw, w Swietle ostatnich wydarzen i narastajacej mowie nienawisci wobec cudzoziemcow,
niezbedna jest determinacja i wspdlne dziatania instytucji zajmujacych sie edukacja i wychowaniem dzieci i
mtodziezy.

Do MEN ws. réznic w poziomie trudnosci egzaminow
maturalnych

data: 2015-09-01

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje wiele skarg absolwentéw szkét ponadgimnazjalnych ubiegajacych sie o
miejsce na uczelniach wyzszych. Maturzysci wskazuja, ze egzaminy przeprowadzane w réznych latach, na
podstawie réznych przepisdw, czesto sg ze soba nieporéwnywalne. Z tego powodu, o przyjeciu na uczelnie moga
decydowad kwestie przypadkowe, niezwigzane z wiedzg i umiejetnosciami kandydatow. W tym roku wiele skarg
dotyczy réznic pomiedzy arkuszami egzaminéw przeprowadzanych w nowej formule i tych przeprowadzanych na
podstawie wczesniej obowigzujacych regulacji.

W ocenie czesci maturzystdw, réznice pomiedzy egzaminami byty na tyle znaczne, ze wyniki osiggniete przez dwie
grupy zdajacych nie moga by¢ uznane za poréwnywalne. W efekcie, absolwenci nie maja zapewnionych réwnych
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szans w dostepie do edukacji. Z wyjasnien udzielonych przez dyrektora Centralnej Komisji Egzaminacyjnej wynika,
ze przygotowanie réznych arkuszy byto koniecznoscia, poniewaz ze wzgledu na gwarancje przewidywalnosci
prawa i ochrone zaufania obywateli do panstwa, uczniowie powinni byli przystapi¢ do egzaminéw zgodnie z
przepisami obowigzujacymi w chwili rozpoczecia nauki. Rzecznik, przyjmujac te argumenty, jednoczesnie
podkresla w wystagpieniu, ze wérdd konstytucyjnych praw i wolnosci przewidziana jest takze rownosc szans w
dostepie do nauki. Obecnie nabér na wiekszos¢ kierunkédw studiow odbywa sie wytacznie na podstawie wynikow
egzaminu maturalnego. Konstrukcja matur powinna wiec zapewniac jak najpetniejsza realizacje postulatu
réwnosci. Kazdej nowelizacji powinny towarzyszy¢ przepisy przejsciowe pozwalajace osobom, ktore wczesniej
przystapity do egzaminu odpowiednie uzupetnienie swiadectwa lub przystapienie do egzaminu w formie
niedostepnej w roku ukonczenia szkoty. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o przedstawienie stanowiska w
sprawie.
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