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Szanowna Pani Dyrektorko,

dzigkuje za pismo przestane Rzecznikowi Praw Obywatelskich w dniu 9 listopada
2020 roku. Na wstepie chcialbym zaznaczy¢, ze dziatajac na podstawie art. 14 pkt 2 ustawy
z dnia 15 lipca 1987 roku o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r., poz. 627)
Rzecznik moze skierowaé wystgpienie do organu, organizacji lub instytucji, w ktorych
dziatalnos$ci stwierdzit naruszenie wolnosci 1 praw cztowieka i obywatela; wystapienie takie

nie moze naruszac¢ niezawistosci sedziowskie;j.

Rzecznik Praw Obywatelskich podtrzymuje tym samym swoje stanowisko dotyczace
niepokojace] praktyki polegajacej na selektywnym publikowaniu stanowisk uczestnikow
postepowan toczacych si¢ w Trybunale Konstytucyjnym. Informacje te oraz tresci
stanowisk sa zamieszczane w niektorych przypadkach niestety w sposob arbitralny,
zarowno w Biuletynie Informacji Publicznej, jak 1 na Internetowym Portalu Orzeczen
Trybunatu Konstytucyjnego, co trudno racjonalnie wytlumaczy¢. Nieopublikowane
stanowiska uczestnikow postepowania przed TK najczesSciej dotycza tymczasem

postepowan kluczowych dla praw obywateli i szeroko rozumianej opinii publiczne;j.
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Nalezy wyraznie podkresli¢, iz zgodnie z art. 73 ust. 1 zd. 1 ustawy z dnia
30 listopada 2016 r. o organizacji 1 trybie postegpowania przed Trybunatem Konstytucyjnym
(Dz. U. z 2019 r., poz. 2393, dalej jako: ustawa o TK) akta sprawy rozpoznawanej przed
Trybunalem sg jawne. Jawno$¢ ta obowigzuje niezaleznie od decyzji Trybunalu dotyczace;j
wyboru formy dostepu do dokumentéw zawartych w aktach sprawy Trybunatu.
W odpowiedzi skierowanej do Rzecznika nie wskazano, jaka z mozliwych form
udostgpnienia zostata wybrana 1 jest w praktyce stosowana przez Trybunal. Szczegolnie
w obecnej sytuacji epidemii, na co wielokrotnie wskazano w odpowiedzi skierowanej do
Rzecznika, fizyczny dostep do akt moze wigzaé si¢ ze zwigkszeniem zagrozenia zdrowia
pracownikéw Trybunatu, jak 1 obywateli. Jak wynika réwniez z odpowiedzi, w czesci
dotyczacej proby wgladu w akta pracowniczki Biura RPO, ustalenie terminu wigze si¢
w obecnej sytuacji z szeregiem dodatkowych obowiazkéw po stronie Trybunatu, bowiem
obecna sytuacja naklada na TK rygory sanitarne (dezynfekcja pomieszczenia,
przygotowanie stosownego miejsca zapewniajacego dystans miedzy pracownikiem
sekretariatu BSP TK a osobg z zewnatrz, réwniez dotyczy to odpowiedniego zabezpieczenia
samych akt). W praktyce za$ oznacza to, ze wglad w akta wigze si¢ z opdznieniem oraz
potencjalnym narazeniem zdrowia obywatela i pracownikow Trybunatu. W szczegdlnos$ci
ten drugi aspekt moze prowadzi¢ do decyzji o niepodejmowania proby wgladu w akta,
atym samym do zniechgcenia obywateli do korzystania z konstytucyjnie
zagwarantowanego prawa do informacji. Dlatego tez nalezy stwierdzi¢, ze obowigzek
publikacji nie powinien zosta¢ wytaczony w zwiagzku z istnieniem mozliwosci wgladu

w akta.

Warto rowniez wskazaé, ze ewentualne skorzystanie przez obywatela z procedury
zwrdcenia si¢ o udostgpnienie na wniosek kopii, odpisow lub wyciagdw z akt, o ile
dokumenty te nie zostaly opublikowane na stronie internetowej TK, wymaga wniesienia
optaty ustalonej zgodnie z przepisami ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych
w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 785 ze zm.). Jest to zatem kolejne utrudnienie,
ktore moze prowadzi¢ do ograniczenia prawa obywateli do informacji publicznej oraz

przetozy¢ si¢ na faktyczng jawnos$¢ postgpowan przed TK.

Ponownie zatem Rzecznik pragnie przypomnie¢ istot¢ udostepniania stanowisk stron

bioracych udziat w postgpowaniach przed Trybunatem Konstytucyjnym. Zagadnienie



publikacji stanowisk w Biuletynie Informacji Publicznej Trybunatu Konstytucyjnego nalezy
bowiem postrzega¢ wielowatkowo. Ma ono bowiem bezposredni wptyw na poszanowanie
szeregu praw 1 wolno$ci zagwarantowanych obywatelom w Konstytucji RP.
Art. 54 Konstytucji RP stanowi, ze kazdemu zapewnia si¢ wolnos¢ pozyskiwania
1 rozpowszechniania informacji. Z kolei art. 61 Konstytucji RP gwarantuje dostep do
informacji publicznej: obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dzialalnos$ci
organdOw wiadzy publicznej oraz os6b petnigcych funkcje publiczne. Pojecie wiadzy
,publicznej” w rozumieniu konstytucyjnym obejmuje wszystkie wiadze publiczne — wiadze
ustawodawczg, wykonawczg 1 sgdowniczg — w tym takze Trybunal Konstytucyjny. Istnienie
szczegblnej regulacji dotyczacej form udostgpniania akt przez Trybunal nie wylacza
konstytucyjnego prawa do informacji. Forma taka nie moze prowadzi¢ do ograniczenia

praw obywateli w sposob niezgodny z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

Konstytucja RP, gwarantujac obywatelom prawo do uzyskiwania informacji
publicznej obejmuje nim dostep do dokumentow oraz wstep na posiedzenia kolegialnych
organdw wladzy publicznej pochodzacych z powszechnych wyborow (art. 61 ust. 2).
Podstawa dla objecia zakresem prawa do uzyskiwania informacji o dzialalnosci organdéw
wladzy publicznej oraz osob pehligcych funkcje publiczne, a do takich organow
z pewnoscig nalezy zaliczy¢ sady 1 trybunaty oraz osoby wchodzace w ich sklad, stanowisk
wydawanych przez organy publiczne w ramach postgpowan toczacych si¢ przed
Trybunatem Konstytucyjnym jest przede wszystkim wykonywanie przez Trybunat
Konstytucyjny wtadzy sagdowniczej, a tym samym bezposrednie stosowanie do jego prac

art. 61 Konstytucji RP, ktory dotyczy bez watpienia wszystkich organow wtadzy publicznej

W Swietle powyzszego nalezy uznac, ze informacja o przebiegu postgpowania przed
Trybunatem Konstytucyjnym powinna odpowiada¢ wskazanym wyze] wymogom
wynikajacych z konstytucyjnego prawa do informacji jak 1 ustawowej zasady jawnosci. Co
wiece], w ocenie Rzecznika, informacja o stanowiskach, zajmowanych przez uczestnikéw
postepowan, w szczegolnosci przez organy panstwowe, takie jak Sejm RP lub Prokuratura
Generalna, przed Trybunatem Konstytucyjnym, majg charakter informacji publicznej. Brak
informacji o stanowisku obligatoryjnego uczestnika post¢powania przed TK na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej Trybunalu Konstytucyjnego stanowi wiec albo

informacj¢ o nie zajeciu stanowiska w postepowaniu przed Trybunalem - co



oznaczaloby naruszenie ustawy o TK przez takiego uczestnika — albo jest przejawem
naruszenia wlasnej ustawy, tj. ustawy o TK, przez Trybunal Konstytucyjny w zakresie

ustawowego obowiazku publikacji stanowisk w ramach post¢powania.

Ze wzgledu na funkcje, jaka peilni Trybunat Konstytucyjny w demokratycznym
panstwie prawa w Polsce oraz z uwagi na konieczno$¢ realizacji prawa obywateli do
informacji publicznej, w szczegdlnosci w obecnej sytuacji epidemii, praktyka
niepublikowania stanowisk przez Trybunat Konstytucyjny nie znajduje prawnego
uzasadnienia, a wigc stanowi nieproporcjonalne ograniczenie prawa do informacji
publicznej (art. 61 Konstytucji RP) oraz wolnosci pozyskiwania 1 rozpowszechniania

informacji (art. 54 Konstytucji RP).

Z powazaniem
Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie z upowaznienia RPO/
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