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Na podstawie art, 8 8 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r, - Prawo 0 postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi (Dz. U, z 2017 r, poz. 1369, z pézn. zm. - dalej: ,,ppsa”)
w zwigzku z art. 14 pkt 6 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r, o Rzeczniku Praw Obywatelskich
(Dz, U. z 2017 r. poz. 958) niniejszym zgtaszam udziat w postepowaniu toczgcym
sie przed Naczelnym Sadem Administracyjnym (dalej: ,,NSA”) ze skarg kasacyjnych

(dalej: ,,Skarzacy’) oraz Dyrektora Izby Administracji Skarbowej (dalej:

»,DIAS”) i od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (dalej: ,,WSA”)
w >(sygn. akt ) w przedmiocie podatku
dochodowego od o0séb fizycznych za r. z tytutu zbycia nieruchomosci i jednoczesnie
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wnosze o uchylenie w catosci zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania WSA

Jednocze$nie popieram wniosek Skarzacego o0 rozpoznanie sprawy na rozprawie.

UZASADNIENIE

1. Stan faktyczny

W Skarzacy uzyskat spotdzielcze lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego

nr , o powierzchni uzytkowej m2, potozonego na  pietrze przy ul.
w . Aktem notarialnym z dnia r., repertorium A - nr
sporzadzanym przez notariusza > Skarzacy nabyt odrebng

wiasnos¢ ww. lokalu (dalej: ,,Akt notarialny przeksztatcenia lokatorskiego prawa do lokalu
przy ul. iw prawo wiasnosci”).

Nastepnie w r, ze wzgledu na pogarszajacy sie stan zdrowia
(niepetnosprawnos¢ ruchoma, uniemozliwiajaca wchodzenie na ' pietro), Skarzacy
postanowit sprzeda¢ mieszkanie, w ktorym byt zameldowany przez  lata, Do sprzedazy
doszto na podstawie aktu notarialnego z dnia r. zawartego przed notariuszem

, repertorium A - nr (dalej: ,,Akt notarialny zbycia lokalu
przy ul. .

W dniu a zatem w ciggu tygodnia od daty dokonania sprzedazy
mieszkania przy uL , Skarzacy zawart przedwstepng umowe nabycia lokalu
mieszkalnego nr \ o powierzchni uzytkowej m , usytuowanego na parterze
przy ul. w Lublinie. W dalszej kolejnosci doszto do zawarcia aktu
notarialnego z dnia r> repertorium A - nr e przed notariuszem

0 na mocy ktorego ustanowiono odrebng wiasnos¢ ww. lokalu o

sprzedano przedmiotowy lokal na rzecz Skarzgcego (dalej: ,>Akt notarialny nabycia lokalu
przy ul. ),

Postanowieniem z dnia r. (nr ) Naczelnik
Trzeciego Urzedu Skarbowego w skutecznie wszczat z urzedu postepowanie
podatkowe w sprawie okreSlenia Skarzacemu wysokosci zobowigzania w podatku
dochodowym od osob fizycznych od dochodu uzyskanego z odptatnego zbycia w r.
lokalu ‘mieszkalnego przy ul. I (doreczenie nastgpito z uwzglednieniem
ustanowionego petnomocnika).



Decyzja z dnia ir. (nr , okreslono Skarzagcemu
zobowigzanie podatkowe w podatku dochodowym od oséb fizycznych w kwocie .
W uzasadnieniu do wydanego rozstrzygniecia organ m.in. uznat, ze Skarzacy nie spetnit
warunku uprawniajgcego do skorzystania z tzw. ulgi meldunkowej, poniewaz nie doszto
do ztozenia oSwiadczenia o zameldowaniu w lokalu przez okres nie krétszy niz 12 miesiecy
przed datg zbycia, Zdaniem organu, nie mozna potraktowa¢ wskazania przez podatnika
adresu zamieszkania w akcie notarialnym na rowni z o$wiadczeniem o0 zamiarze
skorzystania z ulgi meldunkowe;j.

W wyniku rozpoznania odwotania, w dniu r. Dyrektor l1zby Skarbowej
(dalej jako: ,DIAS”) w wydat decyzje (nr
), na mocy ktorej uchylit w catosci decyzje organu pierwszej instancji
i okre$lit Skarzagcemu wysoko$¢ zobowigzania w podatku dochodowym od oséb fizycznych
z tytubu odptatnego zbycia nieruchomosci w kwocie zt. Organ stwierdzit,
ze Skarzacy nie zitozyt oswiadczenia o spetnieniu warunkéw do zastosowania ulgi
meldunkowej w terminie ztozenia zeznania podatkowego za rok podatkowy, w ktdérym
uzyskat dochdéd z tego tytutu. Zdaniem DIAS w uchybienie temu terminowi
wylgcza zastosowanie spornego zwolnienia podatkowego nawet wowczas, gdy podatnik
spetnia drugi warunek udzielenia tego zwolnienia, jakim jest 12-miesieczny okres
zameldowania w lokalu mieszkalnym, Organ stwierdzit, ze najpierw podatnik powinien
spetni¢ pierwszy warunek w postaci ztozenia o$wiadczenia z zachowaniem terminu,
by w ogo6le mozliwa byta analiza spetnienia drugiego warunku, jakim jest co najmniej
12-miesieczne zameldowanie. Jednoczesnie DIAS 1 wskazat, ze na podstawie
aktow notarialnych nie mozna przyja¢, ze Skarzacy skutecznie ztozyt oswiadczenie
o prawie do korzystania z ulgi meldunkowej.

Od decyzji organu drugiej instancji Skarzacy wywiodt skarge, wr ktorej
w szczegolnosci zarzucit naruszenie art, 10 ust, 1 pkt 8 lit. a, art 21 ust. 1 pkt 126 i ust. 21
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz. U. z 2000 r.
Nr 14 poz, 176, z p6zn. zm, - dalej; ,,ustawa o PIT”), a wiec w brzmieniu obowigzujgcym
do dnia 31 grudnia 2008 r., poprzez btedne uznanie, ze w sprawie Skarzacego nie doszto
do spetnienia warunkow uprawniajgcych do skorzystania z ulgi meldunkowe;j.

WSA ; wyrokiem z dnia r, (sygn. akt 1)
uchylit zaskarzong decyzje DIAS zasadzajac od organu na rzecz Skarzgcego
zwrot kosztow postepowaniu. W uzasadnieniu do ww. rozstrzygniecia sad uznat, ze skarga
zastugiwata na uwzglednienie, co nie oznacza jednak, ze jej wszystkie zarzuty okazaty
sie trafne. W ocenie WSA i, organy podatkowe stusznie przyjety, ze na podstawie
treSci aktow notarialnych nie mozna przyja¢, iz podatnik we wiasciwym terminie ztozyt



oswiadczenie o spetnieniu warunku zameldowania w zbywanym lokalu przez co najmnigj
12-miesiecy przed datg zbycia. Sad przyznat, ze oSwiadczenie o zameldowaniu mogto by¢
ztozone w dowolnej formie, niemniej jednak stwierdzit, iz wskazanie w tresci aktu
notarialnego miejsca zamieszkania na podstawie dowodu osobistego nie moze by¢ uznane
za zrealizowanie warunku ztozenia o$wiadczenia.

Przyczyna, dla ktérej WSA uchylit zaskarzong decyzje DIAS '
bylo btedne ustalenie przez organ kosztow nabycia lokalu w odniesieniu do wydatkow
poniesionych na poczet wktada mieszkaniowego w r. Sad stangt na stanowisku,
ze przyjeta przez organ kwota zt nie jest w jakimkolwiek stopniu kwotg realna,
oddajaca ciezar ekonomiczny, ktory ponidst Skarzacy w zwigzku z uzyskaniem prawa
do lokalu. WSA zwrécituwage, ze spotdzielnie mieszkaniowe zobligowane byty
do dokonania waloryzacji wktadéw mieszkaniowych i budowlanych w terminie do dnia
r. Tak okreSlong wysokos¢ wkiadu mieszkaniowego spotdzielnie miaty
obowigzek wprowadzi¢ do ksigg rachunkowych, z powiadomieniem cztonkéw. Zdaniem
sadu, w stanie faktycznym rozpoznawanej sprawy, ta wiasnie wysoko$¢ wkiadu
mieszkaniowego okre$la koszty uzyskania przychodu.

Od ww. wyroku sadu pierwszej instancji wptynety dwie skargi kasacyjne.
Organ zaskarzyt wyrok w catosci, zarzucajgc WSA btedne przyjecie,
ze w omawianej sprawie prawidtowa wysoko$¢ wkiadu mieszkaniowego naliczanego
do kosztow uzyskania przychodoéw powinna zostaC ustalona na podstawie art. 11 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. o zmianie ustawy - Prawo spotdzielcze oraz o zmianie niektorych
innych ustaw (Dz.U Nr 90 poz. 419), a wiec po dokonaniu waloryzacji.

Natomiast Skarzacy wnidst skarge kasacyjng od wyroku WSA min.
wskazujac na okolicznos¢, ze doszto do wadliwego uznania, ze zbycie przez Skarzacego
nieruchomosci podlega opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb fizycznych,
ze wzgledu na to, ze nie doszto do.spetnienia warunkédw do zastosowania ulgi
meldunkowej.

2. Uzasadnienie prawne

Rzecznik Praw Obywatelskich, dostrzegajac w wyroku WSA naruszenie
prawa, skutkujace negatywnie w sferze praw i wolnosci obywatelskich Skarzacego, a takze
majac na uwadze okoliczno$¢, ze problemy dotyczace instytucji tzw. ulgi meldunkowej
znajdujg sie od dluzszego czasu w centrum zainteresowania Rzecznika w aspekcie
generalnym, postanowit na podstawie art 8 § 1 ppsa przystgpi¢ do niniejszego



postepowania, Zdaniem Rzecznika, zaskarzony wyrok WSA mowinien zostac¢
wyeliminowany z obrotu prawnego* z nastepujgcych powoddw,

2.1 OsSwiadczenie w sprawie ulgi meldunkowej

Po pierwsze, zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich, zaréwno organ podatkowy,
jak i WSA btednie przyjety, ze w sprawie Skarzacego akty notarialne, ktére
zostaty przekazane wiasciwemu organowi podatkowemu, a mianowicie

> nie mogly zastgpi¢ oswiadczenia
potwierdzajgcego spetnienie  warunkédw do skorzystania z ulgi meldunkowej,
co w konsekwencji skutkowato wadliwym niezastosowaniem art. 21 ust, 1 pkt 126, art. 21
ust. 21 ustawy o PIT w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 31 grudnia 2008 r. w zw. z art. 8
ust. 3 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od o0séb prawnych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2008 r. Nr 209 poz. 1316, z p6zn. zm. - dalej: ,,Ustawa zmieniajaca”).

Art. 21 ust. 1pkt 126 ustawy o PIT w brzmieniu, obowigzujgcym do dnia 31 grudnia
2008 r, stanowit, ze wolne od podatku dochodowego sg przychody uzyskane z odptatnego
zbycia: budynku mieszkalnego, jego czesSci lub udzialu w takim budynku, lokalu
mieszkalnego stanowigcego odrebng nieruchomo$é lub udzialu w takim lokalu,
spotdzielczego wihasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego lub udziatu w takim prawie,
prawa do domu jednorodzinnego w spotdzielni mieszkaniowej lub udziatu w takim prawie
- jezeli podatnik byt zameldowany w budynku lub lokalu na pobyt staty przez okres
nie krétszy niz 12 miesiecy przed datg zbycia. Zwolnienie to miato zastosowanie
do przychodow podatnika, ktéry w terminie 14 dni od dnia dokonania odptatnego zbycia
nieruchomosci lub prawa majgtkowego, ztozy oSwiadczenie, ze speinia warunki
do zwolnienia, w urzedzie skarbowym, ktorym kieruje naczelnik urzedu skarbowego
wiasciwy wedtug miejsca zamieszkania podatnika (ust, 21),

Na mocy rozporzadzenia z dnia 2 kwietnia 2008 r. w sprawie przedtuzenia terminu
do zlozenia oSwiadczenia o spetnieniu warunkéw do zwolnienia z opodatkowania
podatkiem dochodowym od os6b fizycznych przychodoéw uzyskanych z odptatnego zbycia
nieruchomosci i okreslonych praw majgtkowych (Dz. U. Nr 59 poz. 361), zmieniono
dotychczasowy 14-dniowy termin do ztozenia o$wiadczenia w odniesieniu do przychodow
uzyskanych odpowiednio w 2008 i 2009 r@ wydtuzajagc go do 30 kwietnia 2008 r, oraz
30 kwietnia 2009 r.



Natomiast na podstawie art. 8 ust. 3 Ustawy zmieniajgcej ustalono nowy termin
do sktadania oswiadczenia o spetnieniu warunkow do ulgi meldunkowej, analogiczny
do terminu ztozenia zeznania za rok podatkowy, w ktérym uzyskano dochody z tego
tytutu,

W niniejszej sprawie poza sporem jest okoliczno$¢, Zze Skarzacy byt zameldowany
w lokalu przy ul. przez okres ponad 12 miesiecy, Natomiast kwestig
watpliwg jest ustalenie, czy doszto do ziozenia wymaganego o$wiadczenia,
co w konsekwencji uprawniatoby Skarzacego do skorzystania z ulgi meldunkowej,

W pierwszej kolejnosci Rzecznik pragnie wskazac, ze w praktyce przepisy dotyczace
instytucji ulgi meldunkowej wywotywaty w praktyce wiele watpliwos$ci, w tym w kwestiach
zwigzanych z omawianym wymogiem ztozenia oswiadczenia o spetnieniu warunkow
uprawniajagcym do zastosowania ulgi. Przede wszystkim podkre$li¢ nalezy, ze nie byto
wzoru, ani tez formularza takiego oswiadczenia, ktory bytby ogdlnie dostepny
dla podatnikow. Zdaniem Rzecznika, skoro w przepisach nie okreslono ani tresci, ani tez
formy, w jakiej nalezy ztozyC sporne oSwiadczenie, to nalezy dopusci¢ ewentualnos¢ jego
odzwierciedlenia takze w innych dokumentach.

Takiej mozliwosci nie wykluczajg sady administracyjne, ktore w ostatnim czasie coraz
czeSciej dostrzegajg tzw. aspekt ,stusznoSciowy” spraw ofiar ulgi meldunkowej,
Przyktadowo, w wyrokach z dnia 28 czerwca 2017 r, (sygn. akt Il FSK 1627/15, 11 FSK
1628/15, Il FSK 1629/15) NSA stwierdzit, ze ztozone przez podatnika zeznanie PIT-39
stanowi w istocie rzeczy oSwiadczenie o spetnieniu warunkdéw do skorzystania
z ulgi meldunkowej. Sad wyraznie podkreslit, ze w sytuacji w ktorej nie budzi watpliwosci,
ze podatnik spetnit materialny warunek dotyczacy zameldowania, to nie mozna pozbawiac
go skorzystania z ulgi meldunkowej z uwagi na wadliwy druk tresci oSwiadczenia. Istotne
jest rowniez to, ze w przywotanych orzeczeniach NSA de facio wyszedt poza Scistg litere
prawa, przyznajac jednocze$nie prymat wartosciom konstytucyjnym tj. zasadzie zaufania
obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa.

Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na stanowisku, zgodnie z ktérym nalezy
opowiedzie¢ sie za prokonstytucyjna wyktadnig przepiséw warunkujacych przyznanie
ulgi meldunkowej, tak aby w jak najszerszym zakresie dopusci¢ mozliwosé zastgpienia
oSwiadczenia w sprawie spetnienia warunkow do zastosowania ulgi meldunkowej
innymi dokumentami. Zdaniem Rzecznika, takim dokumentem mogtby byC rowniez
akt notarialny*

Wyjasni¢ nalezy, ze akt notarialny jest dokumentem urzedowym, ktdéry potwierdza
dokonanie okre$lonej czynnosci prawnej, a wiec zawiera w sobie oSwiadczenia woli stron.
Zgodnie z art, 2 § 2 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. - Prawo o notariacie (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1796, z pézn. zm. - ,Prawo 0 notariacie”), czynnosci notarialne, dokonane przez



notariusza zgodnie z prawem, maja charakter dokumentu urzedowego, W mysl za$ art. 194
8 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r, poz. 201,
zp6zn. zm. - dalej: ,,Ordynacja podatkowa”)* dokumenty urzedowe sporzadzone w formie
okre$lonej przepisami prawa przez powotane do tego organy wiadzy publicznej stanowia
dowdd tego, co zostato w nich urzedowo stwierdzone. W orzecznictwie podkresla
sie, ze z ww, przepisow wynika, ze akt notarialny korzysta z domniemania nie tylko
autentycznosci, ale takze domniemania zgodnosci z prawdg tego, co zostato w nim
urzedowo stwierdzone - por. prawomocny wyrok WSA w Lublinie z dnia 10 pazdziernika
2007 r, (sygn, akt 1 SA/Lu 347/07).

W tym kontekScie nalezy podkresli¢, ze do obligatoryjnych elementéw aktu
notarialnego, o ktérych mowa w art. 92 § 1 Prawa 0 notariacie w szczegélnosci nalezy:
wskazanie imienia, nazwiska osob sktadajgcych o$wiadczenie, ale takze ich miejsca
zamieszkania (pkt 4), zamieszczenie oSwiadczenia stron, z powotaniem sie w razie potrzeby
na okazane przy akcie dokumenty (pkt 5) oraz ztozenie podpiséw 0s6b biorgcych udziat
w akcie (pkt 8).

Co wiecej, stosownie do treSci art. 85 § 1 Prawa o notariacie, przy dokonywaniu
czynnosci notarialnej notariusz jest obowigzany stwierdzi¢ tozsamos$¢ oséb bioracych udziat
w czynnosci. Stwierdzenie powinno nastgpiC na podstawie prawem przewidzianych
dokumentow, a w braku takich dokumentow - w sposéb wytaczajacy wszelkg watpliwosé
co do okreslenia tozsamosci osoby bioracej udziat w czynnosci notarialnej (§ 2). Sposob
stwierdzenia tozsamosci notariusz okre$li w sporzadzonym dokumencie (83).

Dokumentem, na podstawie ktdrego notariusz stwierdza tozsamos¢ stron stawajgcych
do aktu notarialnego moze by¢é dowdd osobisty. W stanie prawnym odnoszgcym
sie do okolicznosci przedmiotowej sprawy obowigzywata ustawa z dnia 10 kwietnia 1974 r.
o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (Dz. U. z 2006 r, Nr 139, poz. 993, z p6zn. zm,
- dalej: ,,Ustawa ewidencyjna”). Ustawa ta precyzowata, jakiego rodzaju dane zamieszcza
sie w dowodzie osobistym. Zgodnie z treScig art. 37 ust. 1 pkt 4 Ustawy Ewidencyjnej
w dowodzie osobistym wskazuje sie adres miejsca zameldowania na pobyt staty, a w razie
jego braku zameldowania na pobyt czasowy trwajacy ponad 3 miesigce na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej; w przypadku braku zameldowania' na pobyt staty albo pobyt
czasowy trwajacy ponad 3 miesigce danych o adresie nie zamieszcza sie, Z powyzszego
wynika wiec, ze adres uwidoczniony w dowodzie osobistym zasadniczo stanowi adres
zameldowania osoby, ktorej dokument ten dotyczy.

Co wiecej, w judykaturze podkresla sig, ze wpisy w dowodzie osobistym maja
charakter wtérny, oparty o zapisy ewidencyjne, a art. 37 ust. 1 pkt 4 Ustawy ewidencyjnej
nie daje organowi uprawnien do wpisania w dowodzie osobistym innego miejsca



zameldowania niz to wynika z aktualnej ewidencji zameldowania - por. prawomocny
wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 18 marca 2014 r. (sygn, akt Il SA/Bk 1095/13).

Ponadto wskaza¢ nalezy, ze stosownie do tresci art. 84 ust. 1 Ordynacji podatkowej,
notariusze obowigzani sg sporzadza¢ i przekazywa¢ wiasciwym organom podatkowym
informacje wynikajagce ze zdarzen prawnych, ktére mogg spowodowaC powstanie
zobowigzania podatkowego, Szczegotowy zakres tych obowigzkdéw okreSla rozporzadzenie
z dnia 28 czerwca 2004 r. w sprawie okreSlenia rodzajéow i zakresu informacji
przekazywanych organom podatkowym przez sady, komornikow sgdowych t notariuszy
oraz terminu, formy, z uwzglednieniem formy wypisu aktu i sposobu ich przekazywania
(Dz. U, Nr 156 poz. 1640, z p6zn. zm. - dalej: ,,Rozporzadzenie™).

W my$l 8§ 5 Rozporzadzenia, notariusze przekazujg organowi podatkowemu
wihasciwemu miejscowo wedtug ich siedziby, w terminie do dnia 7 kazdego miesiaca,
wypisy sporzadzonych w poprzednim miesigcu, dokumentujgcych czynno$ci prawne
podlegajace przepisom ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o0 podatku od spadkdw i darowizn
(Dz. U. z 2004 r. Nr 142, poz. 1514, z p6zn. zm. - dalej: ,,Ustawa o podatku od spadkéw
i darowizn”) lub ustawy z dnia 9 wrzeSnia 2000 r. o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych (Dz. U. z 2007 r. Nr 68, poz, 450 i Nr 176, poz, 1238, z 2008 r. Nr 209,
poz. 1319 oraz z 2009 r. Nr 22, poz. 120 - dalej: ,,Ustawa o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych”) aktow notarialnych, o ile notariusz jako pfatnik tych podatkow
nie przekazal organowi podatkowemu odpiséw aktow notarialnych na podstawie
art. 18 ust. 2 Ustawa o podatku od spadkoéw i darowizn lub art. 10 ust, 3a Ustawa o podatku
od czynnosci cywilnoprawnych, zarejestrowanych aktéw poswiadczenia dziedziczenia,
europejskich poswiadczen spadkowych, ktére moga spowodowaé powstanie zobowigzania
podatkowego.

Odnoszac powyzsze do okolicznosci rozpoznawanej sprawy, w ocenie Rzecznika
Praw Obywatelskich, nalezy podda¢ analizie oSwiadczenia Skarzacego, jakie zostaty przez
niego ztozone w formie aktéw notarialnych, ktére zgodnie z przywotanymi regulacjami
powinny zostac przekazane do,

Po pierwsze wskaza¢ nalezy, ze w Akcie notarialnym zbycia lokalu
przy ul. znajduje sie oswiadczenie, iz do aktu staje Skarzacy, nr dowodu
osobistego , zamieszkaty przy ul. . Ponadto, notariusz
zamiesScit sformutowanie, z ktérego wynika, ze tozsamos$¢ stawajgcych ustalono
na podstawie dowoddw osobistych.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy przyjac¢ za udowodniong okolicznos¢, ze na dzien
sprzedazy lokalu, tj. na dzien r. wskazany w akcie adres zamieszkania
byt w rzeczywisto$ci adresem zameldowania Skarzacego, Co wiecej, z aktu notarialnego
wynika, ze Skarzacy o$wiadcza, iz jest wiascicielem lokalu potozonego przy



ul, , ktory zostat nabyty na podstawie umowy z dnia____

r, o ustanowienie odrebnej wiasnosci. Na tej podstawie mozna wnioskowac, Ze Skarzacy

byt zameldowany w ww, lokalu co najmniej przez okres od 1 ...____1, do dnia
r,, a wiec przez dtuzszy okres niz wymagane 12 miesiecy.

Nadmieni¢ roéwniez nalezy, ze w Akcie notarialnym przeksztatcenia lokatorskiego

prawa do lokalu przy ul. w prawo wiasnosci, ktéry zostat zawarty w dniu
r. Skarzacy réwniez oswiadczyt, ze legitymuje sie dowodem osobistym
nr, I zamieszkuje w , iprzyul, I .......

Co istotne, tozsamo$¢ Skarzacego ustalono w oparciu 0 powotany wyzej dowod osobisty.
Tym samym, nalezy uznac za udowodniong okoliczno$¢, ze juz w dacie zawarcia ww. aktu

notarialnego, tj. r. Skarzacy zameldowany byt w lokalu
przy ul.

Fakt ten potwierdza takze oSwiadczenie, jakie Skarzacy ztozyt w dniu ’ "
stawajac do Aktu notarialnego nabycia lokalu przy ul. A . Skarzacy woweczas
oSwiadczyt, ze legitymuje sie dowodem osobistym nr i i jest zameldowany
na pobyt staty w przy ul. a zamieszkuje
w ] przy ul.

Reasumujgc, oceniajgc catoksztatt oswiadczen Skarzacego ztozonych w formie aktu
notarialnego nalezy przyja¢, ze doszto do skutecznego ztozenia o$wiadczenia o spetnieniu
warunkow uprawniajacych do zastosowania ulgi meldunkowej, W konsekwencji, Skarzacy
maogt skorzystaC ze zwolnienia, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 126 ustawy o PIT
w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 31 grudnia 2008 r.

2.1 ProkonsKtucyina wyktadnia przepisow o uldze meldunkowej

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich, w okolicznosciach rozpatrywanej sprawy,
WSA w ! oceniajac, czy doszto do ztozenia wymaganego o$wiadczenia o spetnieniu
warunkéw do skorzystania z ulgi meldunkowej pominat argumenty natury
konstytucyjnej, ktore zdecydowanie przemawiajg za koniecznoscig zakwestionowania
restrykcyjnego stanowiska organow podatkowych w sprawie oswiadczenia
o warunkach uprawniajgcych do zastosowania ulgi meldunkowej.

Z punktu widzenia organu stojgcego na strazy konstytucyjnych praw i wolnosci
obywatelskich istotne watpliwosci wzbudza poglad zaktadajacy, ze nalezy pozbawic
Skarzacego prawa do skorzystania z ulgi meldunkowej, pomimo tego, ze w rzeczywistosci
spetniat warunek materialny, gdyz w lokalu przy ul Samsonowicza zameldowany byt przez

*ata.



a) Putapka utei meldunkowej

W tym miejscu podkreslic nalezy, ze Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie
wypowiadat sie o koniecznosci stosowania zasad wynikajacych z art. 2 ustawy z dnia
2 kwietnia 1997 r, - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz, U. Nr 78 poz. 483, z pdzn,
zm. - dalej: ,,Konstytucja RP”), tj. zasady poprawnej legislacji oraz zasady ustawowej
okreslonosci regulacji podatkowych. Zdaniem Trybunatu, ustawodawca
nie moze poprzez niejasne Formutowanie treSci przepisow podatkowych pozostawiaé
organom majacym je stosowa¢ nadmiernej swobody ustalania ich zakresu podmiotowego
i przedmiotowego, a podatnikom stwarzaé niepewnosci co do cigzacych na nich
obowigzkéw. Trybunat stoi na stanowisku, ze kazdy przepis ograniczajacy konstytucyjne
wolnosci lub prawa winien by¢ sformutowany w sposob pozwalajacy jednoznacznie ustalic,
kto i w jakiej sytuacji podlega ograniczeniom. Powinien byC tez na tyle precyzyjny,
aby zapewnione byty jego jednolita wyktadnia i jednolite stosowanie - por, wyroki
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia: 30 pazdziernika 2001 r. (sygn. akt K 33/00);
9 pazdziernika 2007 r. (sygn. akt SK 70/06); 3 grudnia 2013 r. (sygn. akt P 40/12); 29 lipca
2014 r. (sygn. akt P 49/13).

Ponadto wskaza¢ nalezy, ze w prawie podatkowym szczegdlne znaczenie
ma konstytucyjna zasada zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa.
Podatnik nie powinien mie¢ zadnych watpliwosci w zakresie tego, ktdre czynnosci
sg przedmiotem opodatkowania, Zgodnie z zasadg nullum tributum sine lege, ktorg wyraza
art. 217 Konstytucji RP oraz zasadg praworzadnos$ci, zawartg w art. 2 i 7 Konstytucji RP,
organy podatkowe moga egzekwowac tylko taki obowigzek podatkowy, ktéry bezposrednio
wynika z tresci przepisow prawa - tak NSA w uchwale siedmiu sgdziow z dnia 14 marca
2011 r. (sygn. akt IIFPS 8/10).

Trybunat rowniez wielokrotnie podkres$lat, ze zasada zaufania obywatela do panstwa
i stanowionego przez nie prawa ma na celu ochrone relacji pomiedzy panstwem,
ajego obywatelami. Istote tej zasady wyraza sie w takim stanowieniu i stosowaniu prawa,
by nie stawato sie ono swoistg ,,putapka” dla obywatela i aby mogt on ukiadaé swoje
sprawy w zaufaniu, iz nie naraza sie na prawne skutki, ktorych nie mogt przewidzie¢
w momencie podejmowania decyzji i dziatan, oraz w przekonaniu, iz jego dziatania
podejmowane zgodnie z obowigzujagcym prawem bedg takze w przysztosci uznawane przez
porzadek prawny - por. wyrok z dnia 15 lutego 2005 r, (sygn. akt K 48/04).

Podobnie wypowiedziat sie Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia 25 kwietnia
2001 r. (sygn. akt K 13/01), w ktorym stwierdzit, zc ,,(...) zasada zaufania obywatela
do panstwa i stanowionego przez nie prawa opiera sie napewnosciprawa, tj, takim zespole
cech przystugujgcych prawu, ktére zapewnigjednostce bezpieczenstwo, umozliwig nie tylko
decydowanie o swoim postepowaniu w oparciu 0 znajomos¢ przestanek dziatania organdw



panstwowych oraz konsekwencji prawnych, ale takze oczekiwanie, ze prawodawca
nie zmieni ich w sposéb arbitralny. Bezpieczenstwo prawne jednostki polega wiec
na mozliwosci przewidywania dziatan organdéw oraz prognozowaniu dziatan witasnych
W ten sposob urzeczywistniana jest wolnosc¢ jednostki, ktéra wedtug swoich preferencji
uktada swoje sprawy iprzyjmuje odpowiedzialno$¢ za swoje decyzje, a takze jej godnosc,
poprzez szacunek porzadku prawnego dla jednostki, jako autonomicznej, racjonalnej istoty

Wartosci te, przy zmianie prawat prawodawca narusza wtedy, gdyjego rozstrzygniecie
jest dla jednostki zaskoczeniem, bo w danych okoliczno$ciach nie mogta go przewidzie¢

u_-

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich, w analizowanej sprawie mamy
do czynienia z sytuacjg w ktdrej Skarzacy wpadt w putapke nieprecyzyjnych przepiséw'
o0 uldze meldunkowej, Rzecznik nie moze zaakceptowaé stanu, w ktorym wyigcznie
podatnik  obcigzany jest negatywnymi konsekwencjami  btedéw ustawodawcy
- por. np. wyrok NSA z dnia 25 maja 2017 r. (sygn, akt Il FSK 1028/15). Skoro
nie okreslono ani formy, ani treSci spornego oswiadczenia, ktore w istocie stanowito
jedynie wymog formalny, potwierdzajacy rzeczywisty stan faktyczny w przedmiocie
zameldowania, to zdaniem Rzecznika, nalezy w jak najszerszym zakresie dopuscié
mozliwo$¢ zastgpienia tego oswiadczenia innymi dokumentami.

Podkreslic rowniez nalezy, ze Skarzacy stanat przed koniecznoscig zbycia
mieszkania przy ul. z uwagi na pogarszajacy sie stan zdrowia. Lokal
ten znajdowat sie na pietrze i Skarzacy nie byt w stanie diuzej z niego korzystac.
Dlatego tez zdecydowat sie na zakup mniejszego mieszkania przy ul.
usytuowanego na parterze. Majagc na uwadze powyzsze oraz okolicznos¢, ze Skaizacy
w zbywanym lokalu zameldowany byt przez ; lata, nalezy dopusci¢ mozliwo$¢ powotania
sie na oswiadczenia zawarte w aktach notarialnych jako potwierdzajace spetnienie
warunkow uprawniajacych do zastosowania ulgi meldunkowej.

Reasumujac, Rzecznik pragnie podkresli¢, ze ulgi podatkowe nie mogg stawac
sie putapka dla podatnikow, w szczegdlnosci gdy mamy do czynienia z systemem ulg,
majacych na celu wsparcie obywateli w realizacji potrzeb mieszkaniowych. Wprowadzenie
bowiem ulg podatkowych w tym obszarze stanowi jedng z form realizacji postanowien
art. 75 ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym wiadze publiczne prowadzg polityke
sprzyjajaca zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli.

b) Brak pewnosci prawa . wielokrotne nowelizacje przepiséw okreslajacych zasady
opodatkowania sprzedazy nieruchomosci

Ponadto, Rzecznik stoi na stanowisku, ze oceniajac zasadno$¢ odwotania
sie do prokonstytucyjnej wyktadni przepiséw dotyczacych ulgi meldunkowej nalezy



takze mie¢ na uwadze wielokrotne i czeste zmiany zasad opodatkowania zbycia
nieruchomosci w latach 2007-2009 r., ktérych ofiarami stali sie zwykli obywatele.

PrzypomnieC nalezy, ze przepisy ustawy o PIT obowigzujgce przed 2007 r.
przewidywaty, ze opodatkowaniu podlegat przychod ze sprzedazy nieruchomosci. Podatek
od przychodu ustalany byt w formie ryczattu w wysokosci 10% uzyskanego przychodu
I ptatny bez wezwania w terminie 14 dni od dnia dokonania odptatnego zbycia na rachunek
urzedu skarbowego, ktérym kieruje naczelnik urzedu skarbowego witasciwy wedtug miejsca
zamieszkania podatnika (art. 28 ust. 1-2 ustawy o PIT w brzmieniu obowigzujgcym do 31
grudnia 2006 r.).

Istotne jest to, ze przepisy przewidywaty mozliwos$¢ skorzystania z ulgi podatkowej
przy sprzedazy nieruchomos$ci, W mysl art, 21 ust. 1 pkt 32 lit a i e ustawy o PIT
w brzmieniu obowigzujagcym do 31 grudnia 2006 r, zwolnione z podatku byty przychody
uzyskane ze sprzedazy nieruchomosci i praw majgtkowych w czesci wydatkowanej
nie pdzniej niz w okresie dwdch lat od dnia sprzedazy:

- na nabycie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej budynku mieszkalnego, jego
czeSci lub udziatu w takim budynku, lokalu mieszkalnego stanowigcego odrebng
nieruchomos$¢ lub udziatu w takim lokalu, a takze na nabycie gruntu lub udziatu w gruncie
albo prawa uzytkowania wieczystego gruntu lub udziatu w takim prawie, zwigzanych z tym
budynkiem lub lokalem,

- na nabycie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej spétdzielczego wiasnosciowego
prawa do lokalu mieszkalnego Ilub udzialu w takim prawie, prawa do domu
jednorodzinnego w spotdzielni mieszkaniowej lub udziatu w takim prawie,

- na nabycie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej gruntu lub udziatu w gruncie,
prawa uzytkowania wieczystego gruntu lub udziatlu w takim prawie przeznaczonych
pod budowe budynku mieszkalnego, w tym réwniez gruntu lub udziatu w gruncie albo
prawa wieczystego uzytkowania gruntu lub udziatu w takim prawie z rozpoczetg budowg
budynku mieszkalnego,

- na budowe, rozbudowe, nadbudowe, przebudowe, remont lub modernizacje
wihasnego budynku mieszkalnego, jego czesci lub wiasnego lokalu mieszkalnego,
potozonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

- na rozbudowe, nadbudowe, przebudowe lub adaptacje - na cele mieszkalne -
wiasnego budynku niemieszkalnego, jego czeSci, wiasnego lokalu niemieszkalnego
lub whasnego pomieszczenia niemieszkalnego, potozonych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej,



- w czesci wydatkowanej, nie pdzniej niz w okresie dwdch lat od dnia sprzedazy,
na sptate kredytu lub pozyczki, a takze odsetek od kredytu lub pozyczki zaciggnietych
na ww. cele, w banku lub w spétdzielczej kasie oszczednos$ciowo-kredytowej, majacych
siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w tym rowniez na sptate kredytu
lub pozyczki oraz odsetek od tego kredytu lub pozyczki zaciggnietych przed dniem
uzyskania tych przychodow.

Podatnicy, ktorzy chcieli skorzysta¢ z ww. zwolnienia obowigzani byli do ztozenia
w terminie 14 dni stosownego o$wiadczenia o tym, ze przychdd uzyskany ze sprzedazy
przeznaczg na ww. cele (art, 28 ust. 2a ustawy o PIT w brzmieniu obowigzujgcym
do 31 grudnia 2006 r.), OSwiadczenie to miato specyficzny charakter, poniewaz uznawano
je jedynie za zapowiedz spetnienia warunkow do zwolnienia. W orzecznictwie
wskazywano, ze samo ztozenie przez podatnika oSwiadczenia w tym trybie nie powodowato
nabycia prawa do zwolnienia podatkowego. Warunkiem zwolnienia od zryczattowanego
podatku dochodowego byto wydatkowanie (okreslonego w ustawie) przychodu - na wiasny
budynek lub lokal mieszkalny - por. wyrok NSA z dnia 2 grudnia 2010 r.
(sygn. aktll FSK 1311/09).

Ww, regulacje zostaty zmienione z dniem 1 stycznia 2007 r. Od tej daty podatek
ustalany byt od dochodu z tytutu odptatnego zbycia nieruchomosci i praw w wysokosci
19% podstawy obliczenia podatku. Natomiast podstawg obliczenia podatku byt dochdd
stanowigcy réznice pomiedzy przychodem z odptatnego zbycia nieruchomosci lub praw
a kosztami, powiekszong o sume odpiséw amortyzacyjnych dokonanych od zbywanych
nieruchomos$ci lub praw. Podatek ptatny byt w terminie zlozenia zeznania za rok
podatkowy, w ktdrym nastgpito odptatne zbycie (art. 30e ustawy o PIT).

W tym wiasnie okresie obowigzywaty omowione wczesniej przepisy dotyczace ulgi
meldunkowej. Zostaty one wyeliminowane z dniem 1 stycznia 2009 r. W uzasadnieniu
do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz
0 zmianie niektdrych innych ustaw (nr. druku 1075) wprost wskazano, ze mechanizm ulgi
meldunkowej nie dziata prawidtowo i w tej sytuacji zaproponowano jej uchylenie
1wprowadzenie nowych rozwigzan.

Nastepnie od dnia 1 stycznia 2009 r. wprowadzono nowag regulacje w art. 21 ust. 1
pkt 131 ustawy o PIT. Przepis ten przewiduje, ze wolne od podatku dochodowego
sg dochody z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych, w wysokosci, ktora
odpowiada iloczynowi tego dochodu i udziatlu wydatkéw poniesionych na wiasne cele
mieszkaniowe w przychodzie z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych,
jezeli poczawszy od dnia odptatnego zbycia, nie pozniej niz w okresie dwoch lat od konca
roku podatkowego, w ktérym nastgpito odptatne zbycie, przychdd uzyskany ze zbycia tej



nieruchomosci lub tego prawa majgtkowego zostat wydatkowany na wiasne cele
mieszkaniowe. Udokumentowane wydatki poniesione na te cele uwzglednia sie
do wysokosci przychodu z odptatnego zbycia nieruchomos$ci i praw majgtkowych,
Szczeg6towe wyliczenie wydatkow na whasne cele mieszkaniowe znajduje sie w art, 21 ust,
25 ustawy o PIT,

Stosownie do tresci art. 30e ust. 4 ustawy o PIT po zakorczeniu roku podatkowego
podatnik jest obowigzany w zeznaniu podatkowym (PIT-39) wykaza¢: dochody uzyskane
w roku podatkowym z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych i obliczy¢
nalezny podatek dochodowy od dochodu, do ktérego nie ma zastosowania ww, ulga
mieszkaniowa, lub dochody korzystajgce ze zwolnienia.

Podsumowujac, nie ulega watpliwosci, ze opisane powyzej zmiany stanu
prawnego ijednoczesne obowigzywanie trzech roznych regulacji uzaleznionych
od daty nabycia zbywanej nieruchomosci mogty wywota¢ liczne watpliwosci co do ich
prawidtowego stosowania nie tylko wsrod podatnikow, ale takze wsrod samych
organdw.

Teze te potwierdzajg takze wyniki kontroli planowej nr P/13/139 przeprowadzonej
przez NIK w sprawie opodatkowania podatkiem PIT odpfatnego zbycia nieruchomosci
i praw majagtkowych zwigzanych z nieruchomo$ciami w wojewoOdztwie kujawsko-
pomorskim, W informacji o wynikach kontroli (nr ewid. 33/2014/P/13/139/LBY)
stwierdzono, ze ,,(...) Dokonane dwukrotnie wprzeciagu trzech lat, zasadnicze zmiany
przepisow regulujacych kwestie opodatkowania odptatnego zbycia nieruchomosci ipraw
majatkowych spowodowaty liczne watpliwosci zwigzane z ich zastosowaniem. W latach
objetych badaniem zmieniata sie linia orzecznicza i interpretacyjna, stanowisko Ministra
FinansOw w sprawie stosowania przepisow ustawy oPIT regulujgcych kwestie
opodatkowania odptatnego zbycia, co nie pozostawato bez wptywu na dziatalnos¢ urzedéw
w kontrolowanym  okresie. W praktyce najwiecej watpliwosci interpretacyjnych
I zamieszania wywotaly przepisy dotyczace zwolnienia przewidzianego wart. 21 ust, 1
pkt 126 ustawy o PIT w stanie prawnym obowigzujgcym do 31 grudnia 2008 r. (...) 7,

W  zwiazku 7 powyzszym, zdaniem Rzecznika nalezy opowiedzie¢ sie
za prokonstytucyjna wyktadnig przepisow dotyczacych ulgi meldunkowej. Zatem
w przypadku, gdy nie ma watpliwosci, ze podatnik spetnit materialny warunek dotyczacy
zameldowania w danym lokalu przez okres co najmniej 12 miesiecy, dopuszczalne jest
uznanie za skuteczne oSwiadczen podatnika zlozonych w akcie notarialnym, ktory
za posrednictwem notariusza zostat przekazany do organu przed uptywem terminu
do zlozenia zeznania za rok podatkowy, w ktorym uzyskano dochdd ze sprzedazy
nieruchomosci.



Majac na uwadze powyzsze, wnosze jak wpetitum.

Zakgczniki:
- 2 odpisy pisma procesowego,






