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Zagadnienia wprowadzajace

W gronie 0s6b przebywajgcych w zakladach karnych czes¢ ma za sobg do$¢ dluga
historie kryminalna', zmaga si¢ z uzaleznieniem od alkoholu lub $rodkéw odurzaja-
cych, cierpi z powodu uposledzenia psychicznego lub fizycznego, a przed osadzeniem
pozostawala przez diugie okresy bez zatrudnienia, a nawet dachu nad glowa. Skazani
ci kiedy$ opuszczg wiezienne mury, ale wiekszo$¢ niestety nie bedzie lepiej przygoto-
wana do prowadzenia na wolnosci zycia zgodnego z porzadkiem prawnym, niz byla
przed okresem detencji. Ze wzgledu na wielowymiarowo$¢ probleméw oczekujacych
skazanych po zwolnieniu udzielenie im pomocy w readaptacji nie jest zadaniem fatwym
i wymaga dokladnego rozpoznania potrzeb 0séb opuszczajacych zaklady karne, spo-
dziewanych trudnosci i zagrozen, a takze barier w spolecznej integracji.

Tworcy Europejskich Regut Wieziennych z 2006 r.? uznali, iz kara pozbawienia
wolnoéci powinna by¢ wykonywana tak, by utatwi¢ wig¢Zniom reintegracje w wolnym
spoleczenistwie. W tym celu niezwlocznie po przyjeciu do zaktadu karnego nalezy przy-
gotowac opracowanie dotyczace sytuacji osobistej skazanego, proponowanych planéw
wykonania jego kary oraz strategii przygotowania do zwolnienia. Europejskie Reguly
Wigzienne z 2006 r. zalecaja ponadto, aby osoby odbywajace kare pozbawienia wol-
noéci przed zwolnieniem otrzymywaly wsparcie w postaci stosownych procedur oraz
programow umozliwiajacych im przejscie z zycia wieziennego do zycia na wolnosci.

Nalezy zauwazy¢, ze w obowigzujacym kodeksie karnym wykonawczym?®, mimo
iz prace nad nim trwaly w okresie obowigzywania Europejskich Regul Wieziennych
z 1987 roku, mozemy znalez¢ nawigzania do postulatéw zawartych w Europejskich
Regutach Wieziennych z roku 2006. W kodeksie wprowadzono bowiem szereg instytu-
cji, ktore majg pomoc skazanemu w readaptacji spolecznej juz na etapie wykonywania
kary. Nalezg do nich m. in. okre$lenie statusu skazanego, oddzialywanie na skazanych
poprzez prace, nauke, zajecia kulturalno-oswiatowe i sportowe oraz podtrzymywanie
wiezi 0s6b pozbawionych wolnosci ze $wiatem zewnetrznym. Ponadto, ustawodawca
przewidzial mozliwo$¢ zintensyfikowania dziatan na rzecz przygotowania skazanego
do Zycia na wolnosci w koficowym etapie odbywania przez niego kary oraz udzielania
pomocy osobom zwalnianym z wiezien.

Na tej podstawie mozna wysuna¢ wniosek, ze proces przygotowania skazanego do
zycia na wolnosci powinien sktada¢ si¢ z trzech etapéw: oddzialtywan prowadzonych
w trakcie catego pobytu skazanego w zakladzie karnym, wzmagania dzialan przygoto-
wawczych przed koricem kary oraz udzieleniu pomocy w okresie po zwolnieniu z zakladu
karnego. Przygotowanie do zwolnienia powinno zatem polega¢ zaréwno na podjeciu
przez personel wigezienny okreslonych dziatan tuz przed opuszczeniem zakladu karnego
przez skazanych, jak i na systemowym oddzialywaniu, bedacym elementem readaptacji

! Zgodnie z danymi na dzien 31.12.2012 r. wérdd og6lnej liczby 76 657 skazanych byto 39 370 recydywistéw penitencjarnych,
Dane Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej, Roczna Informacja Statystyczna za rok 2012, http://sw.gov.pl/pl/o-sluzbie-
-wieziennej/statystyka/statystyka-roczna/.

? Zalecenie Rec (2006)2 Komitetu Ministréw do panstw cztonkowskich Rady Europy w sprawie Europejskich Regul Wie-
ziennych, Przeglad Wieziennictwa Polskiego 2011, nr 72-73, s. 33-73.

* Dalej kkow.
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spolecznej (zwlaszcza, jesli wezmie si¢ pod uwage sytuacje spoteczng i rodzinng ska-
zanego) oraz udzieleniu pomocy w okresie po zwolnieniu z jednostki penitencjarnej*.

Z wymienionych trzech etapéw przygotowania skazanego do zycia na wolnosci naj-
stabiej rozpoznanym jest etap dzialan podejmowanych w koncowym okresie odbywania
kary przez skazanego. Ustawodawca tej kwestii poswieca zaledwie dwa artykuly: art. 164
kk.w. oraz 165 k.k.w., w ktérych w sposéb bardzo ogélny zakresla ramy dziatan podej-
mowanych w celu przygotowania skazanego do zwolnienia.

Duza populacja 0s6b odbywajacych kare pozbawienia wolnosci, a wérdd nich
znaczny odsetek recydywistow, szerokie spektrum problemoéw jakie po zwolnieniu
wigkszo$¢ skazanych moze napotkaé, niewielka liczba publikacji naukowych oraz badan
empirycznych w tym zakresie staly sie inspiracjg do zajecia si¢ wskazanym problemem
i uczynienia przedmiotem rozwazan podjetych w niniejszej pracy instytucji przygoto-
wania skazanego do Zycia na wolnosci na podstawie art. 164 k.k.w.

Niemniej waznym czynnikiem uzasadniajgcym wyboér wskazanego przedmiotu
badan jest fakt, iz obecnie coraz wiekszg wage przypisuje si¢ wszelkim dziataniom
podejmowanym na rzecz przeciwdzialania marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu.
Zjawiska marginalizacji i wykluczenia analizowane s3 przez demokratyczne rzady oraz
organizacje miedzynarodowe. Promowanie pelnej integracji spotecznej i gospodarczej
stanowi takze wazny element polityki Unii Europejskiej. Osoby opuszczajace zaklady
karne niewatpliwie nalezg do grup defaworyzowanych we wspolczesnej szybko zmienia-
jacej sie rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej. Dlatego tez wydaje sie, ze przewidziana
przez ustawodawce mozliwo$¢ zintensyfikowania w koncowym okresie odbywania kary
pozbawienia wolnosci dzialan na rzecz ulatwienia skazanym zycia na wolnoéci moze
by¢ uznana za wazny czynnik sprzyjajacy spolecznej readaptacji. Dla czesci skazanych
objecie art. 164 k.k.w. moze stanowi¢ bowiem ostatnig szanse¢ na zmiane¢ niekorzyst-
nych uwarunkowan jeszcze przed opuszczeniem zakladu karnego, a takze niwelowac
syndrom indywidualnego pi¢tna skazanego, wyréwnywac deficyt jakosci ich Zycia oraz
umozliwia¢ optymalng adaptacje do funkcjonowania na wolnosci.

Zaprezentowany w niniejszej pracy teoretyczny oraz praktyczny model przebiegu
okresu przygotowania do zwolnienia na podstawie art. 164 k.k.w. zostal przygotowany
na potrzeby rozprawy doktorskiej zatytulowanej Przygotowanie skazanych do zZycia
na wolnosci.

* E. Rekosz, Przygotowanie skazanych do zwolnienia. Wyniki badari na temat oddzialywan penitencjarnych w polskich
zaktadach karnych, Analizy, Raporty, Ekspertyzy Stowarzyszenia Interwencji Prawnej, Nr 3/2010, s. 3.
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1. Zarys historii pomocy postpenitencjarnej w Polsce

Ksztaltowanie sie idei ulzenia doli wiezZniéw zwigzane bylo z dostrzezeniem w karze
pozbawienia wolnosci nie tylko $rodka izolacji przestepcow ze spoleczenstwa, ale takze
mozliwosci poprawy skazanego w trakcie odbywania kary oraz przypisania jej roli
wychowawczo-zapobiegawczej. Konieczno$¢ niesienia pomocy skazanym i osobom
opuszczajgcym wiezienia znajduje swoje odzwierciedlenie w postulatach gloszonych
przez polskich uczonych pierwszej potowy XIX wieku.

Juz w 1807 r. J. U. Niemcewicz® proponowal, aby w trakcie wykonywania kary
kierowa¢ si¢ trzema zadaniami: poprawa przestepcy, zastraszaniem innych w celu
powstrzymania ich przed braniem z niego przykladu oraz wynagrodzeniem szkody
spoleczenstwu i stronie poszkodowanej. Za najskuteczniejsze srodki poprawy uznat
natomiast prace i wstrzemiezliwosé¢. Dzigki pracy wiezniowie mogli wyuczy¢ sie rzemio-
sta, a takze gromadzili pewng sume pieniedzy dajaca szanse na prowadzenia po zwol-
nieniu uczciwego i pracowitego zycia. K. Potocki® w swojej pracy zatytulowanej Uwagi
do proiektu ogolnego i szczegélnego ulepszenia administracyi i stanu wiezien publicznych
w Krolestwie Polskiem pisal, iz wszelkiego rodzaju wi¢zienia nalezy urzadza¢ w taki spo-
sob, aby zachowa¢ dobrostan moralny i fizyczny wigznia, usunaé wszystkie mozliwosci
moralnego zepsucia, a wszelkimi dostepnymi metodami uczy¢, poprawiaé obyczaje,
kierowa¢ na droge cnoty i dobrego postepowania.

W Krélestwie Polskim w 1814 r. zalozone zostalo Warszawskie Towarzystwo Dobro-
czynnosci’, ktére zajmowalo sie jednak przede wszystkim starcami, kalekami, chorymi,
bezdomnymi i sierotami, a wiezniami lub bytymi wi¢Zniami jedynie w bardzo ograni-
czonym zakresie®. Pierwsze konkretne wysitki niesienia pomocy wiezniom datujg sie
na okres powstania styczniowego. Opieka otaczano jednak wowczas wylacznie wigz-
niéw politycznych®.

We Lwowie w 1881 r. powotano do zycia Galicyjskie Stowarzyszenie Opieki nad
Uwolnionymi Wigzniami. Z jego pomocy mogli korzysta¢ jedynie skazani pierwszy raz
karani, ktérzy nienagannie zachowywali si¢ podczas odbywania kary oraz zostali pole-
ceni stowarzyszeniu przez administracje wie¢zienng i kapelana. Zgodnie ze statutem
podopiecznych otaczano opieka moralng oraz materialng. Mimo szczytnych zalozen,
stowarzyszenie nie rozwinelo jednak szerszej dziatalnosci'®.

W zaborze rosyjskim z kolei w 1882 r. prof. W. Miklaszewski przedstawil guber-
natorowi warszawskiemu Projekt ustawy towarzystwa pomocy dla wychodzgcych
z zaktadow wieziennych. Korespondencja w tym przedmiocie trwala do 1884 r. i mimo
uwzglednienia wiekszosci zagdanych przez wladze poprawek projekt ustawy nie zostat

* J. U. Niemcewicz, Memorial 0 nowym systemie wiezien ustanowionym w Stanach Zjednoczonych Ameryki, Warszawa
1962, s. 68-69.

¢ K. Potocki, Uwagi do proiektu ogdlnego i szczeg6lnego ulepszenia administracyi i stanu wigzien publicznych w Krélestwie
Polskiem (w:) Ksiega jubileuszowa wieziennictwa polskiego 1918-1928, red. Z. Bugajski, Warszawa 1929, s. 22.

7 Zob. Z. Podgérska-Klawe, Warszawskie Towarzystwo Dobroczynnosci 1814-1914 (w:) Warszawa XIX wieku 1795-1918,
‘Warszawa 1970, s. 141-184.

® E. Kaczynska, Ludzie ukarani. Wiezienia i system kar w Krolestwie Polskim 1815-1914, Warszawa 1989, s. 440.

° A.J. Budzynski, Pomoc dla wiezniéw politycznych 1863-1915, Z Pola Walki 1981, nr 3-4, s. 167.

1% M. Porowski, Kamien i chleb (studium z dziedziny polityki penitencjarnej), Warszawa 1993, s. 146-147.
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zatwierdzony''. Dopiero w 1908 r. wydane zostaly przepisy normujace sytuacje prawna
patronatow. W dniu 23 wrze$nia 1908 r. zatwierdzono bowiem Ustawg normalng towa-
rzystw opieki nad osobami uwolnionemi z wiezieti (patronatow)">.

Celem Patronatu bylo wspieranie os6b uwolnionych z wiezien w celu umozliwienia
im uczciwego Zycia oraz wspieranie zyjacych w niedostatku rodzin oséb uwiezionych
lub zestanych (art. 1). Towarzystwo moglo przyjmowa¢ pod swa opieke osoby wypusz-
czone z wigzien, zaréwno pierwszy raz karanych, jak i recydywistéw, skazanych przed-
terminowo zwolnionych, osoby, w stosunku do ktorych umorzono dochodzenie karne,
wydano wyrok uniewinniajacy, badz te, ktére uwolniono od kary, rodziny oséb uwie-
zionych lub zestanych (art. 3). Celem lepszego rozpoznania potrzeb 0séb zwalnianych
czlonkowie Patronatu, po uzyskaniu zgody gubernatora, mieli prawo do odwiedzania
skazanych w wiezieniach (art. 39).

Na podstawie ustawy i z zachowaniem zawartego w niej statutu w 1909 r. w War-
szawie zawigzal si¢ pierwszy na ziemiach polskich Patronat Opieki nad Wiezniami.
Po trzech latach dziatalno$ci oddzialy Patronatu istnialy juz we wszystkich miastach,
w ktorych byly wiezienia, na terenie catej Kongreséwki. Opiekowaly sie one osobami
zwalnianymi z wigzien i odbywajacymi kare, organizowaly dla nich opieke lekarska,
uruchamialy warsztaty pracy, biblioteki i rozpoczynaty nauczanie'’.

Po odzyskaniu niepodleglosci Patronat dzialal nadal jako instytucja penitencjarna
i uzyskal nowa nazwe Towarzystwa Opieki nad Wiezniami, Uwolnionymi z Wieziet i ich
Rodzinami ,,Patronat”. W latach 1918-1920 Ministerstwo Sprawiedliwosci przyznalo mu
nawet pewne fundusze subwencyjne, ktére jednak w 1921 r. zostaly skreslone ze wzgle-
déw oszczednosciowych'.

Pod koniec lat dwudziestych minionego wieku istniato pie¢ samodzielnych towa-
rzystw Patronatu: dwa w Warszawie (Warszawskie Towarzystwo ,,Patronat” i Warszaw-
skie Towarzystwo ,,Patronatu nad nieletnimi”), w Bydgoszczy, Nowogrddku i Wilnie.
Oddzialy Warszawskiego Towarzystwa ,,Patronat” zarejestrowano natomiast w 41 mia-
stach'®. W 1928 r. Patronat krakowski nabyl dom, w ktérym powstato schronisko dla
kobiet opuszczajacych wiezienie, a dla dzieci skazanych prowadzono zaktady wycho-
wawcze i schroniska w Radoéci, na Okeciu kolo Warszawy, Wilnie, Lwowie, a w Kra-
kowie funkcjonowato pogotowie opiekurncze dla chtopcow'®.

Jednym z najwazniejszych osiggnieé¢ 6wczesnego Patronatu bylo powotanie kura-
toréw wigziennych. Ich zadaniem bylo pomaganie wigZzniom, wyjasnianie stusznosci
ich skarg, interweniowanie u wladz wig¢ziennych o wlasciwy stan sanitarny wigzien,
kuchni, sanitariatéw i tazni. Kuratorzy byli ponadto tgcznikami pomiedzy wigzniem

"' W. Miklaszewski, Ustawa normalna Towarzystw opieki nad uwolnionymi z wigzien (patronatu) z d. 10 wrzeénia 1908 roku,
Gazeta Sgdowa Warszawska nr 4, 23 stycznia 1909 1., s. 51.

1? Ustawa normalna towarzystw opieki nad uwolnionemi z wiezieni (patronatow) zatwierdzona przez Ministra Sprawiedli-
wosci w dniu 10/23 wrzesnia 1908 roku, Gazeta Sagdowa Warszawska, 9 stycznia 1909 r., nr 2, s. 23-24 oraz Gazeta Sagdowa
Warszawska, 16 stycznia 1909 r., nr 3, s. 39-41.

* K. Pawlak, Za drutami wigzien i kratami obozow (zarys dziejow wieziennictwa w Polsce), Kalisz 1997, s. 47.

4 ]. Zakrzewski, Jak powstalo polskie wieziennictwo (w:) Ksiega jubileuszowa wieziennictwa polskiego 1918-1929,
red. Z. Bugajski, Warszawa 1929, s. 54.

> E. Neymark, Wspolpraca spoleczenistwa z administracja penitencjarna (w:) Ksiega jubileuszowa wieziennictwa polskiego
1918-1929, red. Z. Bugajski, Warszawa 1929, s. 226.

1¢ K. Pawlak, Wieziennictwo polskie w latach 1918-1939, Kalisz 1995, s. 111-112.
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ijego rodzing, podejmowali sprawy dotyczace zabezpieczenia mienia wi¢znia oraz ula-
twiali im zatatwienie wszelkich spraw osobistych'”.

Wladze panstwowe natomiast w okresie dwudziestolecia miedzywojennego przez
wiele lat praktycznie nie interesowaly sie losem o0sdb opuszczajgcych jednostki peni-
tencjarne. Wydane wowczas akty prawne podejmowaly kwestie zwigzane z niesieniem
pomocy skazanym oraz zwalnianym z zaktadéw karnych w jedynie bardzo ograniczo-
nym zakresie.

Pierwsze uregulowanie omawianej kwestii zawarte zostalo w Ustawie z dnia 16 sierp-
nia 1923 r. 0 pomocy spotecznej'®. W rozumieniu jej przepiséw opieka spoteczng byto
zaspakajanie ze srodkéw publicznych niezbednych potrzeb zyciowych oséb, ktére trwale
lub chwilowo posiadanymi srodkami lub wlasng pracg potrzeb tych nie mogly zaspokoié
(art.1). Do grona takich 0séb ustawa zaliczyta m. in. wiezniéw po odbyciu kary (art. 2).

Natomiast Rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 7 marca 1928 r.*’
w sprawie organizacji wigziennictwa, uchylajace ustawodawstwo z okresu zaboréw
oraz wydany w 1919 r. Dekret Naczelnika Patistwa w sprawie tymczasowych przepisow
wigziennych®, zaledwie w jednym artykule podejmowato kwestie udzielenia pomocy
osobie zwalnianej z wiezienia stanowiac, iz wiezniowi nalezy umozliwi¢ powrdt do
miejsca zamieszkania na koszt Skarbu Panstwa, jezeli on sam nie posiada na to dosta-
tecznych $rodkoéw.

Regulamin wiezienny wydany w 1931 r.>! réwniez wlasciwie pominal zagadnienie
udzielania pomocy osobom zwalnianym z zakladéw karnych. Szczegétowiej uregulo-
wano w nim jedynie podstawy funkcjonowania komitetéw wieziennych, poswigcajac
im caly dzial rozporzadzenia. Komitety byly powolywane w celu zorganizowania wspot-
pracy spoteczenstwa z administracjg wiezienng ($§ 53). Wspotdziatanie obu podmiotéow
dotyczylo udostepniania wigzniom nauk moralnych i pocieszenia religijnego, organizo-
wania nauczania, wychowania fizycznego, tworzenia bibliotek, a takze organizowania
zatrudnienia w sposdb, ktdry umozliwi wiezniom przysposobienie si¢ do pracy, jaka
bedg wykonywali na wolnoéci (§ 54). Mimo, iz komitety nadal dzialaty przede wszyst-
kim na terenie wiezienia zobowigzano je réwniez do nawigzywania kontaktu z urze-
dami opieki spotecznej oraz Towarzystwem Patronatu Wigziennego w celu zapewnienia
osobom zwalnianym z wigzienia $rodkéw utrzymania (§ 59). W regulaminie znalazlty
sie takze uregulowania przewidujace mozliwo$¢ udzielenia osobie zwalnianej z wigzie-
nia doraznej pomocy.

W 1939 r. wydana zostala pierwsza ustawa regulujaca kwesti¢ organizacji wieziennic-
twa®?>. W ustawie pewne uregulowania dotyczgce pomocy postpenitencjarnej zawarto
w rozdziale ,Wspéipraca spoleczeristwa z wtadzami wieziennymi”. W rozdziale tym obok
przepisow regulujacych funkcjonowanie komitetéw wigziennych w art. 63 przewidziano
mozliwo$¢ powolywania przy poszczegélnych wigzieniach patronatéw w celu udziela-
nia skazanym, ich rodzinom oraz osobom zwolnionym z wieziefi pomocy materialnej,
moralnej i prawne;j.
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K. Pedowski, O ratowaniu ludzi, s. 14, Warszawa 1993.
1% Ustawa z dnia 16 sierpnia 1923 r. o opiece spolecznej, Dz. U. Nr 92, poz. 726.
° Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 7 marca 1928 r. w sprawie organizacji wieziennictwa, Dz. U. Nr 29, poz. 272.
° Dekret w sprawie tymczasowych przepisow wieziennych z dnia 8 lutego 1919 r., Dz. U. Nr 15, poz. 202.
! Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 czerwca 1931 r. w sprawie regulaminu wieziennego, Dz. U. Nr 71, poz. 577.
* Ustawa a dnia 26 lipca 1939 r. o organizacji wieziennictwa, Dz. U. Nr 68, poz. 457.
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Wybuch II wojny $wiatowej spowodowal, Ze ustawa o organizacji wieziennictwa
21939 r. nie weszla w zycie, a tym samym zawarte w niej rozwigzania dotyczace pomocy
skazanym nie doczekaly si¢ realizacji.

Po wojnie, do czasu uchwalenia nowej ustawy organizacja wieziennictwa miata by¢
oparta na wydanej przez Ministra Bezpieczenstwa Publicznego instrukcji w sprawie
regulaminu wieziennego z dnia 11 czerwca 1945 r. Instrukcja ta byta przystosowanym
do nowych potrzeb regulaminem z 1931 r., a zatem w kwestii udzielania osobom zwal-
nianym z wiezien pomocy nie zaszty zadne istotne zmiany, poza przejeciem przez pan-
stwo obowigzku zaopatrzenia skazanych opuszczajacych zakltady karne®.

Po zakonczeniu wojny swoja dziatalno$¢ probowat kontynuowac Patronat, jednakze
w 1948 r. Ministerstwo Bezpieczenstwa Publicznego nakazalo zlikwidowanie dziatalno-
$ci Patronatu®*. Po roku 1945 panstwo polskie odrzucito model filantropijno - chary-
tatywnej dzialalnosci patronatéw i przejeto opieke nad wigzniami. Zdecydowaty o tym
wzgledy ideologiczne. Juz bowiem wspomniana instrukcja z 1945 r. wprowadzifa cal-
kowite oddzielenie wiezieni od spoteczenstwa®.

W latach 1948-49 wydano szereg przepisow, zawartych w Zbiorze Przepiséw na
dzien 1 stycznia 1948 r., ktore okreslity obowiazki administracji wieziennej w zakre-
sie udzielania pomocy osobom zwalnianym z zakladéw karnych. W przepisach prze-
widziano mozliwo$¢ pokrywania kosztow podrozy skazanego z zakladu karnego do
miejsca zamieszkania oraz utworzenia z zarobkéw uzyskanych przez wi¢znia w zakla-
dzie karnym funduszu rezerwowego, ktéry byt mu wyptacany dopiero w chwili wyjécia
na wolnos¢**.

Usprawnieniu i koordynacji opieki postpenitencjarnej miato stuzy¢ pismo okdlne
wydane w 1958 r. przez Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej wspdlnie z Minister-
stwem Sprawiedliwoéci. W dokumencie tym ustalono jednolity tryb i zasady postepo-
wania w zakresie opieki nad osobami zwolnionymi z zakladéw karnych oraz rodzinami
skazanych, przyjmujac nastepujace zasady: organy pomocy spotecznej prezydiow powia-
towych, miejskich i dzielnicowych rad narodowych, na terenie ktérych znajdowaly sie
zaktady karne zobowigzane zostaly do udzielania niezbednej pomocy materialnej oso-
bom zwolnionym z zakladéw karnych, a takze rodzinom skazanych, jezeli z powodu
przebywania w zakladzie karnym ich jedynego zywiciela znalazly si¢ w trudnej sytuacji
materialnej?’.

W tym samy roku powolano do zycia Polski Komitet Pomocy Spotecznej, ktérego
sekcje pomocy postpenitencjarnej $wiadczyly pomoc bylym skazanym, osobom zwal-
nianym z zakladéw karnych i ich rodzinom. Mimo, iz dzialania tej organizacji ograni-
czaly sie jedynie do $wiadczenia pomocy materialnej, to dla wielu skazanych stanowita
jedyne wsparcie w okresie po wyjéciu na wolnoé¢. Nigdy jednak Komitet nie rozciagnat
swojej dziatalno$ci na osoby przebywajace w jednostkach penitencjarnych?®.
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P. Wierzbicki, Opieka postpenitencjarna w Polsce, Warszawa 1966, s. 63 i 65.
?* K. Pedowski, Nowy ,,Patronat”, Palestra 1991, nr 8/9, s. 57.
2% 1. Utrat-Milecki, Wieziennictwo w Polsce w latach 1944-1956, Warszawa 1996, s. 57.
26 S. Walczak, Prawo penitencjarne PRL, Warszawa 1968, s. 393-394.
*”S. Walczak, Prawo penitencjarne. Zarys systemu, Warszawa 1972, s. 487.

*% T. Szymanowski, Powrot skazanych do spolteczenistwa, Warszawa 1989, s. 45.
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Uchwatg Rady Ministréw z dnia 5 marca 1959 r. powotano opiekunéw spotecznych®.
Do ich zadan nalezalo bezposrednie organizowanie i prowadzenie akcji pomocy spo-
tecznej, m. in. w zakresie opieki nad rodzinami, ktérych jedyny zywiciel zostat pozba-
wiony wolnoéci oraz udzielania pomocy osobom zwalnianym z zaktadéw karnych*.

W 1959 r. wprowadzono natomiast instytucje referenta socjalnego w zaktadach kar-
nych w celu realizacji zadan zwigzanych z opieka postpenitencjarng. Referent socjalny,
pozostajac w kontakcie w wychowawcami, zbieral informacje na temat skazanych i ich
rodzin i na tej podstawie typowal osoby, ktérym nalezato udzieli¢ pomocy. W spra-
wach zwigzanych z zatrudnieniem osoby zwolnionej z zakladu karnego referent mogt
sam znalez¢ przyszte miejsce pracy, udzieli¢ informacji o mozliwosciach zatrudnie-
nia lub interweniowaé u dawnego pracodawcy. Zwolnionych, ktérzy nie mieli miej-
sca zamieszkania ani rodziny kierowat do zakladéw pomocy spolecznej, zapewniat
otrzymanie przez osoby opuszczajace zaklady karne odpowiedniego ubrania, biletu na
przejazd, dowodu osobistego, swiadectwa nauki oraz §wiadectwa zdobytych kwalifika-
¢ji zawodowych. Druga grupa obowigzkéw wypelnianych przez referenta socjalnego
dotyczyta spraw powstalych juz po zwolnieniu wieznia, do ktérych zaliczano interwe-
niowanie o wyplate rent osobowych, organizowanie leczenia na wolnosci, ulatwianie
dalszej nauki®'.

W okresie tym w zaktadach karnych zaczeto powolywaé do zycia fundusz samo-
pomocy wieznidow. Skazani sami deklarowali poczatkowo dobrowolne skladki na ten
fundusz, natomiast od roku 1962 przyjeto zasad¢ przekazywania na niego 5% zarob-
kéw wigznidw. Ze srodkéw zgromadzonych na funduszu udzielna byla pomoc znajdu-
jacym sie w trudnych warunkach materialnych osobom pozbawionym wolnosci i ich
rodzinom®?.

Pewne kwestie zwigzane z pomoca postpenitencjarng uregulowalo Zarzadzenie
Ministra sprawiedliwo$ci z dnia 7 lutego 1966 r. w sprawie regulaminu wykonywania
kary pozbawienia wolnosci*’. Regulamin stanowil, ze z wynagrodzenia za prace wigznia
potraca si¢ 5% z przeznaczeniem na zapobieganie przestepczo$ci, zwlaszcza na opieke
nad osobami zwalnianymi z wi¢zien, osobami pokrzywdzonymi przestepstwem i rodzi-
nami wigzniow (§ 100 ust. 1). W akcie tym zawarto takze zalecenie, aby administracja
zaktadu rozwijata wspotdziatania z organizacjami spolecznymi oraz uspolecznionymi
zakladami pracy w dziedzinie opieki postpenitencjarnej (§ 140 ust. 1)**.

Dopiero jednak w k.k.w. 21969 r.*>* wprowadzono nowe organizacyjne ujecie pomocy
postpenitencjarnej’. Przede wszystkim, nazwe ,,opieka postpenitencjarna” zastapiono
»pomoca postpenitencjarng’, przez co ustawodawca podkreslil, iz dziatalno$¢ okredlana
tym mianem ma wspiera¢ skazanego w jego wlasnych wysitkach na rzecz adaptacji

?* Uchwata Nr 92 Rady Ministréw z dnia 5 marca 1959 r. w sprawie powolania opiekundw spotecznych, M. P. Nr 32, poz. 135.
3¢ Zarzgdzenie Ministra Pracy i Opieki Spotecznej z dnia 27 pazdziernika 1959 r. o zakresie i trybie dziatania opiekunow
spolecznych, M. P. Nr 93, poz. 496.

1 P. Wierzbicki, Opieka postpenitencjarna..., s. 104.

32 R. Musidlowski, Pomoc postpenitencjarna w systemie pomocy spolecznej (w:) System penitencjarny i postpenitencjarny
w Polsce, pod red. T. Bulendy i R. Musidlowskiego, Warszawa 2003, s. 278-279.

33 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 lutego 1966 r. w sprawie regulaminu wykonywania kary pozbawienia
wolnosci, Dz. Urz. MS Nr 2, poz. 12.

** ]. Migdal, Polski system penitencjarny w latach 1956-2008 w ujeciu doktrynalnym, normatywnym i funkcjonalnym. Kon-
tynuacja czy zmiana?, Gdansk 2008, s. 586.

** Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 roku Kodeks karny wykonawczy, Dz. U. Nr 13, poz. 98.

3¢ S. Walczak, Postepowanie ze skazanymi w polskim systemie penitencjarnym, Warszawa 1992, s. 171.
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spotecznej po odbyciu przez niego kary pozbawienia wolnosci*”. Pomocy postpeni-
tencjarnej poswigecono w kodeksie caly rozdzial, jednakze obejmujacy zaledwie dwa
artykuly - art. 34 i art. 35, w ktérym zawarto jedynie delegacje ustawowa. Art. 34 § 1
k.k.w. 21969 r. stanowil, ze pomoc osobom zwolnionym z zaktadu karnego lub o$rodka
przystosowania spolecznego powinna by¢ udzielana przez wlasciwe organy prezydiow
rad narodowych oraz organizacje spoteczne. W § 2 omawianego artykulu okreslono
natomiast, iz udzielanie pomocy polegato przede wszystkim na ulatwieniu znalezienia
pracy oraz na zapewnieniu w razie potrzeby czasowego zakwaterowania. Takie ujecie
zakresu $wiadczonej pomocy réznicowato obowiazki organéw $wiadczacych pomoc
oraz polozenie prawne 0s6b z niej korzystajacych. Organy pomocy nie byly zobowia-
zane znalez¢ prace osobom zwalnianym z wigzien, a tylko im to ulatwi¢. Natomiast
obowigzek zapewnienia czasowego zakwaterowania cigzyl na organach $wiadczacych
pomoc jako obowigzek prawny, ztagodzony jedynie okresleniem ,w razie potrzeby”*®.
Podstawe materialng $wiadczonej pomocy, zgodnie z art. 52 k.k.w., stanowily potrace-
nia w wysoko$ci 5% z naleznosci za prace skazanego.

Delegacje ustawowq zawarta w art. 35 kk.w. z 1969 r. Prezes Rady Ministréw zre-
alizowal dopiero w roku 1974 wydajac rozporzadzenie w sprawie pomocy postpeniten-
cjarnej*®. W stosunku do przepiséw k.k.w. rozporzadzenie znacznie rozszerzylo zakres
podmiotowy $wiadczonej pomocy. O pomoc mogly ubiega¢ si¢ bowiem osoby zwol-
nione z zaktadéw karnych w wypadkach uzasadnionych ich sytuacja rodzinng i majat-
kowa (§ 2 ust. 1), osoby pokrzywdzone przestepstwem i ich rodziny (§ 15 ust. 1), rodziny
0s6b pozbawionych wolnosci oraz osoby odbywajace kare pozbawienia wolnosci, ktore
nie mogly by¢ zatrudnione ze wzgledu na stan zdrowia, kalectwo lub podeszty wiek i nie
otrzymywaly pomocy spoza zakladu karnego (§ 15 ust. 2), a takze osoby tymczasowo
aresztowane, umieszczone w o$rodku przystosowania spotecznego lub w zaktadzie prze-
znaczonym do wykonywania srodkéw zabezpieczajacych (§ 16). Zakres przedmiotowy
udzielanej pomocy obejmowal z kolei ulatwienie znalezienia pracy lub przygotowania
zawodowego, zapewnienie w razie potrzeby czasowego zakwaterowania, umozliwienie
dalszego leczenia, udzielanie $wiadczen materialnych, w tym przede wszystkim dostar-
czanie odziezy, bielizny obuwia, zywnosci lub bonéw zywnosciowych, a w szczegélnie
uzasadnionych wypadkach wyplacania zapomadg pienieznych (§ 2 ust. 3).

Zgodnie z omawianym rozporzadzeniem terenowe organy administracji panstwo-
wej zwalnianych z zakltadéw karnych zaliczaly do kategorii 0séb pilnie poszukujacych
zatrudnienia i w razie potrzeby kierowaly je do odpowiednich zaktadéw pracy ($ 6).
Uspoteczniony zaklad prac mial natomiast obowigzek przyja¢ do pracy zwolnionego
z wiezienia, jezeli dysponowal wolnymi miejscami pracy oraz w miare mozliwosci
i potrzeby zapewni¢ miejsce w hotelu robotniczym (§ 7 ust. 11 2).

Omawiany akt unormowat takze kwestie zwigzane z funkcjonowaniem systemu
pomocy postpenitencjarnej. Organem odpowiedzialnym za koordynowanie dzialan
w zakresie pomocy byl Minister Sprawiedliwosci, ktéry ponadto dokonywat podzialu
$rodkéw przeznaczonych na ten cel (§ 9 ust. 11 2). Jako organ doradczy przy Ministrze
Sprawiedliwosci powotano Rade Pomocy Postpenitencjarnej, skupiajaca przedstawicieli

°7°S. Lelental, Wyktad prawa karnego wykonawczego z elementami polityki kryminalnej, £6dz 1996, s. 259.
3% 1. Sliwowski, Prawo i polityka penitencjarna, Warszawa 1982, s. 243.
3 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 maja 1974 r. w sprawie pomocy postpenitencjarnej, Dz. U. Nr 21, poz. 126.
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wszystkich organéw panstwowych i organizacji spotecznych, ktére byty do swiadczenia
pomocy zobowigzane lub mogly ja $wiadczy¢. Do zadan Rady nalezalo: przedstawia-
nie wnioskéw w sprawie koordynowania pomocy postpenitencjarnej, przedstawianie
wnioskéw w sprawie podziatu srodkéw przeznaczonych na te pomoc, ocena biezacych
potrzeb w sprawie $wiadczenia pomocy (§ 10).

Pewne kwestie dotyczace $wiadczenia pomocy postpenitencjarnej znalazly sie takze
w regulaminach wykonywania kary pozbawienia wolnoéci*® i tymczasowego areszto-
wania*' z 1974 roku. W regulaminach wprowadzono pojecie tzw. kwoty niezbednej na
pokrycie kosztéw przejazdu z zakladu karnego do miejsca zamieszkania i na wyzy-
wienie w ciagu kilku dni po zwolnieniu. Kwota ta nie podlegala egzekucji, a skazany
lub tymczasowo aresztowany otrzymywat ja dopiero w chwili zwolnienia. Regulaminy
zwieraly ponadto przepisy dotyczace zwalniania skazanych i tymczasowo aresztowa-
nych, wydawania im $wiadectwa zwolnienia, informacji o wynikach badan lekarskich
oraz $wiadectw lekarskich dla wymagajacych dalszego leczenia*.

W latach 1980-1981 nastapily zmiany w kwestii partycypacji spoteczenstwa w udzie-
laniu pomocy postpenitencjarnej. Na mocy zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z 1981 r.** zaczely dziata¢ spoteczne rady penitencjarne. Mialy one zapewni¢ wspot-
dzialanie spoleczenstwa i administracji zakladéw karnych w resocjalizacji skazanych,
a przede wszystkim w przygotowaniu wiezniéw do warunkoéw zycia na wolnosci i udzie-
lania im pomocy w adaptacji spotecznej po zwolnieniu. Pierwsze rady powstaly po
zakoniczeniu stanu wojennego w 1983 r. i skladaly si¢ z przedstawicieli organizacji poli-
tycznych i spotecznych zakladéw pracy zatrudniajacych skazanych oraz kuratorow
sagdowych™**.

W 1981 r. podjeto probe wznowienia dziatalnosci Patronatu. Nowy statut wymie-
nil m. in. nastepujace cele jego dziatalnoéci: pomoc dla oséb pozbawionych wolnosci -
materialng, Zzywnosciows, odziezowg, farmakologiczna, prawng i o§wiatowa, pomoc dla
0s6b pozbawionych wolnosci przez opieke prawnag, lekarska oraz nadzoér kuratorski nad
dzie¢mi, opieke postpenitencjarng dla osob, ktére opuscily zaklady karne — materialng,
mieszkaniows, odziezowa, prawng, organizowanie doméw czasowego pobytu dla oséb
zwolnionych z zaktadéw karnych, organizowanie doméw opieki nad dzie¢mi 0séb pozba-
wionych wolnoéci i zwolnionych z zaktadéw karnych. Jednakze organizacja Patronatu
zostalta zawieszona w wyniku wprowadzenia stanu wojennego®.

W tym samym roku zarejestrowano Polskie Stowarzyszenie Penitencjarne, ktérego
zalozyciele i czlonkowie wywodzili si¢ ze Srodowisk naukowych oraz oséb zawodowo
zwigzanych z resortem sprawiedliwo$ci. Zadania stowarzyszenia zostaly zakrojone
podobnie do zadan Patronatu. Dzialalno$¢ Polskiego Stowarzyszenia Penitencjarnego
miata rozciggac si¢ na wszystkie zaklady izolujace ludzi, a przede wszystkim jednostki
penitencjarne i zaklady dla nieletnich. W grudniu 1981 r. Stowarzyszenie podzielito los

40 Zarzadzenie nr 11 Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 25 stycznia 1974 r. w sprawie tymczasowego regulaminu wykonywania
kary pozbawienia wolnosci, Dz. Urz. MS Nr 2, poz. 12 ze zm.

! Zarzadzenie nr 12 Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 stycznia 1974 r. w sprawie tymczasowego regulaminu wykonywania
tymczasowego aresztowania, Dz. Urz. MS Nr 2, poz. 2 ze zm.

2 ]. Migdal, Polski system penitencjarny..., s. 592-593.

*3 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z nr 43/81/CZZK z dnia 4 listopada 1981 r. w sprawie szczegétowych zasad orga-
nizacji i dziatalnosci spolecznych rad penitencjarnych (niepublikowane).

* K. Dziedzic, Spoleczne uwarunkowania udziatu spoteczenstwa w §wiadczeniu pomocy postpenitencjarnej (w:) Resocja-
lizacja. Zagadnienia prawne, spoleczne i metodyczne, red. A. Jaworska, Krakow 2009, s. 94-95.

> K. Pedowski, ,Patronat” - historia i program dziatania w przysztosci, Palestra 1982, nr 6/7, s. 70.



Rozdziat I. Przygotowanie skazanych do zycia na wolnosci i pomoc postpenitencjarna

Patronatu*®. W roku 1989 obie wymienione organizacje polaczono tworzac nowe sto-
warzyszenie — Patronackie Stowarzyszenie Penitencjarne®’.

W 1989 r. wszed! réwniez w Zycie nowy regulamin wykonywania kary pozbawia-
nia wolno$ci*®. Przyjeto w nim, iz kwota niezbedna na pokrycie kosztéow przejazdu
i wyzywienia w ciggu najblizszych dni po zwolnieniu bedzie réwna najnizszemu mie-
siecznemu wynagrodzeniu pracownikéw uspolecznionych zakladdw pracy, jesli skazany
odbywal kare pozbawienia wolnosci do jednego roku lub dwukrotnej wysokosci tego
wynagrodzenia, jesli odbywat kare dtuzszg. Kwota ta znajdowala sie w depozycie i ska-
zany nie mogl nig swobodnie dysponowac (§ 17). Skazanemu zwalnianemu z zakladu
karnego, ktory nie posiadal srodkéw pienieznych ani stosownej do pory roku odziezy,
bielizny lub obuwia administracja wi¢zienna udzielata niezbednej pomocy, a w razie
potrzeby zapewniata takze artykuly zywnosciowe na czas podrézy do miejsca zamiesz-
kania (§ 127 ust. 4).

W kwestii pomocy postpenitencjarnej znaczenie miala réwniez ustawa z dnia
29 listopada 1990 r. o pomocy spolecznej*®. Okre$lono w niej, ze pomoc spoleczna jest
instytucjg polityki panstwa majgcg na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwycie-
zanie trudnych sytuacji Zyciowych. Paiistwo zobowigzane byto udzieli¢ odpowiedniego
wsparcia zawsze, gdy obywatele nie sg w stanie poradzi¢ sobie sami, wykorzystujac wia-
sne $rodki, mozliwoéci i uprawnienia. Zgodnie z art. 3 ust. 10 ustawy pomocg objete
byty takze osoby majace trudnoéci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zakladu
karnego. Organizowanie pomocy spolecznej spoczeto na organach administracji rza-
dowej i samorzadowej. Zobowigzano ja do wspolpracy w tym zakresie z organizacjami
spotecznymi, koséciolem katolickim, innymi kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi,
fundacjami, stowarzyszeniami, pracodawcami oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

W latach 90-tych minionego wieku znacznemu ograniczeniu uleglty mozliwosci
$wiadczenia pomocy postpenitencjarnej. Po zmianach ustrojowych, ktére zaszly po
1989 r. nastgpilo bowiem pogorszenie si¢ sytuacji materialnej czesci spoleczenstwa,
spowodowane przede wszystkim powstaniem i utrzymywaniem si¢ bezrobocia. Zjawi-
ska te wystapily réwniez w zakladach karnych, co spowodowalo znaczne zmniejszenie
efektywnoéci udzielania pomocy postpenitencjarnej, poniewaz gtéwnym zrédlem srod-
kéw finansowych na ten cel byly potracenia z naleznosci za prace skazanych®. Skazani
nie mieli ponadto mozliwo$ci odtozenia srodkéw finansowych na okres po zwolnieniu.
W latach 80-tych wskaznik zatrudnienia skazanych zdolnych do pracy wynosit 86%.
Taka sytuacja oznaczala, ze spo$rod 10 zwalnianych, 8-9 osadzonych dysponowato wia-
snymi $rodkami, a tylko 1-2 wymagato pomocy w chwili zwolnienia. Po 1989 r. propor-
cje te odwrdcily sie®'.

Problem zwigzany ze §wiadczeniem pomocy postpenitencjarnej byt na tyle powazny,
ze zainteresowal si¢ nim Rzecznik Praw Obywatelskich. Rzecznik skierowal do Mini-

¢ T. Szymanowski, Powr6t skazanych do spoleczenstwa..., s. 59-61.

47 K. Pedowski, Nowy ,,Patronat”.., s. 57.

8 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 maja 1989 r. w sprawie regulaminu wykonywania kary pozbawienia
wolnosci, Dz. U. Nr 31, poz. 166.

> Ustawa z dnia 29 listopada 1990 r. 0 pomocy spotecznej, Dz. U. Nr 64, poz. 414.

** R. Musidlowski, Pomoc postpenitencjarna, Biuletyn RPO nr 34, Stan i weztowe problemy polskiego wieziennictwa, Cze$¢
II1, Warszawa 1998, s. 292.

5! K. Dubiel, Srodki oddzialywania penitencjarnego (w:) Ksiega jubileuszowa wieziennictwa polskiego 1989-2009, War-
szawa 2009, s. 189.
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stra Sprawiedliwosci wystapienie w sprawie zwigkszenia efektywnosci §wiadczenia
pomocy postpenitencjarnej, postulujac podjecie dziatan zmierzajacych do usprawnienia
pracy kuratoréw sagdowych, wyeliminowania nieprawidlowosci zwigzanych ze §wiad-
czeniem pomocy postpenitencjarnej przez jednostki penitencjarne, usprawnienie sys-
temu informowania o mozliwo$ciach uzyskania pomocy postpenitencjarnej i wydanie
przepiséw wykonawczych dostosowanych do warunkéw ustrojowych, organizacyjnych
i gospodarczych™.

Nowelizacjg k.k.w. z 1995 r.>* zwiekszono z 5 do 10% wysokos¢ potracen za nalez-
nosci skazanych na prace na cele pomocy postpenitencjarnej oraz zapobiegania prze-
stepczosci, a wysokos$¢ naleznosci za prace przypadajacg skazanemu podwyzszono
natomiast do 50%. Zmiany te stworzyty podstawe do zwiekszenia srodkéw finanso-
wych przeznaczonych na $§wiadczenie pomocy postpenitencjarnej i poprawe sytuacji
materialnej skazanego jezeli zostal zatrudniony®*.

W tym samym roku znowelizowano réwniez regulamin wykonywania kary pozba-
wienia wolno$ci®®. Okreslono w nim, iz na cel zwigzany z pokryciem kosztéw przejazdu
z zakladu karnego do miejsca zamieszkania i na wyzywienie w ciggu najblizszych dni po
zwolnieniu przeznacza si¢ 50% kwoty zdeponowanej przy przyjeciu do zakladu karnego,
nie wiecej jednak niz kwote odpowiadajacg najnizszemu miesigcznemu wynagrodzeniu.

Wigkszos$¢ postulowanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich zmian znalazia
swoje odzwierciedlenie w k.k.w. z 1997 r.

2. Geneza instytucji przygotowania skazanego do
zwolnienia z zaktadu karnego

Praktyka penitencjarna znacznie wyprzedzila przyjete rozwigzania ustawowe odno-
$nie przygotowania skazanych do zwolnienia z zakladu karnego.

Juz w polowie lat 60-tych minionego stulecia pewne rozwigzania proponowat
P. Wierzbicki®®. W zamysle Autora caly okres wykonywania kary pozbawienia wolno-
$ci nalezalo podzieli¢ na trzy okresy. Trescig pierwszego i zarazem najdluzszego okresu
powinna by¢ praca administracji wi¢ziennej zmierzajaca do podniesienia kwalifikacji
zawodowych i zyciowych skazanego, eliminowanie ujemnych nawykéw oraz pomoc
w utrzymaniu wiezi ze §wiatem poza murami wi¢ziennymi. Zgodnie z prezentowang
koncepcja drugi etap wykonywania kary stanowilby okres przygotowania do zwolnienia
z zakladu karnego. W trakcie jego trwania pozadane byloby przeniesienie wi¢znia do
zakladu polotwartego lub otwartego, zwiekszenie czestotliwo$ci spotkan z najblizszymi,
udzielanie urlopu w celu zalatwienia spraw zwigzanych z przyszlym zatrudnieniem,
udzielanie informacji o mogacych oczekiwac skazanego problemach w readaptacji oraz
sposobach ich przezwyci¢zania i instytucjach mogacych §wiadczy¢ pomoc. Trzeci okres

*> Wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 16 maja 1994 r., RPO/156154/94/VII/9.

% Ustawa z dnia 12 lipca 1995 r. o zmianie Kodeksu karnego, Kodeksu karnego wykonawczego oraz o podwyzszeniu dolnych
i gérnych granic grzywien i nawigzek w prawie karnym, Dz. U. Nr 95, poz. 475.

** R. Musidlowski, Pomoc postpenitencjarna w systemie pomocy spolecznej (w:) System penitencjarny i postpenitencjarny
w Polsce, pod red. T. Bulendy i R. Musidtowskiego, Warszawa 2003, s. 283.

%> Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 grudnia 1995 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie regulaminu
wykonywania kary pozbawienia wolnoéci, Dz. U. Nr 153, poz. 788.

*¢ P. Wierzbicki, Opieka postpenitencjarna..., s. 160-161.
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to dni poprzedzajace zwolnienie z wiezienia, kiedy to zaopatruje si¢ skazanego w odpo-
wiednig odziez i obuwie, bilet na podréz, zapomoge lub wyzywienie, wydaje si¢ odpo-
wiednie dokumenty lub zaswiadczenia.

Przytoczone rozwigzanie jest dowodem potwierdzajacym, ze idea odpowiedniego
przygotowania skazanych do powrotu do spoleczenstwa towarzyszy polskiej mysli peni-
tencjarnej juz od kilku dziesiecioleci.

Blisko 10 lat przed wejsciem w zycie k.k.w. 21997 r. ]. Korecki postulowal konieczno$é
poprawy stanu przygotowania skazanych do samodzielnego Zycia na wolno$ci poprzez
modyfikacje praktyki penitencjarnej i odpowiednich przepiséw ustawy karnej wykonaw-
czej, dzieki ktorej mozliwe byloby: stopniowe tagodzenie rygoru wigziennego w miare
zblizania si¢ terminu zwolnienia, wspomozenie aktywno$ci samych skazanych w zapew-
nieniu sobie odpowiednich warunkéw przyszlej readaptacji oraz utrzymywanie przez
kuratoréw kontaktéw ze skazanymi w okresie kilku miesiecy przed opuszczeniem przez
nich zaktadu karnego®’. A juz w roku 1986 w wojewddztwie opolskim rozpoczeto reali-
zacje programu przygotowania do wolnosci skazanych na dlugoterminowe kary pozba-
wienia wolnosci. Opolski model warunkowego zwolnienia zaktadat odroczenie zwolnienia
skazanego z zakladu karnego na okres do 6 miesi¢cy od daty wydania przez sad peni-
tencjarny postanowienia o warunkowym zwolnieniu. Rozwigzanie takie przewidziane
byto zwlaszcza w odniesieniu do skazanych, ktérzy po opuszczeniu wiezienia mogli mie¢
trudno$ci ze znalezieniem zatrudnienia i mieszkania. Zgodnie z zatozeniami osadzony
w trakcie tego okresu powinien by¢ przeniesiony do zakladu karnego przejsciowego
lub zakladu karnego polozonego najblizej miejsca jego przyszlego zamieszkania, gdzie
wspolnie z wyznaczonym imiennie kuratorem podejmie probe rozwigzania oczekujg-
cych go na wolnoéci probleméw®.

Kres prowadzonemu na Opolszczyznie eksperymentowi potozylo orzeczenie, w kto-
rym Sad Najwyzszy uznat za niedopuszczalne, zgodnie z 6wczesnym stanem prawnym,
okreslenie w dniu orzekania o warunkowym zwolnieniu pozniejszego terminu wykona-
nia tego orzeczenia®®. W glosie do tego orzeczenia L. Stugocki®® stwierdzit, iz co prawda
zwolnienie w terminie o kilka miesigcy pdzniejszym od daty wydania postanowienia
w przedmiocie warunkowego zwolnienia bylo niedopuszczalne ze wzgledu na brak
oparcia w obowigzujgcym prawie, to jednak, zdaniem Autora, swoja uchwate Sad Naj-
wyzszy sformutowal w sposob zbyt restrykeyjny.

Eksperyment opolski nie stanowil jednak odosobnionej préby polepszenia sposobu
przygotowania skazanych do zwolnienia z zaktadu karnego. Blisko czterdziesci lat temu
S. Pawela®! zgtaszat postulat mianowania kuratora dla konkretnego skazanego juz przed
zwolnieniem go z wiezienia. W opinii Autora takie kontakty kuratora z osadzonym
stworzylyby podstawy nie tylko do zbierania informacji o skazanym, ale takze do wply-
wania na administracje, aby wczesniej zajeta sie przygotowaniem spraw zwigzanych ze

*7 . Korecki, Kara 25 lat pozbawienia wolnosci w Polsce, Warszawa 1988, s. 201.

%8 Zob.: ]. Korecki, Przygotowanie do wolnosci skazanych odbywajacych kary dtugoterminowe. Opolska koncepcja warun-
kowego zwolnienia, Przeglad Wieziennictwa Polskiego 1999 r., nr 22-23, s. 54-55; J. Korecki, Przygotowanie do wolnosci
skazanych odbywajacych kary dlugoterminowe: opolska koncepcja warunkowego przedterminowego zwolnienia (w:) Model
spolecznej readaptacji skazanych w reformie prawa karnego, red. G. B. Szczygiel, P. Hofmanski, Biatystok 1999, s. 268-269.
* Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 28.09.1987 r., VI KZP 19/87.

°* L. Stugocki, Glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 28.09.1987 r., Palestra 1988, nr 10, s. 126.

°1 S. Pawela, Resocjalizacja recydywistéw w systemie nadzoru ochronnego, Warszawa 1977, s. 192, 198.
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zwolnieniem go z zakladu karnego. Koncepcja S. Paweli znalazta swoje odzwierciedlenie
w instytucji kuratora penitencjarnego.

Idea wprowadzenia kuratora zawodowego do zakladu karnego w celu przygotowania
skazanego do zwolnienia narodzila si¢ juz w polowie lat siedemdziesigtych w $rodo-
wisku kuratoréw biatostockich. W okresie tym przyjeto prekursorska praktyke udziatu
kuratora zawodowego w posiedzeniach sagdu penitencjarnego, na terenie Aresztu Sled-
czego w Bialymstoku, rozpatrujacego wnioski o warunkowe zwolnienie oraz orzeczenie
nadzoru ochronnego. Kurator mial za zadanie udziela¢ skazanemu informacji odno-
$nie zasad i obowigzkéw okresu proby, a takze o mozliwosciach i zrodtach otrzymania
pomocy®’. Kuratorzy wskazywali ponadto, Ze wbrew funkcjonujacym stereotypom ich
zadaniem jest pomoc skazanym w przezwyciezaniu problemow, a nie jedynie kontrola
warunkowo zwolnionych. Wspolpraca kuratoréw z administracjg wiezienng zostala
przerwana w latach 80-tych®.

Na ogolnopolskich konferencjach kuratoréw zawodowych organizowanych wlatach
1980-1986, przedstawiciele okregu bialostockiego nadal jednak podnosili potrzebe
powrotu do modelu $cislej wspolpracy ze stuzbg penitencjarng w celu ulatwienia ska-
zanym powrotu do spoleczenistwa. Z inicjatywy $rodowiska biatostockiego takze do
rozporzadzenia o kuratorach wprowadzono przepisy umozliwiajace kuratorom kontakt
z osobami pozbawionymi wolnosci®.

Wspomniane rozporzadzenie zostalo wydane w 1986 roku®. Akt ten stanowil, iz
do obowigzkéw kuratora sadowego dla dorostych nalezy m. in. wspolpraca ze stuzbg
penitencjarng zakladéw karnych (§ 22 pkt 8) oraz wspoéldzialanie w organizowaniu
i $wiadczeniu pomocy postpenitencjarnej (§ 23 pkt 4). W celu realizacji wymienio-
nych obowigzkdéw kuratorzy zostali uprawnieni do odwiedzania 0s6b przebywajacych
w zaktadach karnych (§ 26 pkt 1).

Takze rozporzadzenie w sprawie regulaminu wykonywania kary pozbawienia wol-
nosci z 1989 r.°° zawieralo pewne rozwigzania dotyczace omawianego zagadnienia.
Zobowigzalo ono administracje zaktadu karnego do udzielenia skazanemu pomocy
w podjeciu staran o zapewnienie miejsca zatrudnienia, znalezienie miejsca zamieszka-
nia po zwolnieniu, a takze nawigzania kontaktu z osoba najblizsza dla skazanego ($ 124
ust. 2). W razie potrzeby administracja miafa réwniez umozliwi¢ skazanemu nawigzanie
kontaktu z kuratorem sgdowym oraz organizacjami i instytucjami mogacymi udzieli¢
mu pomocy (§ 125 ust. 2).

Wskazane przepisy, mimo iz oficjalnie stworzyly podstawy do wspoélpracy kurato-
réw z administracjg zakladéw karnych w podjeciu wysitkéw na rzecz przygotowania
skazanych do zwolnienia i niesienia im pomocy, w praktyce pozostaly martwe az do
przetomu lat 1989-1990. Dopiero transformacja ustrojowa w Polsce sprawita, ze wigzie-

2 M. Kokorzecka-Piber, Zalozenia instytucji ,,kuratora penitencjarnego” i warunki jej wprowadzenia w Okregu bialostockim
(w:) ABC kuratora penitencjarnego (do$wiadczenia z pracy kuratoréw zawodowych), Bialystok 2000, s. 7.

® G. B. Szczygiel, Spoleczna readaptacja skazanych w polskim systemie penitencjarnym, Biatystok 2002, s. 203.

% M. Kokorzecka - Piber, Kuratela penitencjarna — eksperyment biatostocki (w:) Ksiega jubileuszowa wieziennictwa pol-
skiego 1989-2009, Warszawa 2009, s. 229.

* Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 listopada 1986 r. w sprawie kuratoréw sadowych, Dz. U. Nr 43, poz. 212.
°¢ Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 maja 1989 r. w sprawie regulaminu wykonywania kary pozbawienia
wolnosci, Dz. U. Nr 31, poz. 166.
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nia otworzyly swoje bramy dla stowarzyszen i organizacji zajmujacych si¢ przestrzega-
niem praw cztowieka, pracownikéw socjalnych i kuratoréw sadowych®”.

W 1990 r. powstal bialostocki oddzial Patronackiego Stowarzyszenia Penitencjarnego
»Patronat”. Jego dzialalnos¢ stanowita weryfikacje potrzeby udziatu kuratoréw w pro-
cesie przygotowania skazanych do zwolnienia. W ramach zadan statutowych kuratorzy
pelnili dyzury w Areszcie Sledczym w Bialymstoku, interweniowali w sprawach lecze-
nia skazanych, ich zatrudnienia, transportu do innych jednostek, prowadzili mediacje
w konfliktach pomiedzy wiezniami i funkcjonariuszami wieziennymi, a takze udzielali
poreczen przy wnioskach o warunkowe zwolnienie®®.

W oparciu o do$wiadczenia zdobyte podczas dyzuréw w zaktadzie karnym oraz
wykorzystujac rozwigzania funkcjonujace w panstwach Europy Zachodniej, kurato-
rzy bialostoccy opracowali projekt modelu kurateli penitencjarnej. Projekt ten zyskat
aprobate Prezesa Sadu Rejonowego w Bialymstoku, Naczelnika Rejonowego Aresztu
Sledczego w Bialymstoku oraz Kuratora Wojewédzkiego®.

Warunki do realizacji idei kuratora penitencjarnego powstaly w okregu biatostoc-
kim w konicu 1992 r. W okresie tym zwiekszyla sie liczba etatow kuratorskich, kuratorzy
dzigki cyklicznym szkoleniom z udzialem wychowawcoéw i psychologéw wieziennych
poznali zasady odbywania kary, a srodowisko wigziennikéw, od lat utrzymujace kon-
takty z kuratorami, bylo dostatecznie przygotowane i otwarte na nowa koncepcje statych
dyzuréw kuratora w jednostce penitencjarnej. Dzigki temu mozliwe stalo si¢ wprowa-
dzenie z dniem 2 listopada 1993 r. do Aresztu Sledczego w Bialymstoku pierwszego
kuratora penitencjarnego w Polsce”®.

Kuratorzy penitencjarni realizowali szereg dzialan na potrzeby sadu penitencjar-
nego, kuratoréw sagdowych wykonujacych srodki probacyjne, ale przede wszystkim na
rzecz skazanych, w tym m. in. czynnosci, ktére mialy na celu przygotowanie skaza-
nego do zwolnienia z zakladu karnego. Kuratorzy podejmowali prace ze skazanymi na
4-5 miesiecy przed nabyciem przez nich uprawnien do warunkowego przedtermino-
wego zwolnienia. Przy uczestnictwie skazanego opracowywali program wolnosciowy,
a w jego ramach prowadzili doradztwo w sprawach rodzinnych i socjalno bytowych,
pomagali w rozwigzywaniu problemdéw osobistych, analizowali przewidywane trudno-
$ci adaptacyjne, wskazywali sposoby przezwyciezania problemdw, a takze nawiazywali
kontakty z organizacjami powolanymi do niesienia pomocy skazanym”'. Tym samym
praca biatostockich kuratoréw nie tylko torowata droge do wprowadzenia tej instytucji
w innych zaktadach karnych”?, ale takze stworzyta podstawy powotanej do zycia w k.k.w.
z 1997 r. instytucji przygotowania do zwolnienia z zakladu karnego.

7 M. Kokorzecka - Piber, Kuratela penitencjarna - eksperyment..., s. 229.

8 M. Kokorzecka-Piber, Wprowadzenie do modelu kurateli penitencjarnej (w:) Kurator penitencjarny - wstep do probacji,
Bialystok 1997, s. 32.

" G. B. Szczygiet, Spoteczna readaptacja..., s. 203-204.

7% M. Kokorzecka-Piber, Zatozenia instytucji ,,kuratora penitencjarnego” i warunki jej wprowadzenia w okregu bialostockim
(w:) Probacyjne $rodki polityki karnej - stan i perspektywy, Materialy z konferencji zorganizowanej przez Komisj¢ Praw
Czlowieka i Praworzadnoéci, 20-21 pazdziernika 2000, s. 142-143; zob. réwniez: K. Keller, Kuratela penitencjarna (w:) Pro-
blemy wigziennictwa u progu XXI wieku, red. B. Holyst, S. Redo, Warszawa — Wieden - Kalisz 1996, s. 524; M. Kokorzecka-
-Piber, Zalozenia, realizacja i perspektywy instytucji kuratora penitencjarnego (w:) Model spolecznej readaptacji skazanych
w reformie prawa karnego, red. G. B. Szczygiel, P. Hofmanski, Biatystok 1999, s. 215.

7! T. Galan, Kurator penitencjarny — wstep do probacji (w:) Kurator penitencjarny — wstep do probacji, Bialystok 1997, s. 46.
72 T. Szymanowski (w:) T. Szymanowski, Z. Swida, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 1998, s. 379-380.
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3. Przygotowanie skazanego do zwolnienia z zaktadu
karnego i pomoc postpenitencjarna w standardach
miedzynarodowych

Proces ksztaltowania si¢ miedzynarodowych standardéw wykonywania kary pozba-
wienia wolnosci, w tym przygotowania skazanych do zycia na wolno$ci oraz udzielania im
pomocy rozpoczal si¢ jeszcze w XIX wieku, jednakze dopiero od roku 1955 nabrat wyra-
zistego i uniwersalnego charakteru”. Na zorganizowanym w 1955 r. w Genewie I Kon-
gresie Narodoéw Zjednoczonych w sprawie Zapobiegania Przestepczos$ci i Postepowania
z Przestepcami uchwalono Wzorcowe Reguly Minimum Postepowania z Wiezniami”*
- rezolucje skierowang do panstw cztonkowskich ONZ. Celem Regul Minimalnych jest
przede wszystkim zabezpieczenie praw skazanych w czasie pobytu w zakladzie karnym,
ale réwniez promowanie takiego modelu oddzialywan, ktory oparty bedzie o ide¢ pro-
gresji i spolecznej rehabilitacji wiezniow’®. Dlatego tez w omawianym dokumencie nie
moglo zabrakna¢ uregulowan zwigzanych z przygotowaniem skazanego do zycia na
wolnosci. Reguly zawierajg zalecenie przedsigwzigcia niezbednych dziatan, ktére przed
koncem wykonywania kary zapewnia wiezniowi stopniowy powr6t do spoleczenstwa.
Postawiony cel mozna osiggnaé przez zorganizowanie rezymu przejsciowego w tym
samym lub innym odpowiednim zaktadzie karnym albo przez zwolnienie warunkowe
z orzeczeniem dozoru (reg. 60 ust. 2). Co wigcej, zgodnie z Regutami Minimum, post-
penitencjarna przyszlos¢ wigznia powinna by¢ brana pod uwage juz od momentu prze-
kroczenia przez niego bramy zakltadu karnego, dlatego tez nalezy go zacheca¢ i wspierac,
aby nawigzywal i podtrzymywat kontakty ze wszelkimi podmiotami, ktére utatwiag mu
spoleczng readaptacj¢ (reg. 80). Pomoc postpenitencjarng $wiadcza organizacje oraz
instytucje, rzagdowe i pozarzadowe, do tego powolane, zapewniajac skazanym wydanie
potrzebnych dokumentéw i dowodu tozsamosci, odziezy odpowiedniej do pory roku
i klimatu, $rodkéw na pokrycie kosztéw podrozy, srodkéw finansowych niezbednych
do samodzielnego utrzymania si¢ w okresie bezposrednio po zwolnieniu oraz odpo-
wiednie mieszkanie i prace (reg. 81 ust. 1). Tworcy Regul Minimum zalecajg zatem, aby
pomoc taka miala nie tylko charakter doraznych $wiadczen na rzecz zwalnianych, ale
takze pozwalala osiagna¢ pewna stabilizacje zyciows.

Twoércy Wzorcowych Regul Minimum juz w uwagach wstepnych zaznaczyli, ze ich
celem nie jest okreslenie modelowego systemu penitencjarnego, a jedynie dobrych zasad
i praktyki postepowania z wiezniami. Przyjeli takze za oczywiste, ze z racji ogrom-
nych réznic w sferach prawnych, spotecznych, ekonomicznych i geograficznych miedzy
panstwami nie wszystkie reguty beda mialy zastosowanie w kazdym miejscu i czasie.
By¢ moze dlatego w Regutach nie okreslono jakie konkretnie zadania beda spoczy-
waly na administracji zakladu karnego i na samym skazanym w ramach rezymu przej-

7> Zob. T. Szymanowski, Miedzynarodowe standardy wykonywania kary pozbawienia wolnosci i ich respektowanie w pol-
skim systemie penitencjarnym, Przeglad Wigziennictwa Polskiego 2006, nr 50, s. 23.

7* ‘Wzorcowe reguly minimum postepowania z wiezniami oraz procedury ich efektywnego realizowania, zatwierdzone przez
Rade Spoteczno-Gospodarcza - rezolucja 663 C I (XXIV) z dnia 31 lipca 1957 r., Archiwum Kryminologii 1989, t. XV1, s. 277 i n.
73 L. Stodolska, Miedzynarodowe standardy postepowania z wiezniami oraz ochrona prawna osadzonych (w:) Zagadnienia
penitencjarne: skrypt dla stuchaczy szkoly podoficerskiej SW, Kalisz 2004, s. 8.
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$ciowego, przygotowujacego do zwolnienia. Nie sprecyzowano réwniez w jaki sposob
nalezy wspiera¢ skazanego w podtrzymywaniu kontaktéw z podmiotami ulatwiajacymi
spoleczng readaptacje, wskazano natomiast, ze pomoc postpenitencjarng odpowiednie
instytucje $wiadczg jedynie ,,na ile to mozliwe i konieczne” M. Platek”® podkresla, ze
Reguly Minimalne zawieraja normy wyrazone w bardzo ogdlnych pojeciach, a wiec ich
zastosowanie jest mozliwe zaréwno w panstwach o nowoczesnym i humanitarnym sys-
temie wieziennym, jak i w panstwach, w ktérych wigziennictwo jest mocno zacofane.

Omawiana problematyka szczegétowiej zostala podjeta na gruncie europejskim,
a mianowicie w Europejskich Regutach Wieziennych z 1987 r.””, bedacych zmieniona
wersja uchwalonych przez Rad¢ Europy w 1973 r. wzorcowych regul minimum poste-
powania z wiezniami’®. W ujeciu Europejskich Regul Wieziennych z 1987 r. przygo-
towanie skazanego do zwolnienia powinno rozpoczyna¢ sie tak wczesnie, jak to tylko
mozliwe po przyjeciu do zaktadu karnego (reg. 70 ust. 1). Regulacja taka jest przejawem
dynamicznego uje¢cia programéw rehabilitacji i reintegracji spolecznej wiezniéw, ozna-
czajacego, ze s3 one realizowane w trakcie calego pobytu wi¢Znia na terenie zakladu
karnego, poczawszy od pierwszego kontaktu z instytucjg penitencjarng, az do etapéw
nastepujacych bezposrednio po zwolnieniu’®. Zgodnie z Europejskimi Regutami Wie-
ziennymi z 1987 roku wiezniom nalezy zapewni¢ udzial w zajeciach, ktére pomoga im
w powrocie do spoleczenstwa, zycia rodzinnego i §rodowiska pracy. Realizacji tego celu
ma stuzy¢ opracowanie przez administracje zakladu karnego odpowiednich procedur
oraz kursow (reg. 87). W przypadku skazanych na kary dlugoterminowe niezbedne
natomiast jest tagodzenie swoistego ,,szoku wolnosciowego” i zapewnienie im stop-
niowego powrotu do zycia w spoleczenstwie poprzez zorganizowanie rygoru przej-
$ciowego, polityke warunkowych zwolnien (reg. 88) lub tez odpowiednio zapewniony
tryb ciaglych kontaktéw z rodzing, czy szerokie dopuszczenie aktywnosci panstwowych
i spolecznych organizacji $wiadczacych pomoc postpenitencjarng®’. Osoby zwalniane
z zaktadow karnych nalezy zaopatrzy¢ w niezbedne dokumenty oraz dowdd tozsamo-
$ci, odpowiednig odziez, $rodki na podrdz do miejsca, do ktérego dana osoba sie udaje
oraz $rodki utrzymania na okres najblizszy po zwolnieniu. W Europejskich Regutach
Wieziennych przewidziano takze konieczno$¢ udzielenia pomocy dalekosieznej, czyli
w znalezieniu pracy i mieszkania (reg. 89 ust. 2). Powyzsza regulacja, w rozumieniu
Europejskich Regul Wieziennych, stanowi niezbedne minimum, ktére musi by¢ spet-
nione przez administracj¢ wigzienng w momencie zwalniania skazanego.

Przetomowe podejscie do kary pozbawienia wolnosci, a w tym takze do problematyki
przygotowania skazanych do opuszczenia zaktadu karnego zawarte zostato w nowych
Europejskich Regutach Wieziennych®'. Europejskie Reguty Wiezienne z 2006 r. postu-

7% M. Platek, Europejskie Reguly Wiezienne a polskie prawo i praktyka penitencjarna, www.wuw.pl/ksiegarnia/tresci/stu-
diaiuridica/34/34_8.pdf, 22.06.2012 r.

77 Zalecenie nr R(87) 3 dla panstw cztonkowskich Rady Europy przyjete dnia 12 lutego 1987 r. w sprawie Europejskich Regut
Wieziennych, http://www.uncjin.org/Laws/prisrul.htm, 22.06.2012 r.

78 ]. Zagorski, Europejskie Reguly Wiezienne i ich stosowanie w polskim prawie i praktyce penitencjarnej (zarys problema-
tyki) (w:) Model spolecznej readaptacji skazanych w reformie prawa karnego, red. G. B. Szczygiel, P. Hofmanski, Biatystok
1999, s. 131, A. Rzepliniski, Wzorcowe reguty minimum postepowania z wiezniami oraz procedury efektywnego ich realizo-
wania, Archiwum Kryminologii 1989, tom XVI, s. 285.

7 D. Gajdus, B. Gronowska, Europejskie standardy traktowania wiezniéw, Torun 1998, s. 145.

% Ibidem, s. 146.

81 Zalecenie Rec (2006) 2, Komitetu Ministrow do panstw cztonkowskich Rady Europy przyjete dnia 11 stycznia 2006 roku
w sprawie Europejskich Regul Wigziennych.
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luja, aby skazany, odpowiednio wcze$niej przed zwolnieniem, otrzymat stosowne wspar-
cie w postaci specjalnych programéw i procedur, ktdre umozliwig mu przejscie z zycia
w wigzieniu do prowadzenia zycia zgodnego z prawem w spoleczenstwie (reg. 107 ust. 1).
Cel ten osiagany jest poprzez prowadzone w wiezieniu programy lub poprzez warun-
kowe zwolnienie potaczone z dozorem i opieka spoleczng (reg. 107 ust. 3). W odréznie-
niu zatem od swojej poprzedniczki, nowa regulacja nie méwi o ,pomocy w powrocie
do spoleczenstwa’, a o ,wsparciu w przejsciu” z zycia w izolacji penitencjarnej do zycia
w spoleczenstwie. Tym samym nowe Reguly Wiezienne nie akcentuja, dokonujacej sie
w wyniku uwigzienia ekskluzji skazanych, a wrecz przeciwnie podkreslaja, ze osoby
przebywajace w zakladach karnych nadal pozostaja pelnoprawnymi czlonkami spo-
teczenstwa.

Tworcy Europejskich Regul Wieziennych z 2006 roku stojg na stanowisku, ze caly
okres odbywania kary powinien by¢ wykorzystany na zdobywanie konkretnych umie-
jetnosci zyciowych oraz ksztaltowanie swego miejsca w spoteczenstwie po jej zakoncze-
niu. Dlatego tez strategie przygotowania do wolnosci opracowuje si¢ zaraz po przyjeciu
do zakladu karnego (reg. 103 ust. 2), a indywidualne plany wykonywania kary kazdego
skazanego obejmujg obok pracy i edukacji przygotowanie do zwolnienia (reg. 103 ust. 4).
Sprzyja temu niewatpliwie zorganizowanie Zycia w wiezieniu w sposéb jak najbardziej
zblizony do pozytywnych aspektéw zycia na wolnosci (reg. 5), co w praktyce oznacza,
ze zadania, obowigzki i warunki odbywania kary majg by¢ zblizone do tych, jakie ma
przecietny obywatel na wolnosci®.

W Europejskich Regutach Wieziennych z 2006 roku doceniono takze rolg, jaka
W procesie przygotowania osadzonego do opuszczenia zakladu karnego petnig instytu-
cje spoleczne. Na administracje wiezienng nalozono obowigzek wspoétdziatania z orga-
nizacjami i instytucjami wspomagajacymi wiezniéw w ponownym znalezieniu sobie
miejsca w zyciu spolecznym, rodzinnym i zawodowym (reg. 107 ust. 4) oraz umozli-
wienia przedstawicielom takich organizacji wziecia czynnego udziatu w przygotowaniu
skazanych do zwolnienia i opracowywania programéw wspomagajacych, realizowanych
juz po zwolnieniu (reg. 107 ust. 5).

Nowe Europejskie Reguty Wigzienne, podobnie jak poprzednie omdéwione regula-
cje, nakazujg udzielanie zwalnianym pomocy doraznej w postaci odziezy, dokumentdw,
$rodkéw na podroéz i utrzymanie w okresie bezposrednio po zwolnieniu. Osoby opusz-
czajace zaklady karne powinny réwniez otrzymac wsparcie w znalezieniu mieszkania
i pracy (reg. 33 ust. 7 i reg. 33 ust. 8).

Problematyka odpowiedniego przygotowania osob opuszczajacych zaklady karne
do prowadzenia na wolnoéci zycia zgodnego z porzadkiem prawnym byta na gruncie
europejskim podnoszona nie tylko w Europejskich Regulach Wieziennych.

Zgodnie z Rekomendacja w sprawie spotecznej sytuacji wiezniéw®’ polityka peniten-
cjarna powinna by¢ zorientowana na umozliwienie wi¢zniom prowadzenia po odbyciu
kary spotecznie odpowiedzialnego zycia, do ktdrego muszg by¢ przygotowani w okre-
sie pobytu w zakladzie karnym. Za podstawowy czynnik podjecia przez osadzonych
normalnego zycia po zwolnieniu uznaje si¢ zatrudnienie oraz edukacje. W ramach

2 M. Platek, Europejskie Reguly Wiezienne z 2006 r., Paristwo i Prawo 2008, nr 2, s. 6.
# Rekomendacja 914 (1981) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy w sprawie spotecznej sytuacji wigzniéw, Przeglad
Wieziennictwa Polskiego 2011, nr 72-73, s. 205-210.
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przygotowania skazanego do zwolnienia szczeg6lng uwage nalezy zwrdci¢ zatem na zna-
lezienie dla niego miejsca zatrudnienia lub innego zrédla utrzymania oraz odpowied-
niego miejsca zamieszkania. Skazany powinien mie¢ réwniez zagwarantowany dostep
do edukacji i szkolen kursowych, a ponadto nalezy mu udzieli¢ pomocy finansowej,
socjalnej oraz medyczne;j.

Efektywne przygotowanie skazanych do zycia na wolnosci postrzegane jest takze
jako jeden ze $rodkéw stuzacych zmniejszaniu populacji wieziennej. W Rekomendacji
dotyczacej przeludnienia w wigzieniach oraz wzrostu populacji wieziennej** Komitet
Ministréw Rady Europy postuluje bowiem dazenie do zredukowania przypadkoéw recy-
dywy poprzez ulatwienie przestepcom powrotu do spoteczenstwa. W tym celu nalezy
opracowa¢ i wdrozy¢ skuteczne programy postepowania ze skazanymi oraz nadzoru
nad nimi po zwolnieniu (rek. 26).

Niewatpliwie szczegdlne trudnosci w powrocie do spoleczenstwa moga napo-
tka¢ skazani na diugoterminowe kary pozbawienia wolnosci. Zgodnie z Rekomenda-
cja o wykonywaniu przez administracje wiezienne kary dozywotniego pozbawienia
wolnoéci oraz innych dtugoterminowych kar pozbawienia wolnosci®® zycie wiezienne
powinno by¢ maksymalnie upodobnione do zycia ludzi wolnych (rek. 4), a skaza-
nym nalezy stworzy¢ mozliwo$¢ ponoszenia odpowiedzialnosdci za swoje codzienne
zycie wiezienne (rek. 5). W celu ulatwienia wiezniom dozywotnim oraz dlugotermi-
nowym powrotu do spoteczenistwa wykonywanie wobec nich kary pozbawienia wol-
nosci powinno by¢ zaplanowane z odpowiednim wyprzedzeniem przy uwzglednieniu
w szczegolnosci: specyficznych potrzeb wiezniow dlugoterminowych, zagrozen w ich
readaptacji spotecznej, kontynuowania oddzialtywan poprzez odpowiednie programy
realizowane po zwolnieniu, leczenia rozpoczetego w okresie pozbawienia wolnosci oraz
potrzebe wspoldziatania administracji wigziennej ze stuzbami kuratorskimi, socjalnymi
oraz medycznymi (rek. 33).

Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy w Rekomendacji o spotecznej reintegra-
¢ji skazanych®® dostrzegto, iz kara pozbawienia wolno$ci nie spelnia jednego z posta-
wionych przed nig celéw, jakim jest przygotowanie skazanych do zwolnienia z wiezienia
oraz spolecznej readaptacji. Na taki stan rzeczy wplywa m. in. brak wsparcia wigz-
nidéw ze strony administracji wieziennej w poszukiwaniu w koncowym okresie odby-
wania kary pracy i miejsca zamieszkania, asymilacja kultury wieziennej, brak ofert
ksztalcenia zawodowego, brak pomocy ze strony rodziny oraz stygmatyzacja spoteczna.
W opinii tworcéw Rekomendacji polityka penitencjarna musi by¢ ukierunkowana na
przygotowanie wiezniow, jeszcze na etapie odbywania przez nich kary, do prowadzenia
spolecznie odpowiedzialnego Zycia po zwolnieniu. W tym celu nalezy zapewni¢ ska-
zanym dostep do zaje¢ edukacyjnych oraz sportowych (rek. 7), dostep do informacji
o wydarzeniach na $wiecie, zapewniajacych poczucie przynaleznoéci do srodowiska

84 Rekomendacja Nr R (99) 22 Komitetu Ministréw z dnia 30 wrzesénia 1999 r. dotyczaca przeludnienia w wiezieniach i wzro-
stu populacji wieziennej, Przeglad Wieziennictwa Polskiego 2011, Nr 72-73, s. 131-137.

% Rekomendacja Rec (2003) 23 Komitetu Ministréw dla paristw cztonkowskich przyjeta w dniu 9 pazdziernika 2003 o wyko-
nywaniu przez administracje wi¢zienne kary dozywotniego pozbawienia wolnosci oraz innych dtugoterminowych kar pozba-
wienia wolnoéci, Przeglad Wieziennictwa Polskiego 2011, nr 72-73, s. 111-122.

8¢ Rekomendacja 1741(2006) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy o spolecznej reintegracji skazanych, Przeglad
Wieziennictwa Polskiego 2011, nr 72-73, s. 221-224.
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poza murami wi¢ziennymi (rek. 8), stosowania elastycznych zasad dotyczacych odwie-
dzin (rek. 12.1.6), umozliwienia skazanym uczestnictwa w kursach zawodowych (12.1.7).

Zawarte we wskazanych wyzej standardach miedzynarodowych zalecenia dajg pod-
stawe przypuszczal, ze kwestie zwigzane ze spoleczng readaptacjg skazanych stajg sie
znaczacymi, nie tylko z punktu widzenia wykonywania kary pozbawienia wolnosci, ale
odnoszg si¢ rowniez do szerszego, ogdlnospotecznego kontekstu. Ekskluzja i pozosta-
wianie na marginesie skazanych nie mieszczg si¢ bowiem w ramach standardéw wyzna-
czanych przez postepujacy proces demokratyzacji stosunkéw spotecznych, politycznych
i ekonomicznych wspodtczesnego swiata. Budowa nowych mechanizméw legitymizacji
struktur spolecznych opiera¢ si¢ powinna na podmiotowej akceptacji wszystkich czton-
kéw spoteczenstwa.
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1. Przygotowanie skazanego do zwolnienia z zaktadu
karnego na podstawie art. 164 k.k.w.

1.1. Tryb postepowania przy wyznaczeniu okresu przygotowania do
zwolnienia

Z chwilg opuszczenia muréw wieziennych skazani staja w obliczu trudnego wyzwa-
nia, jakim jest Zycie na wolnosci. Wyzwanie to jest tym trudniejsze, im diuzej skazany
przebywatl w zakladzie karnym i tym samym pozostawal pod wpltywem szkodliwych
zjawisk zwigzanych z izolacjg penitencjarng. Ponadto, wi¢Zniowie po okresie detencji
bardzo czesto wracajg do zupelnie nowej rzeczywistosci, w ktorej nie maja do kogo
zwrdcic si¢ 0 pomoc, pozbawieni sg podstawowych srodkéw do zycia, a nawet szans na
znalezienie dachu na glowg i zatrudnienia. Wszystko to powoduje, ze w wielu wypad-
kach powr6t do zycia na wolnoéci jest trudniejszy niz pobyt w wiezieniu. Jednakze nie
tylko czynniki zewnetrzne, niezalezne od samych skazanych utrudniajg im powrdt do
zycia poza wigziennymi murami. Przyczyna probleméw w spolecznej readaptacji moga
by¢ réwniez negatywne cechy samych skazanych i ich najblizszego otoczenia®”. Uzalez-
nienie od alkoholu, srodkéw odurzajacych, nieche¢ do pracy i nauki z pewnoscig nie
naleza do postaw aprobowanych i sprzyjajacych zyciu zgodnemu z porzadkiem praw-
nym i zasadami wspolzycia spolecznego. Jesli skazani nie zostang zatem odpowiednio
przygotowani do powrotu do spoteczenstwa i w chwili opuszczenia zaktadu karnego
nie otrzymajg niezbednej pomocy ,,powrocg tam, gdzie sg oczekiwani i mogg uzyskaé
pomoc oraz poczucie bezpieczenstwa. Wroca do dawnego, czgsto zdemoralizowanego
$rodowiska, a to juz tylko krok od powrotu do przestepstwa i do zakladu karnego™®®.

Na gruncie polskim dostrzezono i doceniono znaczenie odpowiedniego przygotowa-
nia skazanych do zwolnienia po okresie uwiezienia. W uzasadnieniu projektu kodeksu
stwierdzono, ze: ,Wlasciwe przygotowanie skazanych do zwolnienia z zaktadéw karnych
moze wywiera¢ istotny wplyw na efekty wykonywania kary — moze je zwigkszaé albo
przeciwnie - moze je niekiedy wrecz unicestwiac”®®. W obowigzujacym k.k.w. przewi-
dziano zatem mozliwo$¢ wyodrebnienia okresu do 6 miesiecy przed przewidywanym
warunkowym zwolnieniem lub wykonaniem kary w calosci jako czasu niezbednego
na przygotowanie skazanego do zycia w warunkach wolnosciowych (art. 164 k.k.w.).

Ustanowienie jednak okresu zintensyfikowania dzialan na rzecz przygotowania ska-
zanego do zwolnienia nie jest instytucja obligatoryjna. Stosuje si¢ ja jedynie, gdy jest
to ,niezbedne” lub ,w miare potrzeby”, co ustala si¢ na podstawie stanu faktycznego
danej sprawy. ,,Potrzeba” i ,niezbednos¢” wykluczaja wszelkie arbitralne decyzje w tym
przedmiocie®.

Okres ten moze wyznaczy¢ komisja penitencjarna badz sad penitencjarny. Usta-
wodawca nie sprecyzowal, czy z wnioskiem o wyznaczenie okresu przygotowawczego

8 T. Szymanowski, Powrot skazanych do spoleczenistwa, Warszawa 1989 r., s. 154.

# G.B. Szczygiet, Przygotowanie skazanych do opuszczenia zaktadu karnego (na przyktadzie biatostockiego modelu kurateli
penitencjarnej), Przeglad Wieziennictwa Polskiego 2001, nr 31, s. 64.

% Projekt kodeksu karnego wykonawczego wraz z uzasadnieniem, Warszawa 1994, s. 95.

°0 Z. Holda, K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Gdarisk 2005, s. 557.
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moze wystapi¢ sam skazany. Zdaniem M. Kiryluk® nalezy dopusci¢ takg mozliwos¢,
ze wzgledu na uprawnienie skazanego do skladania wnioskéw i présb do administra-
cji wieziennej na podstawie art. 6 k.k.w. W przypadku ustalenia trwajacego do szesciu
miesiecy okresu przygotowawczego przez komisje penitencjarng wymagana jest zgoda
skazanego (art. 164 § 1 k.k.w.). Jak twierdzi T. Szymanowski’* wspomniane uprawnienie
komisji penitencjarnej uzasadnione jest jej odpowiedzialnoscig za podejmowanie naj-
wazniejszych decyzji dotyczacych skazanego oraz dysponowaniem niezbednymi w tym
celu informacjami. Z kolei zgoda skazanego na objecie dziataniami przygotowujacymi
do zwolnienia jest wazna, gdyz mozliwos¢ korzystania z licznych i waznych dla niego
uprawnien musi wigzac si¢ z podjeciem stosownego, cho¢ nieformalnego zobowigzania
do wspolpracy z administracja i wykorzystywania uprawnien zgodnie z ich przeznacze-
niem. Wymog zgody wiezniéw stanowi takze wyraz zaakcentowania podmiotowosci
ich traktowania przez administracje zaktadu karnego®.

Zgoda skazanego nie jest wymagana w sytuacji wyznaczenia okresu przygotowania
do zwolnienia przez sad penitencjarny. Sad moze ustali¢ taki okres w postanowieniu
o0 udzieleniu lub odmowie warunkowego zwolnienia (art. 164 § 2 k.k.w.). S. Lelental®*
sugeruje, ze skorzystanie przez sad penitencjarny z mozliwosci wyznaczenia okresu
przygotowawczego w postanowieniu o odmowie warunkowego zwolnienia mozna
traktowac jako swoistg zapowiedz zastosowania tej instytucji w nieodleglej przyszlosci
i zachete do zmiany postawy przez skazanego albo uczynienia czegos, co mogloby wply-
naé na poprawe jego oceny prognozy spolecznej. Zauwazy¢ takze nalezy, iz wyznaczenie
przez sad penitencjarny okresu na przygotowanie skazanego do zycia po zwolnieniu
z zakladu karnego w postanowieniu o odmowie warunkowego zwolnienia nie wyklu-
cza ponownego wyznaczenia tego okresu w postanowieniu o warunkowym zwolnieniu,
kk.w. nie stawia bowiem przeszkdd dla takich rozwigzan. Moze to jednak stanowi¢
droge do odwlekania zwolnienia skazanego z zaktadu karnego®.

W literaturze przedmiotu®® wskazywano na problem, jaki omawiana regulacja rodzita
na tle art. 161 § 1 k.k.w. Przed nowelizacjg kodeksu dokonang ustawg z dnia 16 wrze$nia
2011 .”” zgodnie z przywotanym przepisem w przypadku odmowy udzielenia warunko-
wego zwolnienia skazany mogt ztozy¢ ponowny wniosek w tym przedmiocie po uplywie
3 miesiecy od wydania poprzedniego postanowienia. Z kolei, odmawiajac warunkowego
zwolnienia, sad penitencjarny moze wyznaczy¢ czas az do 6 miesiecy jako nieodzowny
do przygotowania skazanego do zycia po zwolnieniu. W zwigzku z powyzszym powstata
watpliwos¢, czy sad powinien rozpatrzy¢ wniosek zlozony przed uptywem terminu
wskazanego w orzeczeniu o odmowie warunkowego zwolnienia, jednakze z zachowa-
niem terminu przewidzianego w art. 161 § 3 k.k.w. Zgodnie ze stanowiskiem prezento-

! M. Kiryluk, Przygotowanie skazanego do zycia po zwolnieniu (w trybie art. 164 i 165 k.k.w.), Stan i weztowe problemy
polskiego wieziennictwa, Czes¢ IV. Wybrane instytucje kodeksu karnego wykonawczego w praktyce penitencjarnej, Biuletyn
RPO nr 42, Warszawa 2000, s. 356.

°2 T. Szymanowski, Z. Swida, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 1998, s. 380.

°* H. Machel, Wiezienie jako instytucja karna i resocjalizacyjna, Gdarisk 2003, s. 283.

°* S. Lelental, Odroczone warunkowe zwolnienie na czas niezbedny na przygotowanie skazanego do Zzycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego (art. 164-165 k.k.w.) (w:) Model spolecznej readaptacji skazanych w reformie prawa karnego, red. G. B. Szczy-
giel, P. Hofmanski, Biatystok 1999, s. 30.

°> S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2012 r., s. 746-747.

¢ G. B. Szczygiel, Spoleczna readaptacja skazanych w polskim systemie penitencjarnym, Biatystok 2002, s. 189.

°7 Ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 1. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. Nr 240,
poz. 1431.
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wanym przez S. Lelentala®® i K. Postulskiego®, wyznaczenie okresu przygotowania do
zwolnienia w wymiarze powyzej 3 miesiecy nie stalo na przeszkodzie do merytorycz-
nego rozpoznania takiego wniosku przez sad penitencjarny.

Wydaje sie, ze nowelizacja kodeksu karnego wykonawczego nie rozwiata dotychcza-
sowych watpliwosci. W odniesieniu do czesci skazanych wydtuzyla jedynie okres, po
uplywie ktérego moga oni skltada¢ ponowny wniosek o warunkowe zwolnienie. Zgod-
nie z obowigzujacg regulacjg art. 161 § 3 k.k.w. w sytuacji wydania orzeczenia odma-
wiajacego udzielenia warunkowego przedterminowego zwolnienia ponowny wniosek
w tej sprawie po uplywie 3 miesiecy moze by¢ ztozony jedynie, gdy orzeczona wobec
skazanego kara lub suma kar nie przekracza 3 lat. W pozostalych sytuacjach okres po
uplywie ktorego mozna zlozy¢ wniosek o warunkowe zwolnienie wynosi 6 miesiecy.

Sad moze wyznaczy¢ okres przygotowania do zycia w warunkach wolnos$ciowych
réwniez w postanowieniu o udzieleniu warunkowego zwolnienia. W doktrynie'*® orze-
czenie takie nosi nazwe ,,odroczonego warunkowego zwolnienia’, a samo odroczenie
trwa do konica okresu, jaki zostal przez sad wyznaczony na przygotowanie skazanego
do zwolnienia z zaktadu karnego. W przekonaniu Sadu Apelacyjnego w Krakowie prze-
znaczeniem instytucji przygotowania skazanego do zycia po przedterminowym zwol-
nieniu nie jest sprawdzenie zachowania skazanego w zakladzie karnym, a zalatwienie
wszelkich spraw sprzyjajacych spotecznej readaptaciji. ,,Jezeli skazany ma odpowiednie
warunki przyszlej adaptacji (mieszkanie, §rodowisko, rodzina, praca itd.) wyznacze-
nie okresu przygotowawczego jest zbedne, a sprowadza si¢ do odlozenia decyzji co do
przedterminowego zwolnienia z kary pozbawienia wolno$ci”**'.

Pewne watpliwos$ci powstaja w sytuacji, gdy w okresie przygotowania do zwolnienia
ustalonym w postanowieniu o udzieleniu warunkowego zwolnienia skazany zacznie sie
niepoprawnie zachowywa¢, ujawnione zostang okolicznoséci podwazajace uprzednio
sformulowang pozytywna prognoze kryminologiczna, badz w wyznaczonym czasie nie
uda si¢ zrealizowac wszystkich zadan zwigzanych z przygotowaniem skazanego do zwol-
nienia. Uznaje sie'*?, ze w przedstawionych przypadkach mozliwe jest uchylenie przez
sad penitencjarny postanowienia o udzieleniu warunkowego zwolnienia na podstawie
art. 24 § 1 k.k.w. Zgodnie z t3 regulacjg sad penitencjarny moze zmieni¢ lub uchyli¢
poprzednie postanowienie, jezeli ujawnig si¢ nowe lub wczesniej nieznane okoliczno-
$ci majgce istotne znaczenie dla rozstrzygniecia. W omawianym kontek$cie nalezaloby
przyjaé, ze zmiana postanowienia bylaby mozliwa, gdyby nie zdotano zalatwi¢ wszyst-
kich spraw zwigzanych z przygotowaniem skazanego do Zycia po zwolnieniu z zakladu
karnego, za$ uchylenie postanowienia w pozostalych wskazanych sytuacjach'®.

Uprzednio, zgodnie z art. 24 § 2 k.k.w,, zmiana lub uchylenie postanowienia na
niekorzys¢ skazanego mozliwe bylo tylko w terminie do 3 miesiecy od dnia uprawo-
mocnienia si¢ postanowienia. Brak konsekwencji w uregulowaniach art. 24 § 2 k.k.w.
iart. 164 § 1 k.k.w. w praktyce oznacza¢ mégl niemozno$¢ zmiany postanowienia sadu

°*S. Lelental, Odroczone warunkowe. .., s. 31.

°? K. Postulski (w:) Z. Holda, K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy..., 558-559.

19§, Lelental, Odroczone warunkowe..., s. 32.

191 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 16. 06. 1999 r., I AKzl 269/99, KZS 6-7/99 poz. 53, www.krakow.
sa.gov.pl.

192°M. Kiryluk, Przygotowanie skazanego..., s. 357, S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2010, s. 683.
193§, Lelental, Kodeks karny wykonawczy..., s. 683.
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penitencjarnego, gdy zachowanie skazanego w okresie przygotowawczym pogorszylo sie
po uplywie 3 miesigcy od orzeczenia ,,odroczonego warunkowego zwolnienia”. Nowe-
lizacja kodeksu karnego wykonawczego wydluzyta mozliwo$¢ uchylenia lub zmiany
postanowienia na niekorzy$¢ skazanego do 6 miesiecy'.

W okresie przygotowania do zwolnienia skazany powinien w miare mozliwosci
odbywac¢ kare we wlasciwym zakladzie karnym potozonym najblizej przysztego miejsca
zamieszkania (art. 165 § 1 k.k.w.), dzieki czemu bedzie mial mozliwo$¢ samodzielnego
podjecia staran o zapewnienie sobie warunkdw przyszlej adaptacji. Jedynie w pew-
nych sytuacjach, zdaniem T. Szymanowskiego'®® zasada odbywania kary w zaktadzie
polozonym najblizej miejsca przyszlego zamieszkania moze by¢ ograniczana, np. gdy
w dotychczasowym zaktadzie karnym skazany konczy nauke lub przechodzi kuracje
odwykowa, ktorej nie nalezy przerywac.

Przed nowelizacja k.k.w. dokonang we wrze$niu 2011 r.'°® przytoczony przepis
mowit jedynie o ,,zaktadzie karnym polozonym najblizej miejsca przyszlego zamiesz-
kania” rezygnujac z zastrzezenia, iz musi to by¢ ,wlasciwy zaktad karny”. Skazany mogt
by¢ zatem, w okresie przygotowania do zwolnienia, przetransportowany do kazdego
zaktadu karnego potozonego najblizej miejsca przyszlego zamieszkania, bez wzgledu
na jego rodzaj i typ. Tym samym uregulowanie art. 165 § 1 k.k.w. pozostawalo w kolizji
z 0gblng regula wyrazong w art. 100 k.k.w., zgodnie z ktdrg skazany odbywa kare we
wlasciwym zakladzie karnym, potozonym najblizej miejsca jego zamieszkania, a prze-
niesienie do innego zakladu karnego moze nastapi¢ tylko z uzasadnionych powodéw.

Mimo to, poprzednie rozwigzanie mialo swoich zwolennikéw. J. Korecki'®” pod-
kreslal wrecz konieczno$¢ kierowania skazanych do zakltadéw karnych lub ewentual-
nie oddzialéw dla skazanych w aresztach $ledczych polozonych faktycznie ,,najblizej
przysztego miejsca zamieszkania’, gdyz bez spelnienia tego warunku funkcjonowanie
calej instytucji przygotowania do zwolnienia mogto sta¢ si¢ w praktyce iluzoryczne. Ten
sam Autor przekonywal réwniez, ze przenoszenie skazanego wcale nie musi obcigzaé
budzetu panstwa, gdyz moze polega¢ na udzieleniu mu kilkudniowej przepustki, po
ktérej powrdci do nowego miejsca odbywania kary. Wystarczytoby w takim przypadku
jedynie udzieli¢ przepustki z odpowiednim wyprzedzeniem, poinformowa¢ o tym ska-
zanego i przestal jego akta do nowego zakladu karnego'®®.

Wskazaé takze nalezy, iz wewnetrzne przepisy Stuzby Wieziennej nie zezwalaja na
przetransportowywanie skazanych w okresie bezposrednio poprzedzajacym zwolnie-
nie, jezeli spowodowaloby to oddalenie ich od przyszlego miejsca zamieszkania lub
zakldcenia w przygotowaniu do zwolnienia. Osoby takie moga by¢ przewiezione do
innych jednostek penitencjarnych tylko wéwczas, gdy zgode na przetransportowanie
wydal organ dysponujacy albo prowadzacy lub nadzorujacy postepowanie karne badz

109

sad prowadzacy postgpowanie cywilne'®.

194 Ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny wykonawczy oraz niektorych innych ustaw,
Dz. U. Nr 240, poz. 1431.

195 T, Szymanowski, Z. Swida, Kodeks karny wykonawczy..., s. 381-382.

196 Ustawa z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz niektérych innych ustaw,
Dz. U. Nr 240, poz. 1431.

1977, Korecki, Propozycje zmian w k.k.w. na tle dotychczasowej praktyki, Przeglad Wieziennictwa Polskiego 2000, nr 26, s. 34.
198 7. Korecki, Przygotowanie do wolnosci skazanych odbywajacych kary dtugoterminowe. Opolska koncepcja warunkowego
zwolnienia, Przeglad Wieziennictwa Polskiego 1999, nr 22-23, s. 58-59.

19 Instrukcja 7/2010 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 13 sierpnia 2010 r. w sprawie transportowania
skazanych.
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1.2. Przebieg okresu przygotowania skazanego do zwolnienia

W okresie przygotowania do zwolnienia administracja zakladu karnego ulatwia ska-
zanemu nawigzanie kontaktu z kuratorem sagdowym lub ze stowarzyszeniami, funda-
cjami, organizacjami i instytucjami, ktorych celem dzialania jest pomoc w spolecznej
readaptacji skazanych. Zaréwno kurator sadowy, jak i wymienione podmioty ustalaja
ze skazanym zakres niezbednej pomocy i sposéb jej udzielania (art. 165 § 3 k.k.w.). Tym
samym ustawodawca postawil na réwni kuratoréw oraz podmioty, o ktérych mowa
w art. 38 § 1 kk.w. Przeprowadzone badania ujawniajg jednak, ze udziat organizacji
i instytucji spolecznych w procesie przygotowania skazanego do zwolnienia z zaktadu
karnego jest nieznaczny''°.

Przepisy kodeksu karnego wykonawczego w art. 164 k.k.w. 1165 § 3 k.k.w. nie precy-
Zujg, czy czynnosci zwigzane z przygotowaniem skazanego do zwolnienia moze realizo-
wa¢ jedynie kurator zawodowy, czy takze kurator spoleczny. Rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwoéci w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania uprawnien i obo-
wigzkow kuratoréw sgdowych''' w § 13 jako podmiot realizujacy wskazane czynnosci
wymienia ,kuratora dla dorostych”. Wydaje si¢, iz wykonywanie wskazanych zadan
umozliwia kuratorowi spolecznemu art. 174 pkt 4 k.k.w., zgodnie z ktérym do zakresu
jego dzialan nalezy wspotdzialanie z administracja zakladéw karnych w zakresie odpo-
wiedniego przygotowania skazanych do zwolnienia.

M. Kiryluk''? zauwaza, ze w obowigzujacych przepisach nie zostala jasno ure-
gulowana kwestia wlasciwos$ci kuratora wykonujacego czynnosci zwigzane z przy-
gotowaniem skazanego do Zycia na wolno$ci. Zgodnie bowiem z art. 3 ust. 1 ustawy
o kuratorach sgdowych'"?, kurator wykonuje swoje zadania w $rodowisku podopiecz-
nych, a takze na terenie zamknigtych zaktadow i placéwek, w szczegdlnosci na terenie
zaktadow karnych. W odniesieniu do realizacji czynnosci zwigzanych z przygotowa-
niem skazanego do zycia po opuszczeniu zakladu karnego jako §rodowisko skazanego
mozna jednakze wskaza¢ zaréwno zaklad karny, w ktérym aktualnie odbywa on kare,
jak i miejsce swojego pobytu po opuszczeniu wigzienia. Rozstrzygniecia wymaga zatem
kwestia, ktory kurator — wlasciwy ze wzgledu na miejsce odbywania kary, czy miejsce
przyszlego zamieszkania — powinien wykonywac¢ czynnosci w trybie art. 164 k.k.w. Naj-
korzystniejsza — zdaniem Autorki - sytuacja zachodzi wéwczas, gdy kurator wlasciwy ze
wzgledu na miejsce odbywania kary jest jednocze$nie wtasciwy dla miejsca zamieszka-
nia. Utatwia to kuratorowi prowadzenie dzialan w ramach przygotowania skazanego do
zwolnienia, poniewaz ma on mozliwo$¢ bezposredniej pracy ze skazanym, jak i w $ro-
dowisku, do ktorego skazany powrdci''.

Zadania, ktore realizuje kurator przygotowujac skazanego do zycia na wolnosci okre-
$la wspomniane uprzednio rozporzadzenie w sprawie szczegélowego sposobu wyko-
nywania uprawnien i obowigzkéw kuratoréw sagdowych. Nalezg do nich: sporzadzenie

1% M. Kiryluk, Przygotowanie skazanego..., s. 366.

' Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 czerwca 2003 r. w sprawie szczegotowego sposobu wykonywania
uprawnien i obowigzkéw kuratoréw sagdowych, Dz. U. Nr 112, poz. 1064.

12 M. Kiryluk, Udzial kuratora sadowego w przygotowaniu skazanego do zycia po zwolnieniu - w trybie art. 164 k.k.w. (w:)
Wykonywanie $rodkow probaciji i readaptacji skazanych w Polsce, Biuletyn RPO nr 59, Warszawa 2008, s. 203.

113 Ustawa z 27 lipca 2001 r. o kuratorach sagdowych, Dz. U. Nr 98, poz. 1071.

11 Tbidem, s. 204.
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we wspoéldzialaniu ze skazanym programu wolnos$ciowego, przygotowanie srodowiska
rodzinnego i spotecznego do powrotu skazanego, wspoélorganizowanie pomocy postpe-
nitencjarnej poprzez rozpoznanie potrzeb skazanego i jego rodziny oraz ksztaltowanie
umiejetnoséci samodzielnego rozwigzywania problemoéw, wspoldzialanie ze stowarzy-
szeniami, fundacjami, organizacjami, instytucjami i innymi podmiotami, ktérych celem
dzialania jest pomoc w spolecznej readaptacji skazanych (§ 13).

Przygotowanie skazanego do zwolnienia z zaktadu karnego mozna uznac za odmiane
pracy z indywidualnym przypadkiem. Prowadzenie pracy z indywidualnym przypad-
kiem obejmuje w klasycznym modelu trzy etapy:

« rozpoznanie przypadku - diagnoza osobowosci,
 opracowanie planu - kontrakt,
o realizacja planu - etap pracy z przypadkiem'"”.

Modelowy przebieg okresu przygotowania do zwolnienia takze powinien obejmo-
wac trzy podstawowe etapy: zdiagnozowanie probleméw, ktore moga utrudni¢ ska-
zanemu spoleczng readaptacje, opracowanie programu wolnosciowego, a nastepnie
realizacje programu. Ponadto w pracy z indywidualnym przypadkiem, podobnie jak
W pracy ze skazanym objetym art. 164 k.k.w. niewatpliwie trudno jest w praktyce wska-
za¢ wyrazne granice migdzy poszczegdlnymi etapami, gdyz proces pracy sklada si¢
w ciag przeplatajacych wzajemnie czynnosci o charakterze diagnostycznym, projektu-
jacym i realizacyjnym'*c.

Po otrzymaniu decyzji komisji penitencjarnej lub orzeczenia sadu penitencjarnego
kurator nawigzuje kontakt ze skazanym, a swoja prace rozpoczyna od zdiagnozowania
problemoéw, ktére mogg skazanemu uniemozliwi¢ badz znacznie utrudni¢ spoteczng
readaptacje. Trudno$ci oczekujgce na osobe zwalniang ustala sie w oparciu o informacje
zgromadzone w aktach osobowych wieznia, aktach sprawy karnej, ale takze w progra-
mie indywidualnego oddziatywania, jesli skazany odbywat kare w systemie programo-
wego oddzialywania, wywiadéw $rodowiskowych z miejsca zamieszkania skazanego,
dokumentéw dodatkowych znajdujacych sie w sadach rodzinnych, szczegdlnie w odnie-
sieniu do skazanych mlodocianych, oséb zngcajacych si¢ nad rodzing i alkoholikéw oraz
z rozmow z samym skazanym''”. Niewgtpliwie istotng role odgrywajg takze rozmowy
z rodzing skazanego, dzieki ktérym kurator ma sposobnos¢ rozpoznaé §rodowisko, do
ktérego powrdci skazany oraz ustali¢, czy moze on liczy¢ na pomoc i wsparcie ze strony
najblizszych. Dzigki zgromadzonym w ten sposéb danym mozliwe jest rzetelne rozpo-
znanie sytuacji danej osoby, a w efekcie opracowanie wspdlnie ze skazanym programu
wolno$ciowego. Program ten zawiera konkretne zadania, ktérych realizacja przez skaza-
nego w trakcie okresu przygotowania do zwolnienia ma poméc mu w przezwyciezeniu
oczekiwanych trudnosci. Skazany realizujacy program wolnosciowy zawiera z kurato-
rem rodzaj kontraktu, dlatego tez powinien podporzadkowac si¢ poleceniom oraz by¢

$wiadomym ingerencji kuratora w osobiste sfery zycia''®.

115 H. Karaszewska, E. Silecka, W strone readaptacji spolecznej skazanych (w:) Resocjalizacja. Zagadnienia prawne, spo-
feczne i metodyczne, pod red. A. Jaworskiej, Krakéw 2009, s. 153.

116 Tbidem, s. 153.

17 Zob. T. Gatan, Kurator penitencjarny — wstep do probacji (w:) Kurator penitencjarny - wstep do probacji, Biatystok
1997, s. 46.

118 M. Kokorzecka-Piber, Zalozenia, realizacja i perspektywy instytucji kuratora penitencjarnego (w:) Model spotecznej
readaptacji skazanych w reformie prawa karnego, red. G. B. Szczygiel, P. Hofmanski, Bialystok1999, s. 224.
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Z praktyki kuratoréw penitencjarnych okregu bialostockiego wynika takze, iz
w ramach programu wolno$ciowego kuratorzy moga podejmowac wiele innych dzia-
tan na rzecz skazanych, m. in. prowadzi¢ doradztwo w sprawach socjalno-bytowych,
pomagaé w rozwigzywaniu problemoéw osobistych, prowadzi¢ rozmowy dotyczace uza-
leznien i form terapii odwykowej, zajmowac sie planowaniem pobytu na przepustkach,
udziela¢ pomocy w redagowaniu pism do urzedéw'*”.

Wypelnieniu zadan nalozonych na skazanego w programie wolnos$ciowym stuzy,
przewidziana w art. 165 § 2 k.k.w., mozliwo$¢ udzielenia mu zezwolenia na opuszcze-
nie zakladu karnego. Skazanemu takie zezwolenie moze by¢ w okresie przygotowania
do zwolnienia udzielane kilkukrotnie, tgcznie na czas do 14 dni. W trakcie przepustki
skazany powinien wykona¢ nalozone na niego zadania, a zwlaszcza podjaé starania
zmierzajace do zapewnienia sobie miejsca przyszlego zamieszkania i zatrudnienia.
Zezwolenia na opuszczenie zakladu karnego mozna udzieli¢ jedynie skazanym, kto-
rych postawa w trakcie odbywania kary uzasadnia przypuszczenie, ze w czasie pobytu
poza zakladem karnym beda przestrzegali porzadku prawnego. Decyzje w tym przed-
miocie podejmuje dyrektor zakladu karnego.

W trakcie przepustki udzielonej na podstawie art. 165 § 2 k.k.w. skazany ma obo-
wiazek bezzwlocznego zgloszenia si¢ do jednostki Policji, terytorialnie wtasciwej ze
wzgledu na miejsce jego przebywania, w celu potwierdzenia miejsca pobytu, a w przy-
padku zmiany miejsca pobytu musi zglosi¢ sie do jednostki Policji wlasciwej teryto-
rialnie dla nowego miejsca przebywania (art. 140 § 1i 2 k.k.w.). Takze dyrektor zakladu
karnego moze zobowigza¢ skazanego do okreslonego zachowania, a przede wszystkim
do przebywania w okreslonych w zezwoleniu miejscach lub czestego zglaszania sie do
jednostki Policji (art. 140 § 3 k.k.w.). Czasu, ktory skazany spedzil poza zakladem kar-
nym nie odlicza si¢ od okresu odbywania kary, chyba ze sedzia penitencjarny zarzadzi
inaczej, jedli skazany w tym czasie naduzyt zaufania (art. 140 § 4 k.k.w.).

Czasowe opuszczenie zakladu karnego nie tylko sprzyja wykonaniu natozonych
zadan, ale moze stanowi¢ réwniez sposob sprawdzenia jak skazany bedzie sie zacho-
wywal poza wieziennymi murami. Stusznie zatem uznat Sad Apelacyjny w Krakowie'?’,
iz zwolnienie skazanego bez sprawdzenia zachowania poza zakladem karnym byloby
przedwczesne, a nawet ryzykowne dla porzadku karnego, a zwlaszcza dla samego ska-
zanego. ,Mozliwe s rozne formy tego sprawdzenia, w tym z inicjatywy skazanego, nie
tylko przepustki nagrodowe, ale i przepustki dla przygotowania warunkow zycia po
zwolnieniu (...) wszystkie sprzyjajace ponownemu adaptowaniu si¢ skazanego w spo-
teczenstwie bez ryzyka powrotu do przestepstwa”

1% T. Gatan, Przygotowanie do wolno$ci skazanych opuszczajacych zaklady karne (w:) :) Probacyjne srodki polityki karnej -
stan i perspektywy, Materialy z konferencji zorganizowanej przez Komisje Praw Czlowieka i Praworzadnoéci, 20-21 pazdzier-
nika 2000, s. 146-148; K. Keller, Kuratela penitencjarna (w:) Problemy wieziennictwa u progu XXI, red. B. Holyst, S. Redo,
Warszawa - Wieden - Kalisz 1996, s. 524-525; G. B. Szczygiel, Spoleczna readaptacja..., s. 208.

129 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 19.12.2006 r., AKzw 984/06, KZS 2007, Nr 1, poz. 42.



—

Rozdziat II. Przygotowanie skazanych do zwolnienia w obowigzujagcym ustawodawstwie M

Liczba przepustek udzielonych na podstawie art. 165 § 2 k.k.w. w latach 2001-2012

przedstawia si¢ nastepujaco’":

2001 rok - 505 | . 2007 rok - 1096
2002 rok - 450 2008 rok - 893
2003 rok - 534 2009 rok - 830
2004 rok - 619 2010 rok - 867
2005 rok - 825 2011 rok - 739
2006 rok - 1099 2012 rok - 659

Powyzsze dane obrazujg, iz w okresie ostatnich kilku lat zauwazalny jest spadek liczby
udzielanych skazanym tzw. przepustek programowych. Odnotowac¢ jednakze nalezy, iz
kazdego roku wyzszy procent niepowrotéw, niz w przypadku przepustek udzielanych
na podstawie art. 165 § 2 k.k.w., odnotowywano jedynie w odniesieniu do przepustek
udzielanych na podstawie art. 141a § 1 k.k.w. bez asysty funkcjonariusza Stuzby Wiezien-
nej. Taki stan rzeczy moze sugerowad, iz obecnie okresem przygotowania do zwolnie-
nia nie zawsze s3 objete wylacznie osoby wymagajace wsparcia w przejsciu do zycia na
wolnosci, ale takze skazani upatrujacy w tej instytucji mozliwos¢ otrzymania doraznych
korzysci, w tym przepustki programowe;j.

W ramach dziatan zwigzanych z realizacjg art. 164 k.k.w. kurator przygotowuje $ro-
dowisko rodzinne na powr6t skazanego. Jedna z najwigkszych trosk oséb opuszczaja-
cych zaklady karne jest wlasnie zerwanie wiezi z najblizszymi. S. Hoffman-Fishman'*
dowodzi, ze okres po opuszczeniu zaktadu karnego jest niezwykle trudny nie tylko dla
samego zwolnionego, ale takze dla czlonkéw jego rodziny. W miare zblizania sie ter-
minu zwolnienia rodzina skazanego czgsto doswiadcza uczucia niepokoju i strachu,
gdyz zdobyte przez nig dzieki nowym obowigzkom i petnieniu nowych rél poczucie
niezaleznosci jest zagrozone przez powr6t osoby, ktdrej umiejetnosci zyciowe pozostaty
statyczne, i ktdra czesto chce powielaé te same wzorce postepowania z najblizszymi.
Zdaniem Autorki, zwolnienie skazanego symbolizuje jego przejscie do nowego Zycia,
jednakze zaréwno on, jak i cztonkowie jego rodziny moga mie¢ zupelnie odmienne
i nierzeczywiste wyobrazenie wspolnej przyszlosci. W takiej sytuacji kurator moze
pomoc w nawigzaniu kontaktu i odbudowie dobrych relacji, a takze oswojeniu rodziny
skazanego ze specyficznymi problemami osoby opuszczajacej zaklad karny.

W procesie przygotowania skazanego do zwolnienia bardzo wazna rol¢ ogrywa row-
niez odpowiednie zaplanowanie i zorganizowanie niezbednej pomocy. W trakcie roz-
mow ze skazanym i jego rodzing kurator okresla potrzeby skazanego, a nastepnie zwraca
sie do instytucji i organizacji, ktérych zadaniem jest zapewnienie skazanym godziwego
startu na wolnosci, w celu ustalenia form pomocy postpenitencjarnej. Kurator infor-
muje skazanego do jakich instytucji moze sie zglosi¢ po wyjsciu na wolnoé¢'**. Dzieki
temu osoba opuszczajaca zaktad karny ma poczucie bezpieczenstwa i wie gdzie moze
szuka¢ pomocy w najtrudniejszym dla siebie okresie.

! Dane Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej, http://www.sw.gov.pl/pl/o-sluzbie-wieziennej/statystyka/.

122§, Hoffman-Fishman, Losing a loved one to incarceration: The effect of imprisonment on family members, The Prer-
sonnel and Guidance Journal, Feb’81, Vol. 59, Issue 6, p. 373.

122 G. B. Szczygiel, Przygotowanie skazanych..., s. 68.
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Skazanemu objetemu okresem przygotowania do zwolnienia udziela si¢ pomocy
ze $rodkéw Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym i Pomocy Postpenitencjarnej. Pomoc
przyznawana jest odpowiednio do zdiagnozowanych potrzeb zwigzanych z przygotowa-
niem do readaptacji spolecznej skazanego. Forme pomocy, czas jej trwania oraz warunki
$wiadczenia ustala si¢ w opracowanym dla skazanego programie wolno$ciowym (§ 16
ust. 5 rozporzadzenia w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym i Pomocy Post-
penitencjarnej'**).

Jak wynika z przedstawionych rozwazan kurator sgdowy odgrywa niebagatelng role
W procesie przygotowania skazanego do zycia na wolnosci. To wlasnie od jego kompe-
tencji i zaangazowania w duzym stopniu zalezy powodzenie podejmowanych dziatan.

Podsumowujac powyzsze rozwazania warto zwroci¢ uwage na stanowisko prezento-
wane przez M. Korzecka-Piber'**. Autorka wskazuje na trzy rodzaje motyw6w uzasad-
niajacych wprowadzenie kuratora do zaktadu karnego w celu przygotowania skazanych
do wyjscia na wolno$¢. Za takim rozwigzaniem przemawiajg przede wszystkim wzgledy
humanitarne, gdyz skazani obawiajg si¢ przysztosci, oczekujacych ich na wolnosci pro-
bleméw i wlasnych nierozwigzanych klopotéw. Wzgledy spoteczne z kolei ujawniaja
potrzebe wykonywania przez kuratora funkcji tacznika pomiedzy swiatem ludzi wol-
nych a zamknietym $wiatem skazanych. Skazani bowiem czgsto oczekuja od spoleczen-
stwa pomocy i szansy na rozpoczecie nowego zycia, spoteczenstwo natomiast sie ich
obawia i odwraca, nie troszczac sie o przyszte zycie skazanych na wolno$ci. Wzgledy
prewencyjne majg na celu ochrone spoleczenstwa przed powrotem oséb opuszczajacych
zaktady karne do przestgpstwa.

Ponadto, jak dowodzi I. Dybalska'*®, w niektérych przypadkach kompetencje
administracji wieziennej sg niewystarczajace, aby prawidlowo zorganizowaé warunki
zycia osobie opuszczajacej zaklad karny. Na wystapienie probleméw z przystosowa-
niem do zycia na wolno$ci moze mie¢ wpltyw przede wszystkim charakter przestep-
stwa, np. pedofilia lub spektakularne zabdjstwo, a takze wlasciwosci osobiste samego
sprawcy, np. psychodegradacja zwigzana z uzaleznieniem od alkoholu lub $rodkéw
odurzajacych, bezdomnos$¢, niepelnosprawnos¢ fizyczna. W takich sytuacjach wspoét-
praca wychowawcy, wypelniajacego swoje zadania jedynie na terenie zaktadu karnego,
z kuratorem jest niezbedna. Kurator ma wszelkie kompetencje, aby oddzialywa¢ na
$rodowisko spoleczne i rodzinne i tym samym wspomoc skazanego w przezwyciezeniu
trudnosci adaptacyjnych.

Wychowawcy wiezienni takze doceniajg wkiad kuratoréw w proces przygotowa-
nia skazanych do opuszczenia zaktadu karnego. Badania'?’ potwierdzajg, ze za jedno
z najistotniejszych zadan wykonywanych przez kuratoréw w zakladzie karnym uznaja

12+ Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 stycznia 2012 r. w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym i Pomocy
Postpenitencjarnej, poz. 49.

125 M. Kokorzecka-Piber, Zatozenia instytucji ,,kuratora penitencjarnego” i warunki jej wprowadzenia w okregu bialostoc-
kim (w:) Probacyjne srodki polityki karnej - stan i perspektywy, Materiaty z konferencji zorganizowanej przez Komisje Praw
Czlowieka i Praworzadnosci, 20-21 pazdziernika 2000, s. 140-141.

12¢ 1. Dybalska, Przygotowanie do spotecznej readaptacji skazanych w polskim systemie penitencjarnym realizowane przez
Stuzbe Wiezienng w zaktadach karnych i aresztach $ledczych (w:) Pomoc postpenitencjarna w kontekscie strategii i dziatan
resocjalizacyjnych, pod red. B. Skafiriak, Krakow 2007, s. 165.

7 G.B. Szczygiel, Instytucja ,kuratora penitencjarnego” w opinii skazanych, wychowawcéw i kuratoréw zawodowych, Wie-
ziennictwo - Nowe wyzwania, red. B. Holyst, W. Ambrozik, P. Stepniak, Warszawa — Poznan - Kalisz 2001, s. 324-325; zob. takze
G. B. Szczygiet, Proba oceny funkcjonowania instytucji kuratora penitencjarnego (opinie skazanych, wychowawcéw, kuratoréw
zawodowych) (w:) ABC kuratora penitencjarnego (do$wiadczenia z pracy kuratoréw zawodowych), Bialystok 2000, s. 37.
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oni wspomozenie skazanego w powrocie do spoleczenstwa. Zgodnie z otrzymanymi
wynikami wychowawcy oczekujg od kuratoréw przede wszystkim:
o rozpoznania warunkéw rodzinnych skazanego i ich potrzeb po opuszczeniu zakladu
karnego (86,88% badanych);
 opracowania programu wolnosciowego (67,21% badanych);
« informacji do opinii przy wniosku o warunkowe przedterminowe zwolnienie lub
wniosku w sprawie przepustki (63,93% badanych);
« organizowania pomocy postpenitencjarnej (57,37% badanych);
« oceny trudnosci adaptacyjnych skazanego po opuszczeniu zaktadu karnego (54,09%
badanych);
o pomocy skazanemu w nawigzaniu kontaktu z rodzing (54,09% badanych);
« przygotowania rodziny na powr6t skazanego (50,81% badanych);
« rozmowy z rodzing skazanego w celu skfonienia do nawigzania kontaktu ze skaza-
nym (34,42% badanych);
« planowania pobytu skazanego na przepustkach i widzeniach poza zaktadem karnym
(24,59% badanych);
 rozmowy ze skazanym o szkodliwosci naduzywania alkoholu (14,71% badanych).

Pewne obowigzki zwigzane z realizacjg art. 164 k.k.w. spoczywaja réwniez na admi-
nistracji zakladu karnego. Zgodnie z Regulaminem organizacyjno-porzadkowym wyko-
nywania kary pozbawienia wolnosci'?®, w celu przygotowania skazanego do zycia na
wolnosci, w okresie co najmniej szeciu miesigcy przed przewidywanym warunkowym
zwolnieniem lub wykonaniem kary administracja aktualizuje zebrane w trakcie badan
osobopoznawczych dane dotyczace jego potrzeb po zwolnieniu z zakladu karnego ($ 59
ust. 1). Skazanego informuje si¢ o wszelkich zmianach w jego sytuacji Zyciowej, ktdore
moga mie¢ wplyw na przygotowanie go do zycia po zwolnieniu, a nastepnie ustala forme
oraz zakres udzielanej pomocy ($ 60).

Pomimo niezwyklej wagi omawianej instytucji, problematyka przygotowania ska-
zanego do zwolnienia z zakladu karnego wydaje sie pozostawaé na uboczu zaintereso-
wan przedstawicieli doktryny i praktykow. Takze ustawodawca instytucji przygotowania
skazanego do zwolnienia z zakladu karnego poswigcit zaledwie dwa artykuty: 164 1165
k.k.w.. Lakonicznos¢ sformulowan ustawowych oraz brak przepiséw wykonawczych
sprawiajg, ze jej stosowanie w praktyce moze sprawia¢ problemy i budzi¢ watpliwosci.

Taki stan rzeczy potwierdzaja przeprowadzone badania'?’. Dyrektorzy jedno-
stek penitencjarnych rozwigzanie zawarte w art. 164 k.kw. ocenili jako pozyteczne
i potrzebne. Jednakze wskazali wiele trudnosci zwigzanych z jego realizacja. Jedng z naj-
powazniejszych wydaje sie by¢ brak wspdtpracy w tym zakresie z kuratorami sgdowymi.
Jak wskazali dyrektorzy jednostek, bardzo czesto dochodzi do sytuacji, w ktdrej skazani
objeci okresem przygotowania do zwolnienia majg z kuratorami wylacznie listowny
kontakt, a spotkania osobiste mozliwe s jedynie podczas udzielonych skazanym prze-
pustek. Czesto tez zabiegi samych os6b objetych art. 164 k.k.w. i administracji wigziennej
o kontakt z kuratorem pozostaja bez odpowiedzi. W zwigzku z powyzszym dyrektorzy
widzieli potrzebe wyznaczenia kuratoréw zobligowanych do wspoéldziatania z zakla-

128 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2003 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego
wykonywania kary pozbawienia wolnosci, Dz. U. Nr 152, poz. 1493.
12 M. Kiryluk, Przygotowanie skazanego..., s. 379-381.
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dami karnymi lub, w przypadku duzych jednostek penitencjarnych, oddelegowania
tam kuratoréw na stale.

Takze kuratorzy ujawnili znaczne problemy zwigzane z realizacjg art. 164 k.k.w.
w praktyce'*’. Wskazali na brak jednolitych standardéw wspotpracy z podopiecznymi,
dotyczacych form, zakresu wykonywanych czynnosci i czestotliwoséci kontaktow ze ska-
zanymi, jak rowniez sposobéw dokumentowania prowadzonych dzialan, co powoduje,
ze poszczegolne zespoly muszg samodzielnie w oparciu o wlasne doswiadczenia wypra-
cowywa¢ modele postepowania w tych sprawach. Sporo uwag kuratorzy sformutowali
réwniez pod adresem administracji wigziennej. Zwrdcili uwage przede wszystkim na
zbyt wezesne ustanawianie okresu przygotowania do zwolnienia, na dtugi czas przed rze-
czywistym opuszczeniem zakladu karnego przez skazanego, nierespektowanie zasady,
zgodnie z ktéra w okresie przeznaczonym na przygotowanie do zycia po zwolnieniu
skazany powinien przebywa¢ w zakladzie karnym potozonym najblizej jego przysztego
miejsca zamieszkania, przenoszenie w trakcie trwania tego okresu skazanych miedzy
jednostkami, czesto niedostateczne rozpoznanie przez komisje penitencjarng sytuacji
skazanego, skutkujace w wielu przypadkach bezzasadnym wyznaczeniem tego okresu.

Na brak wspodtpracy miedzy stuzbg wiezienng, kuratorami oraz pracownikami
socjalnymi w okresie przygotowania do zwolnienia zwraca takze uwage P. Szczepa-
niak'*'. Zdaniem Autora, poza pozytywnymi do$wiadczeniami kurateli biatostockiej,
przepis art. 164 k.k.w. w tym zakresie pozostaje martwy. Receptg na taki stan rzeczy
mogloby by¢, w opinii P. Szczepaniaka, specjalizowanie si¢ kuratoréw, pracownikow
stuzby wigziennej oraz pracownikéw socjalnych w obszarze pracy z wigzniami powra-
cajgcymi do spoleczenstwa. Przedstawiong wyzej opinie nalezy uzna¢ za niezmiernie
wazng z uwagi na fakt, iz efektywne przygotowanie skazanego do zycia na wolnosci
powinno dotykaé wielu sfer jego zycia, m. in. zawodowego, rodzinnego, spotecznego.
Dlatego niezbedne jest wypracowanie modelowych zasad wspolpracy i koordynacji
dziatan wszystkich podmiotéw uczestniczacych w tym procesie oraz ich merytorycz-
nego przygotowania do wypelniania zadan.

Istnieje obawa, ze problemy zwigzane z instytucja przygotowania skazanych do zwol-
nienia moga doprowadzi¢ do catkowitego zaniechania lub sporadycznego stosowania
art. 164 i 165 k.k.w. w praktyce penitencjarnej. W pewnym stopniu §wiadczy¢ moga
o tym badania R. Musidlowskiego'*?, dotyczace udzielanej skazanym pomocy postpe-
nitencjarnej. Badaniami objeto 100 akt oséb zwolnionych z pieciu zaktadéw karnych
na terenie calego kraju w okresie od marca do maja 2003 r. Na potrzeby niniejszego
opracowania wystarczy wskazad, ze zaden skazany nie byl przygotowany do zwolnienia
w trybie art. 164 k.k.w.

Pomimo wszystko, z mozliwos$ci intensywniejszego przygotowania skazanych do
zycia na wolnosci powinno sie korzysta¢ jak najczesciej. O takiej potrzebie §wiadczg
z kolei wyniki badan przeprowadzonych przez A. Szymanowska'**. Ujawniajg one, ze az
blisko 26% skazanych na miesigc przed zwolnieniem nie miafo sprecyzowanych planéw

%0 M. Kiryluk, Udziat kuratora..., s. 222-225.

131 P. Szczepaniak, Aktualne problemy wspotpracy stuzb: socjalnej i penitencjarnej (w:) Stuzba wiezienna wobec probleméw
resocjalizacji penitencjarnej, red. W. Ambrozik, P. Stepniak, Poznan - Warszawa - Kalisz 2004, s. 422.

12 R. Musidlowski, Pomoc postpenitencjarna w systemie pomocy spoltecznej (w:) System penitencjarny i postpenitencjarny
w Polsce, red. T. Bulenda, R. Musidowski, Warszawa 2003, s. 293 i 296.

13 A. Szymanowska, Wiezienie i co dalej, Warszawa 2003, s. 275-283.
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zyciowych, a 70,7% za najwazniejsze dla siebie uznalo znalezienie pracy po zwolnieniu.
Badani jednoczesnie, oprécz oczekiwania na pomoc materialng (75,1%), czy w uzyska-
niu zatrudnienia (76%), akcentowali potrzebe uzyskania wsparcia psychicznego przed
powrotem do zycia w spoteczenstwie ludzi wolnych (59,5%) .

Podobne wyniki ujawnily takze badania B. Skafiriak'**. W§réd 126 poddanych bada-
niu kobiet osadzonych w Zaktadzie Karnym w Krzywancu, az 44,4% uznalo, co prawda,
ze ich sytuacja polepszy sie po opuszczeniu zakladu karnego lub nie ulegnie zmianie
(27%), ale 19 respondentek bylo przekonanych, iz ulegnie ona pogorszeniu. W odréznie-
niu od oceny sytuacji po zwolnieniu, az 78,6% badanych kobiet miato obawy dotyczace
powrotu do spoteczenstwa, wynikajace w gtéwnej mierze z braku pracy, zakwaterowa-
nia, odtracenia przez spoleczenstwo lub najblizszych. Co wiecej, 62,7% skazanych nie
czulo si¢ przygotowanych do zycia na wolnoéci. Optymizmowi odnosnie sytuacji po
zwolnieniu z zakladu karnego towarzyszylo jednoczesne poczucie braku kompetencji
spolecznych i lgk, czy warunki egzystencji na wolnosci okazg si¢ sprzyjajace readaptaciji.

Podsumowujgc dotychczasowe rozwazania warto przytoczy¢ stowa J. Kozielec-
kiego'*®, ktory pisze, ze ,czlowiek nie jest kim$ od razu, ale raczej kims, kto dopiero
ma stac si¢ tym, kim by¢ z natury moze”. Dzigki dziatlaniom podejmowanym w ramach
okresu przygotowania do zwolnienia z zakladu karnego skazani maja szans¢ dostrzec
kim sg z natury i kim moga by¢ na wolnosci.

2. Programy readaptacji spotecznej jako element
przygotowania skazanego do zwolnienia z zaktadu
karnego

Wspolczesnie jesteSmy $wiadkami wielu przemian, dokonujacych sie zaréwno
w skali lokalnej, jak i globalnej, a takze niezwyklego postepu w sferze nauki i techniki.
Postep, mimo iz powszechnie kojarzony ze zmiang na lepsze, ma swoja cene - wymaga
bowiem od ludzi ustawicznego ksztalcenia oraz dostosowywania si¢ do ewoluujacej rze-
czywistosci. Taki stan rzeczy nie moze oczywiscie pozosta¢ bez wplywu na zagadnienie
przygotowania skazanych do Zycia na wolnoéci. Obecnie coraz wigkszg role zaczynaja
odgrywa¢ dziatania, ktore bardziej niz na $wiadczeniu pomocy materialnej koncentrujg
sie na wyposazeniu skazanych w konkretne umiejetnosci utatwiajace funkcjonowanie
w $rodowisku wolnosciowym i dzigki temu zwigkszajace ich szanse Zyciowe.

W literaturze socjologicznej szanse zyciowe sg kategorig, za pomocg ktérej mierzy
sie mozliwoéci realizacji potrzeb, pragnien, intereséw w danym kontekscie spotecz-
nym. Syntetycznie rzecz ujmujac szanse zyciowe traktowane sg czesto jako funkcja wie-
zOw i mozliwosci. Wigzy z kolei definiuje si¢ najczesciej jako system powigzan miedzy
ludzmi oraz jako$¢ oparcia we wlasnym srodowisku spolecznym. Mozliwosciom nada-
wany jest wymiar instrumentalny, w sklad ktérego wchodza m.in.: wladza, pieniadze,
wachlarz praw i uprawnien, zaplecze kulturowo-ekonomiczne'*°. W kontekscie szans

134 B. Skafiriak, Kobiety w warunkach izolacji wieziennej a ich readaptacja do zycia na wolnoéci (w:) Pomoc postpeniten-
cjarna w kontekscie strategii i dziatan resocjalizacyjnych, pod red. B. Skafiriak, Krakéw 2007, s. 241-256.

15 1. Kozielecki, Koniec nieodpowiedzialno$ci XXI wieku, Warszawa 1995, s. 98

13¢ R. Dahrenddorf, O pojeciu szans zyciowych (w:) Socjologia. Lektury, red. P. Sztompka, M. Kucia, Krakow 2006, s. 433.
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zyciowych, realizowane w jednostkach penitencjarnych programy spolecznej readap-
tacji stanowig dla skazanych szans¢ wyj$cia poza wlasne, czesto kryminogenne $rodo-
wisko, awansu w strukturze spoteczno-zawodowej, zdobycia umiejetnosci wyznaczania
wlasnych celéw i dokonywania wyboru nowych wzorcdw, a takze zmiany utartych Scie-
zek zyciowych, ktore doprowadzily ich za wiezienne mury.

Omowienie zagadnien zwigzanych z programami readaptacji spolecznej skazanych
w kontekscie przygotowania ich do zycia na wolnosci uzasadnione jest faktem, iz cz¢-
sto beneficjentami takich przedsiewzie¢ sg skazani objeci art. 164 k.k.w., a uczestnictwo
w roznego rodzaju szkoleniach i kursach moze stanowi¢ istotne wzbogacenie progra-
moéw wolnoséciowych. Udzial w programie readaptacji spotecznej pozwala bowiem na
wyzwolenie aktywno$ci wlasnej skazanych, zdobycie kompetencji zawodowych, czy tez
umiejetnosci aktywnego poszukiwania pracy, ktore z kolei utatwiajg realizacje zadan
nakladanych w okresie przygotowania do zwolnienia.

Jednym z pierwszych programéw readaptacji spotecznej byly przeprowadzone
w latach 1996, 1997 i 1998 trzy edycje zupelnie nowatorskiego na gruncie penitencjar-
nym przedsiewzigcia pod nazwa ,,Program aktywizacji zawodowej skazanych”**’. Wobec
zwiekszajacego si¢ w zaktadach karnych bezrobocia, twdrcy programu chcieli poprzez
promocj¢ zatrudnienia rzetelnie przygotowaé skazanych do realiéw zycia, wyksztat-
ci¢ w nich przekonanie o wartosci pracy, podtrzymac gotowos$¢ do jej podejmowania,
wzmocni¢ poczucie wplywu na sytuacje osobista.

W innych jednostkach penitencjarnych takze dostrzezono koniecznos$¢ aktywiza-
cji skazanych w procesie przygotowania ich do zycia w spoteczenstwie. Jako przyklad
mozna wskaza¢ Zakltad Karny we Wronkach, w ktérym juz w 1998 r. powolano Wie-
zienny Klub Pracy'*®.

Ewolucja pogladéw i praktyki na temat aktywnych form pomocy w przygotowaniu do
readaptacji spolecznej zauwazalna byla m. in. w podziale srodkéw z Funduszu Pomocy
Postpenitencjarnej. Jak wskazuje K. Dubiel'** do 2000 r. w stosunku do ogétu zwolnio-
nych, niemal 60% otrzymalo w chwili zwolnienia zapomoge pieniezna, a 85% $rodkéw
przeznaczonych na wszystkie formy pomocy pochlanialy $wiadczenia dorazne, niezbedne
w chwili opuszczenia zakladu karnego. Na szkolenia kursowe i programy readaptacyjne
mozliwe bylo wygospodarowanie jedynie okoto 5% $rodkéw pozostajacych do dyspozycji
wieziennictwa. W 2007 r. §rodki przeznaczone na specjalistyczne programy readaptacyjne
i szkolenia kursowe stanowity juz 60% ogélnych kosztéw zastosowanej pomocy, a zapo-
mogi pieni¢zne i rzeczowe nie przekraczaly 9% i 16% tych kosztow.

W latach 2009 i 2010 w jednostkach penitencjarnych zrealizowano odpowiednio
niebagatelng liczbe 1935 i 2 606 programéw readaptacji spolecznej. Objeto nimi w roku
2009 81 464 osadzonych, a w 2010 r. — 105 389 osadzonych. Wynika z tego, ze w trak-
cie jednego roku kalendarzowego skazani otrzymywali wiecej niz jedno wsparcie'*°.

17 1. Dybalska, Program aktywizacji zawodowej i spotecznej skazanych jako aktywna forma pomocy postpenitencjarnej,
Przeglad Wieziennictwa Polskiego 1999, nr 23-24, s. 121-139.

138 J. Kwiecinski, B. Waligora, Zatrudnienie w strategii readaptacji spolecznej skazanych - na przyktadzie Zakladu Karnego
we Wronkach, Pomoc postpenitencjarna w kontekscie strategii i dziatan resocjalizacyjnych, pod red. B. Skafiriak, Krakow
2007, s. 221-229.

3% K. Dubiel, Srodki oddzialywania penitencjarnego (w:) Ksigga jubileuszowa wieziennictwa polskiego 1989-2009, War-
szawa 2009, s. 188.

140 A. Bochniewicz, Programy readaptacji spotecznej skazanych (w:) Oddzialywania penitencjarne i terapeutyczne w zakla-
dach karnych i aresztach $ledczych w 2010 r., Warszawa 2011, s. 103.
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Celem realizacji programéw spolecznej readaptacji jest wyposazenie skazanych
w kompetencje, ktore umozliwig im w przysztosci przezwycig¢zenie spodziewanych
probleméw. Bez tego typu wsparcia wielu skazanych nie bytoby w stanie, w oparciu
jedynie o wlasne zasoby i mozliwoéci, poradzi¢ sobie w trudnych sytuacjach. Wielo§¢
problemow i deficytéw lezacych po stronie 0sob przebywajacych w zaktadach karnych
powoduje, ze podejmowane oddzialywania dotyczg wielu sfer zycia cztowieka. Wérod
realizowanych programdéw mozna bowiem wyrdzni¢ m. in. nastepujace ich kategorie:
programy z zakresu ksztalcenia umiejetnosci spolecznych i poznawczych, wypelniania
i wzmacniania rél rodzicielskich, wzmacniania rol spotecznych poprzez prace z oso-
bami niepelnosprawnymi lub opieke nad zwierz¢tami i pielegnacje roélin, programy
profilaktyki agresji i autoagresji, profilaktyki przemocy w rodzinie, profilaktyki uza-
leznien, programy edukacji kulturalno-o$wiatowej, aktywizacji kulturowej, rozwijania
tworczosci wlasnej, programy aktywizacji zawodowej oraz programy przygotowujace
do zycia na wolnosci'*'.

Obecnie wszelkim inicjatywom zwigzanym z aktywizacja zawodowg skazanych
nalezy przypisa¢ niebagatelne znaczenie. Pozycja bylych wieZzniéw na rynku pracy jest
wyjatkowo niekorzystna, poniewaz s3 oni naznaczeni swoja przeszloscig. Potencjalni
pracodawcy mogac wybiera¢ wérédd pracownikéw z reguly zatrudniaja niekaranych.
Ponadto, sam proces poruszania si¢ na rynku pracy wymaga obecnie szeregu umiejet-
noéci, np. pisania zyciorysu, listu motywacyjnego, komunikowania sie z pracodawcg,
rozpoznawania wlasnych predyspozycji i mozliwosci, a takze wiedzy na temat sku-
tecznego poszukiwania zatrudnienia. Dynamiczna i skomplikowana sytuacja na rynku
pracy sprawia, ze skazani bez merytorycznego wsparcia i odpowiedniego przygotowania
nie s3 w stanie sprosta¢ jego wymaganiom.

Po wstgpieniu Polski do Unii Europejskiej pojawily si¢ nowe zrédta, z ktérych dziatania
na rzecz spolecznej readaptacji skazanych moga by¢ wspomagane. Najwazniejszym z nich
jest Europejski Fundusz Spoteczny. Ze srodkéw Funduszu byla finansowana Inicjatywa
Wspolnotowa EQUAL, bedaca czgécig strategii Unii Europejskiej na rzecz stworzenia
wigkszej liczby lepszych miejsc pracy i zapewnienia do nich szerokiego dostepu. Podsta-
wowymi zasadami EQUAL-u byly: partnerstwo, zaangazowanie grup dyskryminowanych,
wspotpraca ponadnarodowa oraz wigczanie rezultatow do gtéwnego nurtu polityki'*?.

Wirdd podjetych w ramach Inicjatywy Wspélnotowej EQUAL przedsigwzig¢ mozna
wymieni¢ projekt ,Wyj$¢ na prostg” z rezultatem w postaci standardu oceny predyspozy-
cji zawodowych skazanego i stworzenia mu tzw. indywidualnego planu dziatania zgod-
nie z metodologig stosowang przez doradcéw zawodowych w stuzbach zatrudnienia'*’.
Celem projektu byto przelamanie barier w integracji i reintegracji zawodowej skazanych.
Aby go zrealizowa¢ utworzono dwufilarowy system polegajacy z jednej strony na wspar-
ciu zawodowym i osobowosciowym samych skazanych, a z drugiej — na synchronizacji

dziatan instytucji niosgcych im pomoc'*%.

141 Zob. M. Marczak (red.), Resocjalizacyjne programy penitencjarne realizowane przez stuzbe wiezienng w Polsce, Krakow 2009.
42 Program operacyjny — Program Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL dla Polski 2004-2006 - zatacznik do Rozporzadzenia
Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie przyjecia programu operacyjnego — Program Inicjatywy
Wspdlnotowej EQUAL dla Polski 2004-2006, s. 6.

143 Projekt ,Wyjs¢ na prostq” szerzej patrz: http://www.equal.org.pl/baza.php?M=10&PID=10&lang=pl, 17.05.2011 .

144 A. Nowosad, Innowacyjny model wsparcia 0s6b pozbawionych wolnosci. Projekt ,Wyj$¢ na prostg” Inicjatywy Wspol-
notowej EQUAL (w:) Misja Stuzby Wiegziennej a jej zadania wobec aktualnej polityki karnej i oczekiwan spotecznych,
red. W. Ambrozik, H. Machel, P. Stepniak, Poznan - Gdansk - Warszawa 2008, s. 864-871.
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Projekt ,, Mozemy wigcej” zaowocowal przygotowaniem programu interwencji socja-
lizacyjnej i edukacyjnej, umozliwiajacej usamodzielnienie si¢ i ulatwienie reintegra-
cji spotecznej i zawodowej mlodych ludzi opuszczajacych zaktady karne i poprawcze
poprzez zalozenie i prowadzenie spoldzielni socjalnej'*®. Inicjatywa ,Praca i godne
zycie dla kobiet - ofiar przemocy” zrodzita modelowe rozwigzania zintegrowanego
systemu pomocy psychologicznej, socjalnej i prawnej oraz z zakresu aktywizacji zawo-
dowej, ulatwiajace kobietom, ofiarom przemocy, jak i po odbytych karach pozbawie-
nia wolnosci orzeczonych za zabdjstwo sprawcéw przemocy, podnoszenie kwalifikacji
zawodowych, znalezienie zatrudnienia, powr6t i utrzymanie sie na rynku pracy'*°.
Koalicja ,,Powrdét do wolnoéci” przygotowata z kolei kompleksowe rozwigzania stuzace
podnoszeniu kwalifikacji zawodowych skazanych, jak réwniez przywrdcenie ich spo-
teczenstwu poprzez zmiane sposobu my$lenia i uwolnienie si¢ od ztych przyzwycza-
jen'*”. W zaktadzie karnym w Wolowie realizowano projekt ,Czarna owca - skazani
na ochrone przyrody”, w ramach ktérego stworzono system szkolen przygotowujacych
bylych wi¢zniéw do wykonywania zawodow zwigzanych z ochrong srodowiska lub
wykorzystujacych technologie ekologiczne'*®.

Na uwage zastuguje réowniez projekt ,Nowa droga dla bylych wiezniow”, ktérego
twoércy zauwazyli, ze pomimo istnienia szeregu rozwigzan wspomagajacych bylych
wieznidw, $wiadczona pomoc jest niezintegrowana i niespdjna, a przez to malo efek-
tywna. Rezultatem powotanej przez nich inicjatywy bylo stworzenie wzorcowego
modelu wspoélpracy instytucji nalezacych do réznych sfer zycia spotecznego, pozwa-
lajacego na udzielanie kompleksowej pomocy, a przez to faktycznej poprawie sytuacji
wiezniow wracajacych do spoteczenistwa. W sklad modelu weszty: programy aktywizacji
spoleczno-zawodowej, programy szkolen odpowiadajace na zapotrzebowanie lokalnego
rynku pracy, system dozoru i pomocy dla skazanych po wyjsciu na wolno$¢ oraz dzia-
tania terapeutyczne obejmujgce réwniez rodziny skazanych'*’.

Efektywnos¢ przeprowadzonych szkolen i kurséw mogg potwierdza¢ wyniki badan
dotyczacych sytuacji spoleczno-zawodowej beneficjentéw ostatecznych projektu ,,Nowa
Droga” oraz skazanych nie bedacych uczestnikami projektu'*’. Badaniami zostato obje-
tych 101 beneficjentéw programu oraz 35 osobowa grupa kontrolna skazanych, ktérzy
nie uczestniczyli w szkoleniach w ramach programu ,,Nowa Droga” Wérdd skazanych,
ktorzy wzieli udziat w programie 76% podjeto zatrudnienie po opuszczeniu zakladu
karnego, a 24% poszukiwalo pracy. W grupie kontrolnej z kolei zatrudnienie podj¢lo
35,3% badanych, pracy poszukiwalo 24%, natomiast az 14,7% w ogdle pracy nie szukato.
Praca zarobkowa stanowila podstawowe zrédlo utrzymania dla 72,3% beneficjentow
programu, 17,8% pozostawalo na utrzymaniu rodziny, a 5% utrzymywalo sie z zasil-

145 Projekt ,Mozemy wigcej” szerzej patrz: http://www.equal.org.pl/baza.php?M=9&PID=40&lang=pl, http://www.moze-
mywiecej.pl/, 17.05.2011 r.

14 Projekt ,,Praca i godne zycie dla kobiet — ofiar przemocy” szerzej patrz: http://www.equal.org.pl/baza.php?M=10&PI-
D=67&lang=pl, http://www.partnerstwo.cpk.org.pl, 17.05. 2011 r.

%7 Szerzej patrz: EQUAL - nowe szanse dla bytych wiezniéw, Warszawa 2007, s. 8-9.

148 Szerzej patrz: A. Szklaruk, Nauczy¢ wiezniéw pracy, Biuletyn EQUAL 2005, nr 1, s. 12-13; projekt ,,Czarna owca - skazani
na ochrong przyrody” szerzej patrz: http://www.equal.org.pl/baza.php?M=10&PID=25&lang=pl, 17.05.2011 r.

4 Projekt ,,Nowa droga dla bylych wiezniéw” szerzej patrz: http://www.equal.org.pl/baza.php?M=10&PID=12&lang=pl,
EQUAL - nowe szanse dla bylych wigznidw ..., s. 12-13.

130 Readaptacja i sytuacja spoleczno-zawodowa beneficjentéw ostatecznych Projektu Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL
»Nowa Droga” oraz skazanych nie bedacych uczestnikami projektu. Raport wstepny z badan na zlecenie Partnerstwa na rzecz
Rozwoju ,,Nowa Droga’, Instytut Socjologii Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2007, s. 43-57.
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kéw z pomocy spolecznej. Badani z grupy kontrolnej natomiast czeéciej pozostawali
na utrzymaniu rodziny (42,9% respondentéw), niz utrzymywali si¢ z pracy zarobko-
wej (37,1% respondentéw) lub zasitkéw z pomocy spolecznej (2,9%). Kursy i szkolenia
przeprowadzone w ramach projektu, zdaniem blisko potowy badanych (49%) pomogly
w znalezieniu pracy na wolnosci, a pozostale osoby wyrazily przekonanie, ze przydadza
sie im w przyszloéci. Ponadto, udzial w programie wzbudzil w skazanych aktywno$¢
i che¢ do podnoszenia kwalifikacji zawodowych, gdyz az 46% planowato doksztalcenie
lub juz uczestniczyto w kolejnych kursach, a 31% badanych dostrzegato koniecznos¢
dalszego rozwoju (w grupie kontrolnej 28,6% oséb nie widziato takiej potrzeby). Badani
w obu grupach zdeklarowali, Ze w swoim otoczeniu maja osoby, do ktérych moga zwrd-
ci¢ si¢ 0 pomoc, przede wszystkim z grona rodziny lub znajomych. Beneficjenci ,,Nowej
Drogi” wsrdd tych, ktorym ufajg wymienili ponadto pracownikéw projektu, co niewat-
pliwie takze mozna uzna¢ za sukces przedsiewziecia.

Na podstawie przyjetych przez Rade Ministrow w dniu 29 listopada 2006 r. Naro-
dowych Strategicznych Ram Odniesienia calo$¢ interwencji Europejskiego Funduszu
Spolecznego w Polsce na lata 2007-2013 zostata ujeta w ramy Programu Operacyj-
nego Kapitat Ludzki, ktérego celem jest umozliwienie pelnego wykorzystania poten-
cjatu zasobow ludzkich, poprzez wzrost zatrudnienia oraz potencjalu adaptacyjnego
przedsiebiorstw i ich pracownikdw, podniesienie poziomu wyksztalcenia spoleczen-
stwa, zmniejszenie obszaréw wykluczenia spolecznego i wsparcie dla budowy struktur
administracyjnych panstwa'".

Obecnie Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki realizuje 4 projekty wspotfinansowane ze srodkéw Europejskiego Fun-
duszu Spolecznego: Podniesienie kwalifikacji zawodowych funkcjonariuszy i pracow-
nikow Stuzby Wieziennej realizujgcych zadania zwigzane z przywieziennymi Klubami
Pracy, Penitencjarny doradca zawodowy, Cykl szkoleniowo-aktywizacyjny stuzgcy pod-
niesieniu kwalifikacji zawodowych o0séb pozbawionych wolnosci oraz przygotowaniu ich
do powrotu na rynek pracy po zakotriczeniu odbywania kary pozbawienia wolnosci, Akty-
wizacja spoteczno-zawodowa skazanych niepetnosprawnych oraz oséb skazanych na kare
pozbawienia wolnosci na podstawie art. 209 § 1i art. 207 § 1 Kodeksu karnego***. Pro-
jekt Cykl szkoleniowo-aktywizacyjny stuzgcy podniesieniu kwalifikacji zawodowych 0séb
pozbawionych wolnosci oraz przygotowaniu ich do powrotu na rynek pracy po zakon-
czeniu odbywania kary pozbawienia wolnosci realizowany byt od 1 sierpnia 2008 r. do
30 listopada 2012 r. Skazani — beneficjenci projektu zostali objeci szkoleniami przygo-
towujgcymi do wykonywania zawodow aktualnie poszukiwanych na rynku pracy oraz
oddzialywaniami aktywizujgco-wzmacniajacymi, ktore pozwolg na utrzymanie wilasci-
wych relacji w grupie pracowniczej, wzmocnig pozytywny wizerunek wlasny i utrwala
mocne strony uczestnika szkolen. Szacowano, ze przez caly okres trwania projektu wez-
mie w nim udziat okoto 38 tys. skazanych ze 128 jednostek penitencjarnych'*’. Tytu-
tem przyktadu mozna wskaza¢, iz w 2010 r. w ramach Programu Operacyjnego Kapital
Ludzki wigziennictwo zrealizowalo 660 kurséw zawodowych, w ktérych uczestniczylo

*1 Program Operacyjny Kapitat Ludzki, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa 2007, s. 4.

1°2 http://www.efs.gov.pl/Strony/lista_beneficjentow_POKL.aspx, 18.05.2011 r.

%% http://sw.gov.pl/pl/o-sluzbie-wieziennej/fundusze-unijne/realizowane-projekty/, 18.05.2011 r.
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tacznie 7 600 skazanych. Jednoczesnie uczestnicy szkolen korzystali m. in. z porad-
nictwa zawodowego, zaje¢ w klubie pracy oraz innych programéw majacych podniesé
kompetencje spoteczne'**.

Na podstawie przytoczonych przykladéw mozna wysunaé wniosek, ze zalozeniem
realizowanych programéw readaptacji spotecznej skazanych jest, aby w miare przystoso-
wywania si¢ do warunkéw zycia na wolnosci osoby opuszczajace wigzienne mury dazyty
do uniezalezniania sie od innych, samodzielnego decydowania o sobie oraz przejawiania
aktywnosci w sferze zawodowej, intelektualnej i spotecznej. Tym samym wszczepiajg
one w skazanych pierwiastek czlowieka transgresyjnego, czyli przekraczajacego wlasne
mozliwoéci, dzialajacego i realizujacego wytyczone cele. Czlowiek transgresyjny zdo-
bywa wiedz¢ o tym jak przystosowywac sie do nowego $wiata i jak go kreowa¢, dzieki
czemu doznaje mniej frustracji, niepowodzen i lekow'*. Przysztoé¢ staje sie dla niego
szansg, a nie $ciang ptaczu'®.

Jednakze, jak stusznie zauwazajg G. Berman i A. Fox'*’, wszelkie przedsiewziecia,
tego typu niosg ze sobg niebezpieczenistwo wzbudzenia nadmiernych oczekiwan. Naj-
wiekszym wyzwaniem dla takich inicjatyw jest pokonanie rozbiezno$ci pomiedzy ocze-
kiwaniami spotecznymi a rzeczywistymi mozliwo$ciami. Nalezy uswiadomic¢ sobie, ze
osoby przebywajace w wiezieniach i opuszczajace zaklady karne czesto obcigzone sa
bagazem uzaleznien, chordb, ubdstwa materialnego lub duchowego. Pomoc w skie-
rowaniu ich Zycia na wla$ciwe tory nie jest fatwym zadaniem i nie zawsze przynosi
zaktadane efekty.

3. Pomoc udzielana skazanym

3.1. Pomoc postpenitencjarna w Swietle obowigzujacych regulacji
prawnych

W literaturze przedmiotu trudno jest doszuka¢ si¢ precyzyjnej i jednoznacznej
definicji pomocy postpenitencjarnej. Wielo§¢ okreslen nie znajduje niestety pelnego
odzwierciedlenia w zgodno$ci co do zakresu pojeciowego i podmiotéw, ktore pomocy
postpenitencjarng powinny by¢ objete. P. Wierzbicki'*®, postugujac si¢ pojeciem opieki
postpenitencjarnej, okresla jg jako czg§¢ dzialan ogdlnopanstwowej opieki spolecznej,
ktdra obejmuje $rodki nadzoru w odniesieniu do skazanych od momentu opuszczenia
przez nich zakladu karnego. W ujeciu Autora opieka postpenitencjarna powinna sta-
nowic utrwalenie lub kontynuacje reedukacji rozpoczetej w trakcie wykonywania kary
pozbawienia wolnosci tak, aby skazany zostal wdrozony do przestrzegania porzadku

1% 1. Dybalska, Przygotowanie do readaptacji spolecznej skazanych oraz pomoc udzielana osadzonym w chwili zwolnienia
ze $rodkéw Funduszu Pomocy Postpenitencjarnej przez jednostki organizacyjne Stuzby Wieziennej a takze praca socjalna
w zaktadach karnych i aresztach éledczych (w:) Oddziatywania penitencjarne i terapeutyczne w zakladach karnych i aresz-
tach $ledczych w 2010 r., Warszawa 2011, s. 132.

15 S Wiloch, Ksztalcenie transgresyjne — nowa alternatywa edukacyjna (w:) Pedagogika alternatywna. Postulaty, projekty
i kontynuacje, red. B. Sliwerski, Krakéw 2007, s. 328.

1% 1. Kozielecki, Cztowiek wielowymiarowy, Warszawa 1996, s. 42.

%7 G. Berman, A. Fox, Why nonprofit innovation requires failure, Chronicle of Philantrophy, 6/24/2010, Vol. 22, Issue 15, p. 6.
18 P, Wierzbicki, Opieka postpenitencjarna...
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prawnego, a przede wszystkim nie popelnil ponownie przestepstwa. Dlatego tez tra-
dycyjna nazwe opieki postpenitencjarnej proponuje zastapi¢ pojeciem reedukacji post-
penitencjarnej'™.

Szersze rozumienie omawianego okreslenia mozna odnalez¢ w rozwazaniach
S. Paweli'®’. Pomoc postpenitencjarna definiowana jest w nich bowiem nie tylko jako
element polityki spolecznej pafistwa nastawionej na niesienie pomocy w readaptacji
spolecznej skazanych, ale takze jako istotny sktadnik dzialan w zapobieganiu i zwal-
czaniu przestepczo$ci, gdyz stuzy wzmocnieniu zabiegéw wychowawczych, a przede
wszystkim gotowosci do zycia zgodnego z porzadkiem prawnym. Bardziej rozbudowany
jest takze katalog podmiotéw objetych pomoca. Swoim zakresem obejmuje on osoby
opuszczajace zaklady karne po odbyciu calej kary, warunkowo zwolnionych, skazanych
korzystajacych z przerwy w odbywaniu kary, zwolnionych na skutek amnestii lub prawa
taski, osoby opuszczajace areszty sledcze, a takze rodziny tych oséb i pokrzywdzonych
przestepstwem. W przeciwienstwie do koncepcji P. Wierzbickiego'®?, zgodnie z ktorg
rodzinie skazanego nalezy udzieli¢ pomocy tylko w celu bardziej efektywnej reedukacji
prowadzonej w zakladzie karnym i latwiejszej reedukacji postpenitencjarnej, w rozu-
mieniu S. Paweli'®® zwrdcenie uwagi na rodzine nie tylko sprzyja pracy wychowawczej
ze skazanym, ale stanowi réwniez forme pozytywnego oddzialywania na spolecznie
zagrozone srodowisko oraz pelni niezbedng rol¢ w przeciwdzialaniu przestgpczosci
wsrod osob pozbawionych gltéwnego zywiciela, a przez to znajdujacych sie w trudnej
sytuacji materialnej.

S. Sliwowski'®® spostrzega, ze termin pomoc postpenitencjarna nie jest do korica
trafny ze wzgledu na czas jej udzielania i krag adresatéw. Pomocy tej udziela sie wszakze
nie tylko osobom pozostajagcym pod wplywem oddzialtywania penitencjarnego, a jej
wdrazanie powinno rozpocza¢ si¢ jeszcze przed catkowitym zakonczeniem odbywania
kary pozbawienia wolno$ci. Ponadto, jak pisze S. Plawski'®*, pomoc postpenitencjarna
dotyczy wielu dziedzin Zycia i nie wszystkie one mieszczg si¢ w pojeciu postpeniten-
cjarnosci. M. Porowski'®® natomiast odnotowuje, ze ze wzgledu na niezwykle obszerne
i niejednolite pojmowanie pomocy postpenitencjarnej pojecie to nie oznacza nic kon-
kretnego, poniewaz termin pozbawiony ostrego zakresu znaczeniowego i wyodrebnio-
nej tredci traci warto$¢ opisowa i operacyjna.

Obowigzujaca ustawa karna wykonawcza nie postuguje si¢ terminem pomoc post-
penitencjarna. W art. 41 § 1 k.k.w. przyjeto rozwigzanie, zgodnie z ktérym skazanych
oraz ich rodziny obejmuje si¢ niezbedng pomoca, zwlaszcza materialng, medyczna,
w znalezieniu pracy i zakwaterowania oraz wsparciem polegajacym na udzieleniu porad
prawnych. Wymienione w przepisie rodzaje pomocy nie stanowig katalogu zamknie-
tego, cho¢ niewatpliwie wigkszo$¢ skazanych oczekuje pomocy wlasnie w sferach zycia
zwigzanych z zatrudnieniem, zamieszkaniem i zdrowiem. Celem tak ujetej pomocy jest
ulatwienie spolecznej readaptacji, a przede wszystkim przeciwdziatanie powrotowi do

%% Ibidem, s. 156-157.

S. Pawela, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 1993, s. 142.

¢! P Wierzbicki, Opieka..., s. 157.

S. Pawela, Kodeks karny wykonawczy..., s. 143.

S. Sliwowski, Prawo i polityka penitencjarna, Warszawa 1982, s. 238.

S. Plawski, Prawo penitencjarne, Warszawa 1968 r., s. 220.

M. Porowski, Kamien i chleb (studium z dziedziny polityki penitencjarnej), Warszawa 1993, s. 187.
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przestepstwa osoby zwolnionej z zaktadu karnego (art. 41 § 1 kk.w.). Pomocy udzielaja
wlasciwe organy administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego, kuratorzy sadowi
i podmioty, ktérych dziatania skierowane sg na pomoc w spotecznej readaptacji skaza-
nych. Przyjete w omawianym przepisie pojecie pomoc w spolecznej readaptacji skaza-
nych ma niewatpliwie szerszy zakres znaczeniowy od pojecia pomoc postpenitencjarna.
Zakres podmiotowy pomocy postpenitencjarnej obejmuje bowiem osoby zwalniane
z zakltadow karnych, aresztow $ledczych i zakladdéw zabezpieczajacych, a wiec przez
jaki$ czas izolowane od spoleczenstwa i zwigzku z tym majgce problemy z powrotem
do zycia w spoteczenstwie. Natomiast art. 41 § 1 k.k.w. statuuje potrzebe pomocy ska-
zanym oraz ich rodzinom'*.

Bardzo wazne miejsce w problematyce pomocy skazanym zajmuje kwestia wsparcia
udzielanego w chwili opuszczenia zakladu karnego. Jezeli skazany zwalniany z wiezie-
nia ma problemy ze znalezieniem pracy, zakwaterowania lub otrzymania niezbednej
pomocy lekarskiej moze korzysta¢ w tym zakresie z niezbednej doraznej pomocy $wiad-
czonej przez powolane do tego organy lub instytucje (art. 166 § 1 k.k.w.). Postuzenie si¢
przez ustawodawce okresleniem pomoc niezbedna i dorazna ma na celu ograniczenie
zapewnienia jej jedynie na poziomie minimalnym i tylko w wypadkach, gdy skazany nie
dysponuje zadnymi $rodkami utrzymania i nie ma mozliwos$ci zarabiania ze wzgledu
na brak pracy lub zly stan zdrowia'®’. Pomoc przewidziana w art. 166 § 1 k.k.w. nie jest
zatem tozsama z t3, o ktérej méwi art. 41 § 1 k.k.w..

Obowigzek poinformowania zwalnianego o mozliwosciach uzyskania pomocy spo-
czywa na administracji zakladu karnego. Prawidlowa realizacja tego obowigzku ma nie-
bagatelne znaczenie, zwlaszcza jesli wezmie sie pod uwage fakt, iz wielu skazanych to
osoby o niskim poziomie intelektualnym, niezaradne, osoby, ktore nie wiedzg do jakich
instytucji moga zglosi¢ sie po pomoc i jak przedstawi¢ swoje problemy. O krok dalej
w swoich rozwazaniach idzie G. B. Szczygiel'*®, postulujac zobligowanie administracji
wieziennej do udzielenia skazanym pomocy w zalatwieniu formalnos$ci niezbednych
do otrzymania zasitku dla bezrobotnych lub pomocy z O$rodka Pomocy Spoleczne;j.
Dzigki takiemu rozwigzaniu skazany otrzymalby pomoc juz w momencie opuszczenia
zaktadu karnego.

Osobie pozbawionej w chwili zwolnienia dostatecznych $rodkéw finansowych
dyrektor zakladu karnego mozne udzieli¢ pomocy pieni¢znej w wysokosci do ¥ prze-
cigtnego miesiecznego wynagrodzenia (art. 166 § 3 k.k.w.) lub jej ekwiwalentu w postaci
odpowiedniej do pory roku odziezy, bielizny, obuwia, biletu na przejazd, badz artykulow
zywnosciowych na czas podrdzy. Przedstawione unormowanie stanowi niewatpliwie
przejaw humanitaryzmu, jednakze, zdaniem T. Bulendy i R. Musidlowskiego'®’, przy-
jecie rozwigzania, w ktérym rezygnuje si¢ z obowiazku udzielenia pomocy na rzecz
takiej mozliwosci jest bardzo niepokojace. Daje ono bowiem administracji peniten-
cjarnej przyzwolenie na zwolnienie skazanego bez udzielenia mu potrzebnej pomocy.

196§, Lelental, Kodeks karny wykonawczy..., s. 213.

167 T. Szymanowski (w:) T. Szymanowski, Z. Swida, Kodeks karny wykonawczy..., s. 384-385.

18 G. B. Szczygiel, Model pomocy skazanym na tle projektu Kodeksu karnego wykonawczego, Przeglad Wieziennictwa
Polskiego 1995, nr 10, s. 20.

19 T. Bulenda, R. Musidtowski, Nowelizacja Kodeksu karnego wykonawczego w 2003 r. (analiza i ocena), Przeglad Wie-
ziennictwa Polskiego 2003, nr 40-41, s. 24.
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Udzielanie jakiejkolwiek pomocy wymaga odpowiednich srodkéw finansowych.
Dlatego tez ustawodawca podjat decyzje o utworzeniu Funduszu Pomocy Pokrzyw-
dzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej, bedacego panstwowym funduszem celowym
(art. 43 § 1i 2 kk.w.). Jego dysponentem jest Minister Sprawiedliwo$ci. Przychody
Funduszu stanowig potracenia w wysokosci 10% z wynagrodzenia otrzymywanego
przez zatrudnionych skazanych, srodki pochodzace z wykonania kary dyscyplinarnej
obnizenia przypadajacej skazanemu cze¢$ci wynagrodzenia za prace, spadki, zapisy,
darowizny oraz dotacje i zbidrki, a takze $rodki pochodzace z orzeczonych przez sady
nawiazek oraz §wiadczen pieni¢znych (art. 43 § 7 kk.w.).

Pomoc z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej moze
by¢ udzielana osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zakladéw karnych i aresz-
tow $ledczych oraz ich rodzinom, a takze osobom pokrzywdzonym przestepstwem oraz
cztonkom ich rodzin (art. 43 § 8 k.k.w.).

W odniesieniu do 0s6b pozbawionych wolnosci, zwalnianych z zakladéw karnych
i aresztow $ledczych oraz cztonkéw ich rodzin $rodki Funduszu, jak wynika z § 14 roz-
porzadzenia w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpeniten-
cjarnej'’®, przeznacza sie m.in. na: pokrywanie kosztow czasowego zakwaterowania lub
udzielenia schronienia w o§rodku dla bezdomnych; czasowa doplate do biezacych zobo-
wigzan czynszowych za lokal mieszkalny; organizowanie i finansowanie poradnictwa
prawnego, organizowanie i finansowanie promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodo-
wej; organizowanie i finansowanie kurséw podnoszacych kwalifikacje oraz pokrywa-
nie kosztéw egzaminow kwalifikacyjnych; organizowanie i finansowanie programéw
podnoszacych kompetencje spoleczne; pokrywanie kosztow specjalistycznego leczenia
lub rehabilitacji zdrowotnej, uzyskiwania orzeczen o niepetnosprawnosci lub niezdol-
nosci do zatrudnienia; pokrywanie kosztéw transportu specjalnego lub przejazdéw do
miejsca pobytu, nauki, terapii i pracy; pomoc rzeczowa w formie zywnosci lub bonéw
zywnosciowych, odziezy, bielizny, obuwia, Srodkdw czystosci i higieny osobistej, lekdw,
biletéw komunikacji publicznej, podrecznikdw i innych pomocy naukowych, przed-
miotéw wyposazenia domowego.

Z powyzszego jasno wynika, ze $wiadczona z Funduszu pomoc ma zréznicowany
charakter i realizuje sie zaréwno w dzialaniach majacych na celu zapewnienie potrze-
bujgcym dachu nad glowg, promujacych zatrudnienie, stuzacych ochronie zdrowia, jak
i zapewnieniu artykuléw niezbednych w codziennym zyciu.

Takze wyniki badan wskazuja, iz oczekiwania 0séb opuszczajacych zaklady karne
odno$nie udzielanej im pomocy sg bardzo réznorodne. W latach 2003-2004 w zakla-
dzie karnym w Krzywancu przeprowadzono badania na grupie 188 skazanych kobiet.
Respondentki zostaly poproszone o scharakteryzowanie swoich plandw na przyszlos¢,
wskazanie osob i instytucji, do ktérych zwrdca sie o pomoc oraz wyliczenie rodzajow
oczekiwanej pomocy. Badane kobiety najczesciej wskazywaly, ze liczg na pomoc w znale-
zieniu pracy (63,4%), uzyskanie pomocy finansowej (43%), pomoc w znalezieniu miesz-
kania na wolnosci (23,8%), otrzymanie pomocy medycznej (20,3%), prawnej (19,2%),
pomoc w zalatwieniu renty lub emerytury (16,9%), poradnictwo psychologiczne (15,1%),

17° Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 stycznia 2012 r. w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz
Pomocy Postpenitencjarnej, poz. 49.
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wsparcie w odnalezieniu rodziny lub odnowienie z nig kontaktow (12,8%), leczenie uza-
leznienia (12,2%) i wreszcie pomoc rzeczowg (7%)'7".

Natomiast w zakladach karnych we Wroclawiu i Strzelinie zrealizowano badania,
ktérymi objeto grupe 289 skazanych mezczyzn. W tym wypadku ankietowani takze
podali, ze po odbyciu kary maja nadziej¢ na uzyskanie pomocy w znalezieniu pracy
(45,67%), otrzymanie wsparcia finansowego (21,45%), kontynuowanie leczenia (7,95%),
uzyskanie zakwaterowania (7,26%), pomoc w podniesieniu poziomu wyksztalcenia
ogdlnego lub zawodowego (5,88%)"">.

Pomoc, jaka wynika z oméwionych uregulowan prawnych i jakiej sami skazani
oczekuja powinna niewatpliwie odgrywaé kluczows role w procesie ich readaptacji
spotecznej. Bytoby tak w sytuacji, gdyby przychody ze Zrddel zasilajacych Fundusz
byty wystarczajace. Znakomita ich wiekszo$¢ pochodzi jednak z odpiséw od zarobkéw
0s6b odbywajacych kare pozbawienia wolnosci, a te trudno uzna¢ za adekwatne do
potrzeb'”?. Taki stan rzeczy nie moze dziwi¢, jesli wezmie si¢ pod uwage, ze sposréd
ogolnej liczby 76 258 skazanych odptatnie zatrudnionych bylo jedynie 9 829, co stanowi
zaledwie 12,89%'7*. Brak pracy dla skazanych, obok przeludnienia zaktadéw karnych,
jest jedna z gléwnych bolaczek polskiego wigziennictwa. A od zwigkszenia zatrudnienia
zalezy prawidlowe funkcjonowanie systemu penitencjarnego, w tym pomocy postpe-
nitencjarnej. Stworzenie wiezniom mozliwosci zarobkowania wplynetoby na obnizenie
ponoszonych przez spoteczenistwo kosztow wykonywania kary pozbawienia wolnosci,
pozwolitoby na lepszg realizacje cigzacych na wiezniach zobowigzan finansowych, gro-
madzenie przez nich wlasnych srodkéw na utrzymanie po zwolnieniu oraz zwigkszenie
wpltywéw do Funduszu'’®.

Pomocy z Funduszu udziela si¢ na wniosek lub z urzedu. Osoby pozbawione wol-
nosci i zwalniane z zakladéw karnych skladaja wniosek do wtasciwego dyrektora jed-
nostki penitencjarnej, natomiast osoby zwolnione z zakladéw karnych i ich rodziny,
rodziny oséb przebywajacych w zaktadach karnych - do zawodowego kuratora sado-
wego ($ 15 ust. 5 rozporzagdzenia w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym i Fun-
duszu Pomocy Postpenitencjarne;j).

Skazani, ktorzy opuscili zaklady karne moga korzysta¢ z pomocy finansowanej
z Funduszu jedynie przez 3 miesiace od dnia zwolnienia. Jednakze w przypadku zaist-
nienia szczegdlnych okolicznosci, tj. choroby lub czasowej niezdolno$ci do pracy, okres
ten moze by¢ przedluzony do 6 miesiecy (§ 16 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie Fundu-
szu Pomocy Pokrzywdzonym i Pomocy Postpenitencjarnej).

Uplyw wskazanego czasu nie jest rOwnoznaczny z pozostawieniem bylych wiezniow
bez jakiegokolwiek wsparcia. Pomoc w spolecznej readaptacji osobom zwalnianym
z zakladéw karnych usytuowana jest bowiem takze w przepisach regulujacych system

71 A. Matysiak-Blaszczyk, Przygotowanie skazanych kobiet do opuszczenia zaktadu karnego (w:) Pomoc postpenitencjarna
w kontekscie strategii i dzialan resocjalizacyjnych, pod red. B. Skafiriak, Krakéw 2007, s. 263-269.

172 L. Bogunia, R. Godyla, Oczekiwania skazanych w zakresie pomocy od spoleczeristwa (w:) Wieziennictwo - Nowe wyzwa-
nia, red. B. Holyst, W. Ambrozik, P. Stepniak, Warszawa — Poznan - Kalisz 2001, s. 521-524.

17> 'W. Mandrysz, Dysfunkcjonalno$¢ opieki postpenitencjarnej jako przyczyna marginalizacji spotecznej bytych wiezniow
(w:) Praca socjalna wobec nowych obszaréw wykluczenia spotecznego. Modele teoretyczne. Potrzeby praktyki, red. K. Wédz,
S. Pawlas-Czyz, Torun 2008, s. 197.

174 Dane Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej na dzieri 31 sierpnia 2013 r., http://sw.gov.pl/Data/Files/001290rchm/2013_
sierpien_statystyka_biezaca.pdf.

17 R. Musidlowski, Znaczenie aktywnosci wlasnej skazanych w przygotowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego (w:)
Pomoc postpenitencjarna w kontekscie strategii i dziatan resocjalizacyjnych, pod red. B. Skafiriak, Krakow 2007, s. 190-191.
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polityki spotecznej panstwa. Przede wszystkim trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia
po zwolnieniu z zakladu karnego stanowig podstawe do udzielenia pomocy spotecznej
(art. 7 pkt 12 ustawy o pomocy spotecznej'’®). W ramach $wiadczen z pomocy spotecz-
nej osoby zwolnione z zakladéw karnych, w zaleznoéci od swojej sytuacji majatkowej,
moga ubiegac sig, np. o przyznanie zasitku (zasitku statego, zasitku okresowego, zasitku
celowego) lub tez udzielenie réznego rodzaju $wiadczen niepienig¢znych: biletu kredy-
towanego, pomocy rzeczowej, w tym na ekonomiczne usamodzielnienie sie, poradnic-
twa specjalistycznego, niezbednego ubrania, positku, schronienia, pomocy w uzyskaniu
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, pomocy w uzyskaniu zatrudnienia (art. 36
ustawy o pomocy spoleczne;j).

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy'’” przyznaje z kolei
prawo do zasitku bezrobotnym zwolnionym z zakladu karnego, ktérzy w trakcie odby-
wania kary pozbawienia wolnoséci wykonywali prace przez okres 18 miesiecy, facznie
przez 365 dni oraz bezrobotnym zwolnionym z zakladu karnego, ktérzy przed ostat-
nim pozbawieniem wolnoéci oraz w trakcie odbywania kary pozbawienia wolnosci
wykonywali prace przez okres 18 miesiecy, tgcznie przez 365 dni (art. 71 ust. 1 pkt 2e
i ust. 3). Ponadto, dla bezrobotnych, ktérzy odbyli kare pozbawienia wolnosci i nie
podjeli zatrudnienia powiatowe urzedy pracy obowiazane sg opracowa¢ indywidualne
plany dziatania, obejmujace dzialania mozliwe do realizacji przez urzad pracy, dziala-
nia przeznaczone do samodzielnej realizacji przez bezrobotnego, planowane terminy
realizacji poszczegolnych dzialan oraz forme, liczbe i terminy spotkan z posrednikiem
pracy lub doradcg zawodowym (art. 34a).

Do 0s6b zwalnianych z zaktadéw karnych, majacych trudnoéci w integracji ze §rodo-
wiskiem adresowane sg przepisy ustawy o zatrudnieniu socjalnym'’®. Ustawa powoluje
do zycia centra integracji spolecznej, w ktérych byli wigzniowie, dtugotrwale bezro-
botni, bezdomni, uzaleznieni od alkoholu i §rodkéw odurzajacych, niepelnosprawni
mogg ksztalci¢ swoje umiejetno$ci zwiazane z pelnieniem rol spotecznych, przyuczacé sie
do zawodu, przekwalifikowywac¢ si¢ lub podnosi¢ swoje kwalifikacje zawodowe, uczy¢
sie jak planowac¢ zycie i zaspokaja¢ potrzeby wlasnym staraniem, a takze racjonalnie
gospodarowa¢ posiadanymi $rodkami pienieznymi (art. 3). Uczestnictwo w zajeciach
w centrum moze trwa¢ do 11 miesiecy i w tym czasie wyplacane jest swiadczenie inte-
gracyjne w wysoko$ci zasitku dla bezrobotnych (art. 15 ust. 3 i 4). Ponadto, uczestnik
moze otrzymac z powiatowego urzedu pracy skierowanie do pracy w Centrum lub
u pracodawcy w ramach zatrudnienia wspieranego (art. 16).

Pewne uregulowania ulatwiajagce powrdt do zycia na wolno$ci zawiera réwniez
ustawa o rencie socjalnej'’®. Wprawdzie, renta socjalna nie przystuguje za okres odby-
wania kary pozbawienia wolnosci, to jednak osobie samotnie gospodarujacej, niepo-
siadajacej innego przychodu i bedacej, m. in. wiascicielem lokalu mieszkalnego, domu
jednorodzinnego, najemcg lokalu mieszkalnego wchodzacego w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy moze by¢ wyplacane 50% kwoty renty socjalnej, pod warunkiem, ze zobo-
wiaze si¢ pisemnie do uiszczania z tej kwoty oplat z tytutu czynszu lub innych nalez-
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Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, Dz. U. Nr 64, poz. 593.
177 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz. U. Nr 99, poz. 1001.
Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym, Dz. U. Nr 122, poz. 1143.
Ustawa z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej, Dz. U. Nr 135, poz. 1268.

178
179

47



i

48

M Przygotowanie skazanych do zycia na wolnosci i pomoc postpenitencjarna

nosci za lokal (art. 8 ust. 11 3). Takie uregulowanie przyczynia si¢ w pewnym stopniu
do rozwigzania jednego z najpowazniejszych probleméw oséb opuszczajacych zaktady
karne, jakim jest utrata miejsca zamieszkania i zagrozenie bezdomnoscia.

Pomimo istnienia odpowiednich uregulowan prawnych, z badan przeprowadzonych
w Zakladzie Karnym w Ifawie wynika, ze pomoc postpenitencjarna w odczuciu skaza-
nych jest ,,skromna, staba, niewystarczajaca”*®’. W opinii 58,1% badanych pomoc post-
penitencjarna nie zapobiega powrotowi do wiezienia, a az 80,6% respondentéw nie czulo
sie usatysfakcjonowanych udzielong pomocsy. Przyczyng takiego stanu rzeczy jest nie-
watpliwie brak wystarczajacych $rodkéw materialnych na §wiadczenie pomocy, ale takze
i postawa samych 0s6b opuszczajacych zaklady karne. Wielu bytych wigzniéw cechuje
niepelnosprawno$¢ zyciowa, przejawiajaca sie np. w nieumiejetnosci skompletowania
dokumentdw potrzebnych do uzyskania statusu bezrobotnego, rozmowy z pracodawcy
lub dostosowania si¢ do regut panujacych w miejscu pracy, odbieranych czasem jako
przejawy wyzysku. A przeciez, jak stusznie zauwaza S. Pawela'®!, pomoc oznacza zorga-
nizowang akcje administracji pafistwowej i samorzadowej adresowang do osdb, ktére na
drodze spolecznej readaptacji napotykajg problemy i same nie sg w stanie ich przezwy-
cigzy¢. Pomoc nie jest rownoznaczna z opieka na zwolnionym z zakladu karnego, gdyz
to on sam musi znalez¢ w sobie do$¢ sily i woli dzialania, aby zorganizowa¢ ponownie
wlasne zycie, czasem wedtug lepszego schematu. Ponadto, jak dowodzi J. Piotrowicz'®?,
udzielajagc pomocy nalezy mie¢ na wzgledzie jej dydaktyczny aspekt. Dawanie musi
stwarzac i podnosi¢ szanse, motywowac i utwierdzaé, a pomoc winna by¢ $wiadczona
w sposéb zorganizowany, przemyslany i racjonalny, z uwzglednieniem specyfiki grupy,
do ktorej jest kierowana. W przeciwnym wypadku moze doprowadzi¢ do demoralizacji
i wyksztalcenie u pomocobiorcy postaw ,,bo mi sie nalezy”, ,,od tego sg zeby dawali”

W zwigzku z powyzszym, warto takze wskaza¢ na stosunkowe nowe, powstate po
wstapieniu Polski do Unii Europejskiej, mozliwosci udzielania pomocy osobom, ktére
opuscily zaklady karne. Wsparcie tym osobom moze by¢ obecnie udzielane takze
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Priorytet VII Promocja integracji
spotecznej zaktada bowiem eliminowanie réznego rodzaju barier, jakie napotykaja osoby
zagrozone wykluczeniem spolecznym, w tym skazani opuszczajacy zaklady karne, ktore
przez pracodawcdw i otoczenie spoteczne postrzegane sg w sposéb stereotypowy jako
pracownicy mniej dyspozycyjni i mobilni zawodowo'®*. Priorytet ten realizowany jest
m. in. przez Aktywizacje zawodowg i spoleczng 0sob zagrozonych wykluczenie spotecz-
nym (Poddziatanie 7.2.1). Grupg docelowg objeta wymienionym Poddzialaniem sg m.
in. osoby zwolnione z zaktadu karnego lub innej jednostki penitencjarnej (do 12 mie-
siecy od jej opuszczenia)'®*.

Z badan'® majacych na celu okreslenie skali wykorzystania Poddzialania 7.2.1
na potrzeby bylych skazanych wynika, ze w drugiej polowie 2009 r. w 13 wojewddz-

180 S, Przybylinski, Pomoc postpenitencjarna w odczuciach wiezniow recydywistow (w:) Ciagtos¢ i zmiana w obszarze pro-
filaktyki spolecznej i resocjalizacji, red. D. Rybczynska, Krakow 2003, s. 195-197.

181§, Pawela, Kodeks karny wykonawczy..., s. 144.

182 1. Piotrowicz, Pomoc postpenitencjarna w kontekscie celéw resocjalizacji (w:) Pomoc postpenitencjarna w kontekscie
strategii i dziatan resocjalizacyjnych, pod red. B. Skafiriak, Krakéw 2007, s. 184.

%% http://www.funduszestrukturalne.gov.pl/NSS/na+co+fundusze/Zatrudnienie/.

184 http://www.funduszestrukturalne.gov.pl/NSS/na+co+fundusze/Zatrudnienie/pokl_7_2_1htm.

185 P. Tarwacki, Europejski Fundusz Spoteczny i jego wykorzystanie na rzecz spolecznej readaptacji skazanych na kare pozba-
wienia wolnoéci, Przeglad Wieziennictwa Polskiego 2010, nr 67-68, s. 172-176.
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twach byly realizowane tacznie 42 projekty skierowane do 0séb zwolnionych z zakla-
déw karnych. Projekty te zapewnialy swoim beneficjentom doradztwo indywidualne,
zawodowe, pomoc psychologiczna, posrednictwo pracy, organizacje¢ i realizacje stazy,
warsztaty aktywizujace, kursy komputerowe.

Wydaje sig, ze w odniesieniu do oséb opuszczajacych zaklady karne inwestycje,
kiadace nacisk na edukacje i szkolenia oraz wzmacniajace poczucie wlasnej wartosci,
wydaja sie by¢ jedng z najlepszych form pomocy. Dzi¢ki nim skazani nabywaja kon-
kretne umiejetnosci zawodowe i spoteczne, w przeciwienstwie do $wiadczonej pomocy
doraznej, wzmacniajacej w wielu przypadkach jedynie postawe bierna i roszczeniowa
u swoich beneficjentéw. Osoby opuszczajace zaklady karne, jak pisze A. Matysiak-Blasz-
czyk'®®, muszg do$wiadczac bardzo wielu zmian, dotyczacych zaréwno sfery psychicz-
nej, emocjonalnej, duchowej i spolecznej. Bardzo wazne jest ponadto wyzbycie sie
leku przed $wiatem zewnetrznym, ktéry z jednej strony jest nieznany, a czasem nawet
okrutny, a z drugiej uswiadamia bytemu wiezniowi, Ze jego roszczeniowe postawy sa
niespelniane, gdyz wymaga sie od niego czynnego funkcjonowania w zyciu spolecznym.

Z pomocy materialnej nie mozna jednak catkowicie zrezygnowad. Wielu skaza-
nych opuszczajacych zaktady karne nie dysponuje bowiem zadnymi §rodkami nie-
zbednymi do utrzymania si¢ na wolnoéci. Optymalny model $wiadczenia pomocy
postpenitencjarnej powinien opiera¢ si¢ zatem na polaczeniu racjonalnie $wiadczonej
pomocy materialnej oraz oddzialywan aktywizujgcych w sferze zawodowej-edukacyjnej
i wzmacniajacych kompetencje spoleczne.

3.2. Miegjsce spoteczenstwa w systemie pomocy skazanym

W procesie readaptacji skazanych ogromna role odgrywa pomoc udzielana nie tylko
przez instytucje panstwowe, ale i przez spoteczenstwo. Wydaje si¢, iz w odniesieniu
do zagadnienia partycypacji spoleczenstwa w $wiadczeniu pomocy osobom zwalnia-
nym z zaktadéw karnych uwagi wymagaja dwie kwestie: stosunek spoteczenstwa do
potrzeby niesienia pomocy bylym wig¢Zniom i zakres udzielania takiej pomocy przez
spoteczenstwo.

Pomoc zaliczana jest do kategorii zachowan prospotecznych, czyli nastawionych
na realizacje celéw pozaosobistych. Rozumiemy przez to wszelkie czynno$ci zmierza-
jace do zaspokojenia cudzych potrzeb, chronigce cudze interesy, przyczyniajace si¢ do
cudzego rozwoju'®’. Dokonujgc przegladu stanowisk prezentowanych w literaturze
psychologicznej A. Golab'®® wskazuje na trzy rodzaje motywacji sktaniajacych ludzi
do pomocy. A zatem, gdy czlowiek podejmuje czynnosci przynoszace pozytek innym
moze w ten sposob zabiegac o korzystny dla siebie uklad zewnetrznych okolicznosci,
moze kierowac¢ si¢ wspdtczuciem dla tego komu pomaga, pragnieniem sprawienia mu

186 A. Matysiak-Blaszczyk, Resocjalizacji 0s6b skazanych i ich readaptacja spoteczna (w:) Ciaglos¢ i zmiana w obszarze
profilaktyki spolecznej i resocjalizacji, red. D. Rybczyniska, Krakow 2003 ., s. 186.

187 J. Reykowski, Nastawienia egocentryczne i nastawienia prospoleczne (w:) Osobowo$¢ a spoleczne zachowanie si¢ ludzi,
red. J. Reykowski, Warszawa 1976, s. 169.

%% A. Gotgb, Normy moralne a gotowo$¢ do udzielania pomocy innym (w:) Osobowo$¢ a spoleczne zachowanie si¢ ludzi,
red. J. Reykowski, Warszawa 1976, s. 235-236.
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przyjemnosci lub poprawienia jego sytuacji, moze takze dazy¢ do zrealizowania obo-
wigzkdw, jakie nakladaja aprobowane przez niego normy moralne.

Wydaje sig, ze kazda z wymienionych powyzej motywacji mogtaby by¢ uznana za
podstawe pomocy wiezniom. O ile jednak motywacja wspierania skazanych pod wply-
wem wspolczucia lub nakazu norm moralnych nie budzi watpliwosci, ze wzgledu cho-
ciazby na biblijne wezwanie ,,Bylem w wiezieniu, a przyszliscie do Mnie” (Mt 25, 36),
o tyle nie kazdy zdaje sobie sprawe, Ze pomoc wig¢Zzniom mozna umotywowac dgzeniem
do osiagniecia korzysci spolecznych i ekonomicznych. Osoba, ktdrej losem w momencie
opuszczenia zakladu karnego nikt si¢ nie zainteresuje narazona jest na powrét do wie-
zienia lub egzystencj¢ wylacznie z publicznych subsydiéw, bez szansy na partycypacje
w zyciu zawodowym, kulturalnym i politycznym. Nalezy sobie us§wiadomic¢, ze w takiej
sytuacji, mimo przebywania skazanego na wolnosci, koszty spoleczne i ekonomiczne
uwiezienia nadal beda generowane. Jak trafnie zauwaza J. Reykowski'®’, aktywnos¢
czlowieka musi by¢ ukierunkowana na cele osobiste, gdyz jest to warunkiem jego egzy-
stencji i rozwoju, jednak pewna cze¢$¢ dziatan musi by¢ ukierunkowana na cele pozaoso-
biste, bo tylko dzieki temu mogg utrzymac sie grupy spoteczne i ludzkie spoteczenstwo.

Mimo dlugiej historii oraz wszechstronnego umotywowania psychologicznego idea
pomocy wigzniom nie nalezy wspoéltczesnie do powszechnie akceptowanych. Analizujac
wyniki badan M. Porowski'*® zauwaza, ze norma pomaga¢ wiezniom nie jest w pelni
aprobowana nawet na poziomie akceptacji werbalnej, a gotowos¢ jej realizowania ,,jest
reakcja raczej sporadyczng i nie zawsze mozna ja wigzac¢ z poczuciem powinnosci
moralnej skoro nie w kazdym przypadku i wcale nie najczesciej uruchamiajg ja uczu-
cia altruistyczne, wyrastajace z podloza motywacji empatycznej czy normatywnej”. Co
wigcej, bardzo czesto ocena potrzeby pomocy zastepowana jest oceng przyczyn, ktore
wywolaly bezradnos¢. Zamiast rozwazy¢, czy pomoc w danej sytuacji jest potrzebna
ludzie przejawiaja sktonnosci do rozstrzygania, czy potrzebujacy na nig zastuguje. Zapo-
mina sie tym samym, ze godny pomocy jest kazdy, kto jej potrzebuje, a decyzja o jej
udzieleniu nie powinna by¢ uzalezniona od stopnia samozawinienia potrzebujgcego'**.
W obecnej rzeczywistoéci ekonomicznej pomoc skazanym z pewnoscia nie jest tema-
tem popularnym. Kryzys gospodarczy, utrzymujace si¢ na wysokim poziomie wskazniki
bezrobocia, postepujaca pauperyzacja spoleczenstwa niewatpliwie wplywaja na ksztat-
towanie sie opinii o potrzebie wsparcia przede wszystkim tych, ktérzy nie z wlasnej
winy znalezli si¢ w trudnej sytuacji. Przekonanie o koniecznosci udzielenia pomocy
skazanym, a wigc osobom wybierajacym scenariusze zZyciowe niezgodne z aprobowa-
nymi spotecznie, schodzi na dalszy plan.

Brak szerszego zrozumienia i zainteresowania prezentowanym problemem wynika¢
moze réwniez z nie§wiadomosci, iz pomyslna readaptacja skazanego zalezna jest nie tylko
od jego wlasciwosci osobistych, ale i cech srodowiska, do ktérego po opuszczeniu zakladu
karnego powrdci. Przeprowadzone na grupie przygotowywanych do zwolnienia mlodo-
cianych, dorostych pierwszy raz odbywajacych kare pozbawienia wolnosci i recydywistow
badania potwierdzaja wplyw na przebieg procesu integracji ze §wiatem ludzi wolnych

189 J. Reykowski, Nastawienia egocentryczne..., s. 170.

1% M. Porowski, Spoleczne inicjatywy na rzecz wigzniéw, Archiwum Kryminologii 1992, tom XVIII, s. 63.

I M. Porowski, Psychospoteczne aspekty pomocy dla wigzniéw (w:) System penitencjarny i postpenitencjarny w Polsce,
pod red. T. Bulendy i R. Musidlowskiego, Warszawa 2003, s. 305.
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szeregu czynnikow charakteryzujacych otoczenie i samego skazanego. Za determinanty
sprzyjajace spotecznej readaptacji uznano brak zainteresowania podkulturg przestepcza,
cheé poprawy, dobry stan zdrowia, posiadanie kwalifikacji zawodowych, niekaralno$¢
w nieletnio$ci, wsparcie rodziny, dobrg sprawnos¢ intelektualng, skrystalizowanie planéw
zyciowych, posiadanie rodziny bez cech patologii. Natomiast wéréd czynnikéw utrud-
niajacych proces readaptacji znalazly si¢ przede wszystkim: dluga kariera przestgpcza,
brak wsparcia w rodzinie, brak samokrytycyzmu, nieumiejetno$¢ wchodzenia w zwigzki
emocjonalne, uzaleznienie od alkoholu, brak poczucia winy, lekcewazacy stosunek do
norm moralnych, brak rodziny, wysoki wskaznik bezrobocia w miejscu zamieszkania,
brak wiary we wlasne mozliwosci, niski poziom umystowy'*?. Takze wyniki, przeprowa-
dzonych przez H. Machela'*?, badan na temat przyczyn powrotu do przestepstwa wska-
zujg na uwarunkowania spoleczne, tj.: trudnosci w znalezieniu pracy zarobkowej lub
niemoznosci jej podjecia, niedostateczne warunki materialne utrudniajace egzystencje,
konflikt z rodzing, brak mieszkania lub jakiegokolwiek zakwaterowania, niech¢é ze strony
otoczenia spolecznego, pozostawanie poza jakakolwiek kontrolg spoteczna.

Wydaje sie by¢ usprawiedliwiong teza, ze nieche¢ niesienia pomocy skazanym wynika
réwniez ze stanu $wiadomosci spoleczenstwa na temat kary pozbawienia wolnosci.
Wigkszos$¢ spoteczenistwa wie bardzo malo albo nie posiada zadnej wiedzy o tym, co
sie dzieje za wieziennymi murami. Z. Lizak'®* pisze takze, ze o wieziennictwie spote-
czenstwo ,wie tyle ile prasa, radio, telewizja dostarczy mu informacji w tonie horroru,
folkloru, sensacji i rewelacji. Rzadko zdarzajg si¢ publikacje poszukujace glebszego sensu
o relacjach zbrodni i kary”. Beztrosko tworzy si¢ medialny obraz wi¢ziennictwa bedacy
podstawa do czesto nieuprawnionych, nierzetelnych i niesprawiedliwych sadéw o istocie
wykonywania kary pozbawienia wolnoéci. Ponadto, jak zauwaza E. Bolewska'*®, w spote-
czenstwie polskim nie jest propagowana wiedza o tym, co o karze pozbawienia wolnosci
sadza osoby, ktore przebywaly lub aktualnie przebywaja w warunkach izolacji wiezienne;.

Niepopularno$¢ omawianej idei moze wigza¢ si¢ réwniez ze wzrostem punitywno-
$ci polskiego spoleczenistwa na przestrzeni ostatnich dziesiecioleci. Przeprowadzone
w latach sze$¢dziesigtych minionego wielu badania A. Podgéreckiego'®® nad presti-
zem prawa wykazaly, iz w $wiadomosci spolecznej kara pozbawienia wolnosci powinna
przede wszystkim wychowaé sprawcédw przestepstwa, zmieniaé ich w pozytecznych
czlonkdéw spoleczenstwa. Podobne wyniki otrzymano w badaniach opinii mieszkaicow
matych miast, w ktérych istnialy zaklady karne na temat wykonywania kary pozbawie-
nia wolno$ci przeprowadzonych pod koniec lat siedemdziesigtych i na poczatku osiem-
dziesigtych przez A. Mosciskiera i Studenckie Koto Penitencjarne'®’. Ponad potowa
badanych wyzej ocenita funkcje resocjalizacyjng kary pozbawienia wolno$ci od funkeji
retrybucyjnej i izolacyjnej. Co wiecej, badania wykazaly u respondentéw bardzo maly
poziom lgku przed skazanymi, gdyz zdecydowana wigkszo$¢ uznala, ze tylko niektérzy

192

za A. Szymanowska, Czynniki sprzyjajace i utrudniajace readaptacje spoteczng recydywistow (w:) Wykonywanie kary
pozbawienia wolnosci w Polsce - w poszukiwaniu skutecznosci, red. H. Machel, Gdansk 2006, s. 185-191.
193 H. Machel, Wiezienie jako instytucja karna i resocjalizacyjna, Gdarnsk 2003, s. 298.
194 Z. Lizak, Medialny wizerunek wieziennictwa (w:) Wieziennictwo — Nowe wyzwania, red. B. Hotyst, W. Ambrozik, P. Step-
niak, Warszawa — Poznan - Kalisz 2001, s. 528-529.
1% E. Bolewska, Opinia spoteczna o karze pozbawienia wolnosci, Stan i weztowe problemy polskiego wieziennictwa, Czes¢
11, Biuletyn RPO nr 32, Warszawa 1997, s. 394.
196 A. Podgorecki, Prestiz prawa, Warszawa 1966, s. 84.
7 A. Modciskier, Zaklad karny i wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w opinii spotecznosci lokalnej, Archiwum Kry-
minologii 1984, t. XI, s. 245-256.
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wiezniowie sg niebezpieczni, az blisko 90% odpowiadajacych nie obawialoby sie pra-
cowac z wiezniem w jednym pomieszczeniu.

Dowodem zmiany postaw spolecznych moga by¢ wyniki sondazy przeprowadzo-
nych po roku 2000. Zgodnie z wynikami otrzymanymi w 2001 r. przez Omnibus OBOP
0 ,,Opinii Polakéw na temat karania przestepcow” 45% badanych uznalo, ze najwaz-
niejszym celem kary pozbawienia wolnosci jest ochrona spoteczenstwa przed prze-
stepcami przez ich uwiezienie, a zdaniem jednej czwartej, kara ma spowodowac, aby
inni nie popelniali przestepstw. Dla 15% respondentéw rola, jaka ma spelnia¢ kara to
odplata, zado$¢uczynienie sprawiedliwo$ci, natomiast najmniejszy odsetek Polakdw,
jedynie 13%, prezentuje poglad, ze kara powinna mie¢ na celu poprawe skazanego'®®.

Sondaz Omnimas OBOP pod tytulem ,Jak kara¢ przestepcow?” z 2002 r. wyka-
zal, Ze w odczuciu spotecznym prace nad nowelizacjg prawa karnego powinny zmie-
rza¢ przede wszystkim do tego, by chroni¢ spoleczenstwo przed przestepczoscia (77%)
i surowo kara¢ winnych (73%). Na kolejnym miejscu znalazlo si¢ naprawienie szkody
wyrzadzonej przestepstwem (42%), a ulatwienie skazanym powrotu do spoteczenstwa
po odbyciu kary spotkalo sie z aprobata jedynie kilkunastu procent respondentéw. Za
bardzo niepokojacy mozna uznac fakt, ze jedynie dla 6% badanych wazne bylo prze-
strzeganie praw ludzkich skazanych'*.

Takze badania A. Szymanowskiej**® z 2006 wykazaly, ze zdaniem 76% respondentéw
celem reformy prawa karnego powinna by¢ ochrona spoteczenstwa przed przestepczo-
$cig, w opinii 49% - surowe karanie i wykonywanie kar, a jedynie 31% badanych opo-
wiedzialo si¢ za ulatwieniem skazanym powrotu do spoleczenstwa.

W odréznieniu od badan A. Podgéreckiego i A. Mosciskiera, przywolane sondaze
dotyczyly opinii na temat karania przestepcdw, a nie jedynie kary pozbawienia wol-
nos$ci. Mimo to, niezwykle wyraznie obrazujg jak duzy jest rygoryzm wspolczesnego
spoleczenstwa polskiego w stosunku do 0sdb naruszajacych prawo, w tym oczywiscie
do pozbawionych wolnosci. Brak powszechnej akceptacji dla potrzeby wsparcia wigz-
nidéw przestaje zaskakiwad, jesli wezmie sie pod uwage, ze w przekonaniu wiekszo$ci
wazniejsze jest izolowanie skazanych, niz umozliwienie im zmiany postaw i ulatwie-
nie spolecznej readaptacji. Poza tym, jak zauwaza J. Kwas$niewski**!, wiedza o prawie
w naszym spoteczenstwie jest niewielka, a wérdd sankeji prawa karnego dominuje zna-
jomos$¢ kary pozbawienia wolnosci. Zdaniem Autora, taki stan rzeczy moze wptywaé
w istotny sposob na poglady odnosnie sposobdéw rozwigzywania probleméw spotecz-
nych, a tym zaréwno problemu przestepczosci. Kara pozbawienia wolnosci jest trakto-
wana jako swoiste panaceum na przestepczo$c.

W dokumencie zawierajacym ustalenia Pierwszego Miedzynarodowego Sympozjum
na temat Przyszlosci Wieziennictwa czytamy, ze wspoélczesne spoleczenstwo domaga
sie surowych kar i coraz bardziej polega na pozbawieniu wolnosci jako srodku kontroli
przestepczo$ci. Paradoksalnie, tendencjom tym towarzyszy brak zaufania do systemu
sprawiedliwo$ci karnej, tolerancji wobec jakichkolwiek jego niepowodzen oraz zrozu-
mienia dla wigziennictwa. Jednocze$nie spofeczenstwo odrzuca odpowiedzialno$¢ za

18 www.tnsglobal.pl/abin/r/495/105-01.pdf, 28.05.2011 r.

% www.tnsglobal.pl/abin/r/1279/125-02.pdf, 28.05.2011 r.

209 A. Szymanowska, Polacy wobec przestepstw i karania, Warszawa 2006, s. 297.

J. Kwasniewski, Kara pozbawienia wolnosci w $wiadomosci spotecznej oraz w $wietle zasad sprawnego karania, Archi-
wum Kryminologii 2010, Tom XXIX-XXX, s. 698.
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zapobieganie i kontrole przestepczosci, oczekujac, ze wigziennictwo samo upora sig¢
z tym problemem. Skoro przestepcy sg skazywani na kare pozbawienia wolnosci, wie-
ziennictwo samo powinno tez uzupelni¢ braki w ich edukacji, niedostatki zwigzane
z ich warunkami mieszkaniowymi, opiekg i dyskryminacja®*®. Jednakze, oczekiwan
spolecznych w tym zakresie nie mozna zrealizowac bez udzialu samego spoleczenstwa.
Konieczne jest wzbudzenie zainteresowania problemami 0séb opuszczajacych zaktady
karne, gdyz w interesie spolecznym lezy skuteczna, ponowna ich integracja, tak wcze-
sna i bezpieczna jak to tylko mozliwe>**.

Obowigzujaca ustawa karna wykonawcza przewiduje dwie formy wspoétpracy spo-
teczenstwa w wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci: prowadzenie w zaktadach kar-
nych dzialalnosci resocjalizujacej, kulturalnej, o§wiatowej, sportowej i religijnej (art. 38
§ 2 kkk.w.) lub tez $wiadczenie na rzecz skazanych i ich rodzin niezbednej pomocy
(art. 41§ 2 k.kw.). Art. 41 k.k.w. stanowi, ze udzielaniem skazanym i ich rodzinom nie-
zbednej pomocy, obok organéw administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego oraz
kuratoréw sagdowych, moga zajmowac si¢ réwniez stowarzyszenia, fundacje, organizacje
oraz instytucje, ktorych celem dziatania jest pomoc w spotecznej readaptacji skazanych,
a takze koScioly i inne zwiazki wyznaniowe oraz osoby godne zaufania.

W celu koordynowania wspoélpracy pomiedzy organami panstwowymi a przedsta-
wicielami spoleczenstwa w zakresie $wiadczenia skazanym pomocy w readaptacji spo-
tecznej Prezes Rady Ministréw powoluje Rade Giéwna do Spraw Spotecznej Readaptacji
i Pomocy Skazanym (art. 40 § 1 kk.w.).

W sklad Rady Gléwnej wchodza przedstawiciele Ministra Sprawiedliwosci, Pracy
i Polityki Socjalnej, Zdrowia i Opieki Spotecznej, Edukacji Narodowej, Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji oraz Obrony Narodowej, a takze przedstawiciele Policji i Stuzby
Wigziennej. Do uczestnictwa w pracach Rady moga réwniez zosta¢ powolani przed-
stawiciele stowarzyszen, fundacji, organizacji i instytucji, ktérych celem dzialania jest
pomoc w spolecznej readaptacji skazanych oraz przedstawiciele ko$ciotéw i innych
zwigzkéw wyznaniowych, zwigzkéw zawodowych i samorzadu zawodowego, przedsta-
wiciele nauki oraz osoby godne zaufania (art. 40 § 2 k.k.w.). W literaturze przedmiotu**
podnosi sie, ze przedstawiciele zwigzkéw zawodowych, samorzadu zawodowego i repre-
zentanci nauki mogg wnie$¢ wiele cennych pomystéw i dziatan przyczyniajacych sie
do realizacji celow Rady Gtéwnej, np. w przedmiocie udzielania pomocy w uzyskaniu
przez skazanych i bylych skazanych odpowiedniego zatrudnienia, $wiadczenia na zasa-
dzie non profit pomocy medycznej, czy prawne;.

Ustawodawca przewidzial takze mozliwo$¢ powolania terenowych rad do spraw spo-
tecznej readaptacji i pomocy skazanym (art. 40 § 3 k.k.w.). Rady terenowe, stosownie do
potrzeb, powoluje wojewoda. Inicjatywa powolania takiej rady moze wyjs¢ nie tylko od
wojewody, ale tez od innych organéw, zaréwno administracji rzadowej lub samorzado-
wej, jak i przedstawicieli spotecznosci lokalnej, zwlaszcza podmiotéw, o ktérych mowa
wart. 38 § 1 k k.w.. Do wojewody natomiast nalezy uznanie, czy faktycznie istniejg powody
do powotania takiej rady. Powinny za tym przemawia¢ w szczegolnosci takie racje, jak stan

%2 Towards Improved Corrections: A Strategic Framework. The International Centre for Criminal Law Reform and Cri-
minal Justice Policy. Canada, Vancouver August 1994, thumaczenie: A. Kremplewski, Przeglad Wieziennictwa Polskiego
1995, nr 10, s. 71-81.

29 Ibidem.

2% T. Szymanowski, Z. Swida, Kodeks karny wykonawczy..., s. 90.
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przestepczosci wystepujacy na danym terenie, pokazna liczba zaktadow karnych i zwal-
nianych z nich skazanych, czy ewentualnie jeszcze inne uzasadnione powody**.

Do zadan Rady Gléwnej i rad terenowych nalezy przede wszystkim:

« organizowanie i inicjowania dziatan stuzgcych zapobieganiu przestepczo$ci oraz
sprzyjajacych spoltecznej readaptacji skazanych;

« opiniowanie dzialalnosci organdéw panstwowych i przedstawicieli spoleczenstwa
w zakresie zapobiegania przestepczosci, wykonywania orzeczen, readaptacji spo-
tecznej oraz udzielania pomocy skazanym i ich rodzinom;

o koordynowanie dziatalno$ci organizacji spotecznych, koscioléw i zwigzkéw wyzna-
niowych, oséb godnych zaufania w zakresie wykonywania kar, $rodkéw karnych,
zabezpieczajacych i zapobiegawczych;

o organizowanie i koordynowanie spotecznej kontroli nad wykonywaniem kar, $rod-
kéw karnych, zabezpieczajacych i zapobiegawczych oraz opracowywanie wynikow
tych kontroli;

o dokonywanie oceny polityki penitencjarnej;

o przedstawianie wnioskow i opinii w sprawie podziatu oraz wykorzystania $rodkéw
z funduszu pomocy postpenitencjarnej;

« inicjowanie i wspieranie badan naukowych zwiazanych z zagadnieniami zapobiega-
nia przestepczo$ci oraz spolecznej readaptacji skazanych®’°.

Rada Gléwna ponadto, opiniuje, przed zatwierdzeniem przez Ministra Sprawiedli-
wosci, roczny plan podziatu srodkéw z Funduszu Pomocy Postpenitencjarnej. Okresla
takze kierunki, na jakie powinny by¢ wydatkowane $rodki z Funduszu. Czlonkowie
Rady Gléwnej maja dostep do dokumentacji zwigzanej wydatkowaniem $rodkdéw, zapo-
znajg sie zarébwno z wnioskami, jak i sprawozdaniami z ich wykorzystania, dokonuja
oceny oraz formuluja zalecenia co do dalszego sposobu wydatkowania Funduszu®”’.

Zakres zadan Rady Gléwnej i rad terenowych jest niezwykle szeroki i obejmuje dzia-
tania o bardzo zr6znicowanym charakterze. Zdaniem S. Lelentala®®® jest on zbyt rozlegly
i wykracza poza ramy, jakie wynikajg z ustawowo okreslonej nazwy dla tych organdw.
Kontrowersje wzbudzajg takze zadania Rady zwigzane z zapobieganiem przestepczosci.
Wydaje sig, ze intencje ustawodawcy nalezy rozumie¢ w tym wypadku tak, ze pomoc
w spolecznej readaptacji skazanych zawsze stuzy zapobieganiu popelnianiu przestepstw,
a ponadto, ze spostrzezenia dokonane podczas wykonywania kar i innych $rodkéw sg
przydatne przy ustaleniu form profilaktyki przestepczej**®. W literaturze przedmiotu®®
zauwazono takze pewien dysonans pomiedzy celem dziatania Rady Giéwnej do Spraw
Spotecznej Readaptacji i Pomocy Skazanym, a jej skladem, ktdry jest zdominowany
przez przedstawicieli organéw panstwowych.

2% Tbidem, s. 91.

2% Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 sierpnia 1998 r. w sprawie okreglenia szczegétowych zasad i trybu
powolywania oraz dziatania Rady Gtéwnej do Spraw Spolecznej Readaptacji i Pomocy Skazanym, a takze rad terenowych
do spraw spotecznej readaptacji i pomocy skazanym, Dz. U. Nr 113, Poz. 723.

297 M. Kruk, Pozadane kierunki pomocy postpenitencjarnej (w:) Stuzba wiezienna wobec problemow resocjalizacji peni-
tencjarnej, red. W. Ambrozik, P. Stepniak, Poznan - Warszawa - Kalisz 2004, s. 442-443.

298§, Lelental, Kodeks karny wykonawczy..., s. 212.

29 S. Pawela, Kodeks karny wykonawczy..., s. 131.

?19 Z. Holda, K. Postulski, Kodeks kary wykonawczy..., s. 217.
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Mimo niewatpliwie szczytnych zalozen, ktére towarzyszyly powolaniu Rady Glow-
nej oraz mozliwosci stworzenia rad terenowych, badania®'* wykazujg, iz Rada Gtéwna
nie wypelnia swoich kompetencji, a wérdd rad terenowych jedynie Terenowa Rada do
spraw Spolecznej Readaptacji i Pomocy Skazanym Wojewo6dztwa Kujawsko-Pomor-
skiego oraz Terenowa Rada do spraw Spotecznej Readaptacji i Pomocy Skazanym Woje-
wddztwa Wielkopolskiego inicjujg oraz organizujg konkretne dziatania przynoszace
wymierne rezultaty.

Dominacja pierwiastka panstwowego nad spotecznym zauwazalna jest niestety nie
tylko w samym skladzie Rady Gléwnej, ale przeklada si¢ takze na caly system pomocy
skazanym, w ktérym najwigksza role odgrywaja wciaz instytucje panstwowe. Rézno-
rodne problemy oséb opuszczajacych zaklady karne, wérdd ktorych mozemy wymienié
trudno$ci w znalezieniu zatrudnienia, wynikajgce zaréwno z trudnej sytuacji na rynku
pracy, jaki i niskich kwalifikacji zawodowych samych skazanych, czgsta dysfunkcjo-
nalno$¢ srodowiska rodzinnego, uzaleznienia, dostosowanie si¢ do zycia w srodowisku
zamknietym i trudnosci w przystosowaniu si¢ do Zycia na wolnoéci, maja w obecnej
praktyce pomocy postpenitencjarnej bardzo ograniczone szanse rozwigzania. Instytucje
panstwowe, m. in. w wyniku istniejacej sytuacji gospodarczej kraju, moga skupic¢ si¢
jedynie na $wiadczeniu skromnej pomocy materialnej i zaspokajaniu podstawowych
potrzeb zyciowych bylych wigznidw, a takze kontroli ich zachowania po opuszczeniu
jednostki penitencjarne;.

Wozrastajaca liczba 0s6b zmarginalizowanych, oséb, ktére nie mieszczg sie w tzw.
»0bszarze tolerancji” norm, wartosci, zasad, stylu zycia, sposoboéw utrzymywania sie,
majacych trudnosci z odnalezieniem si¢ w spoleczenistwie ponowoczesnym jest ogrom-
nym problemem wspdtczesnoéci. Problem ten, jak zauwaza W. Ambrozik®'?, rodzi
konieczno$¢ stworzenia calego systemu pomocy, w tym i pomocy postpenitencjarnej,
na zupelnie nowych zasadach. Zdaniem Autora jedynie oddolna i dobrowolna aktyw-
no$¢ spoleczenstwa obywatelskiego bedzie w stanie wskazaé nowe drogi rozwigzywania
trudnych kwestii socjalnych, zamiany pietnujacych i stygmatyzujacych postaw spotecz-
nych i zastgpienia ich postawami tolerancji, spolegliwej opieki, pomocniczosci oraz
racjonalnego wsparcia®"’.

Niestety wydaje sie, iz spoleczenistwo polskie nie wyruszyto jeszcze nawet w droge
ku spoteczenstwu obywatelskiemu i dlatego tez nie jest gotowe do podjecia wielu pro-
bleméw spotecznych, w tym kwestii readaptacji bytych skazanych. Przyczyny takiego
stanu rzeczy mozemy dopatrywac si¢ w stosunkowo niewielkim poziomie kapitatu spo-
tecznego w naszym kraju.

R. Putman®'* pisze, ze ,kapitat spoleczny odnosi sie do cech spotecznego zorga-
nizowania, takich jak sieci, normy spoteczne i spoleczne zaufanie, ulatwiajacych ku
obopdlnej korzysci koordynacje i wspdtprace” Kapital spoleczny niesie ze sobg zaufa-
nie oraz powiazania, ktore moga zwiekszaé sprawno$¢ funkcjonowania spoteczenstwa.

' P, Tarwacki, Rady do spraw Spotecznej Readaptacji i Pomocy Skazanym, Przeglad Wieziennictwa Polskiego 2010,
nr 69, s. 42-57.

> W. Ambrozik, Czynniki readaptacji spolecznej skazanych (w:) Misja Stuzby Wieziennej a jej zadania wobec aktualnej
polityki karnej i oczekiwan spotecznych, red. W. Ambrozik, H. Machel, P. Stepniak, Poznan - Gdansk — Warszawa — Kalisz
2008, s. 800.

>3 W. Ambrozik, Readaptacja spoteczna i reorganizacja $rodowisk lokalnych jako warunek skutecznosci oddziatywan resocja-
lizacyjnych (w:) Resocjalizacja. Teoria i praktyka pedagogiczna, tom 2., red. B. Urban, J. M. Stanik, Warszawa 2007, s. 194-195.
!4 R. Putman, Demokracja w dziataniu, Krakéw 1995, s. 197.
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R. Putman tym samym wskazuje dwa warunki definiujace kapital spoteczny: wzajemne
zaufanie ludzi i znaczny udzialu wolontariatu w populacji oséb aktywnych zawodowo.

Polska niestety nie spelnia ani jednego z tych dwdch kryteriéw spoleczenstwa oby-
watelskiego. W Polsce z opinig, ze ,wiekszosci ludzi mozna ufa¢”, zgadzalo si¢ w 2009 r.
zaledwie 13,4% badanych®'®. Takze umiejetno$¢ stowarzyszania sie jest w Polsce jesz-
cze perspektywa raczej odlegla. Wspomina o tym J. Czapinski*'® piszac, ze w lokalnym
wymiarze ,akceptacja demokracji jest umiarkowana, a zaangazowanie na rzecz spolecz-
noscilokalnej minimalne” W 2009 r. w naszym kraju cztonkami ,,jakis$ organizacji, stowa-
rzyszen, partii, komitetow” byto 13,2% badanych®'”. W roku 2011 odsetek 0s6b nalezacych
do organizacji, stowarzyszen, partii i komitetow wzrést jedynie do 14,8% badanych®*®.
Pierwszy raz w ramach edycji Diagnozy Spotecznej w 2011 r. mierzone byto ,,wykonywanie
nieodplatne jakiej$ pracy lub $wiadczenie jakis ustug dla 0sdb spoza rodziny lub na rzecz
organizacji spolecznej”. Ten rodzaj aktywnosci spolecznej obejmujacy wiele réznorodnych
dzialan, od spontanicznej pomocy sasiedzkiej do zorganizowanego wolontariatu, podjeto
19,6% badanych®"’. Tym samym posrednio udzielona zostaje odpowiedZ na pytanie o ist-
nienie w naszym kraju niewielkiej ilo$ci organizacji spolecznych podejmujgcych kwestie
pomocy wi¢zniom i osobom opuszczajacym zaklady karne.

Niewielkiej wartosci kapital spoleczny jest problemem calego spoteczenstwa pol-
skiego, w tym takze 0sob odbywajacych kare pozbawienia wolnosci. Badania wskazuja,
iz w przypadku 0séb pozbawionych wolno$ci mozna zauwazy¢ stosunkowo wysoki
poziom braku zaufania do innych ludzi. Ponad potowa poddanych badaniu skazanych
nie zgodzila si¢ ze stwierdzeniem, ,,ze wigkszoéci ludzi mozna ufa¢”. Takze dziatalnosc¢
spoleczna skazanych, w okresie przed pozbawieniem ich wolnoéci, miafa charakter jed-
nostkowy i sporadyczny, zdominowany przez najprostszg i najmniej efektywng forme
aktywnosci prospolecznej, czyli uczestnictwo w festynach i zabawach organizowanych
w $rodowiskach lokalnych. Badania wykazaly ponadto, iz powigzania spoleczne oséb
odbywajacych kare pozbawienia wolnosci sg stosunkowo luzne, oparte przede wszyst-
kim na niezobowigzujacych relacjach towarzyskich**°.

Kapitat spoteczny charakteryzuje brak zasady wykluczenia, panujacy klimat wspot-
pracy i zaufania. Nie powstaje on jednak z niczego, a jest efektem inwestycji dokony-
wanych w ludzi. Budowanie kapitalu spotecznego skazanych mozliwe jest w oparciu
o prace w ramach programu indywidualnego oddzialywania, srodki aktywizacji, tj.
prace, nauke, zajecia kulturalno-o$wiatowe i sportowe, kontakty ze §wiatem zewnetrz-
nym, tworzenie i realizowanie programéw readaptacji spotecznej, ale takze poprzez
przygotowanie skazanego do zwolnienia na podstawie art. 164 k.k.w.. Swoj kapitat spo-
teczny powinna jednak budowa¢ takze reszta spoteczenistwa. Jedng z drég ku temu jest
przejecie wspotodpowiedzialnosci za los 0sdb opuszczajacych zaklady karne poprzez
udzielanie im pomocy i zaufania, ze dopdki czlowiek zyje — ma szanse si¢ zmienié
i kazdy przestepca moze staé sie uczciwym cztowiekiem.

13 . Czapinski (red.) Diagnoza Spoleczna 2009, Warszawa 2010, s. 271.

216 J. Czapinski, T. Panek ( red.) Diagnoza Spoteczna 2005, Warszawa 2006, s. 15

17 7. Czapinski (red.), Diagnoza Spoteczna 2009..., s. 265.

218 7. Czapinski, T. Panek (red.) Diagnoza Spoteczna 2011. Warunki i jakos¢ zycia Polakéw. Raport, Warszawa 2011, s. 278
1 Tbidem, s. 279.

20 A. Barczykowska, M. Muskata, Kapitat spoteczny 0s6b pozbawionych wolnosci - przestanki resocjalizacyjne (w:) Misja
Stuzby Wieziennej a jej zadania wobec aktualnej polityki karnej i oczekiwan spotecznych, red. W. Ambrozik, H. Machel,
P. Stepniak, Poznan - Gdansk - Warszawa — Kalisz 2008, s. 609-615.
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1. Dobér proby

Prezentowane w niniejszej pracy badania, dotyczace przygotowania skazanych do
zwolnienia na podstawie art. 164 k. k.w. prowadzone byly w okresie od czerwca do wrze-
$nia 2011 r. W badaniach tych uczestniczyly trzy grupy respondentéw:

« skazani, objeci okresem przygotowania do zwolnienia,
o wychowawcy z zakladéw karnych i aresztow sledczych,
o kuratorzy sadowi.

Do badan z udzialem skazanych i wychowawcéw wybrano dziewie¢ jednostek
penitencjarnych rozmieszczonych na terenie trzech wojewodztw w péinocnej czesci
Polski: w wojewddztwie podlaskim, warminsko-mazurskim oraz kujawsko-pomor-
skim. Jednostki wytypowano w ten sposob, aby badaniami obja¢ skazanych mezczyzn
odbywajacych kare we wszystkich typach i rodzajach zakladéw karnych. Na podstawie
wymienionego kryterium do przeprowadzenia badan wybrano: Areszt Sledczy w Bia-
tymstoku, Areszt Sledczy w Suwatkach, Zaktad Karny w Bialymstoku, Zaktad Karny
w Czerwonym Borze, Zaktad Karny w Kaminisku, Areszt Sledczy w Bydgoszczy, Zaktad
Karny w Bydgoszczy-Fordonie, Zaklad Karny w Koronowie, Zaklad Karny w Potulicach.

W wymienionych jednostkach penitencjarnych badaniom z zastosowaniem kwe-
stionariusza ankiety poddano skazanych objetych okresem przygotowania do zwolnie-
nia. Do wzigcia udzialu w badaniach poproszono jednakze nie wszystkich skazanych
objetych w danej jednostce art. 164 k.k.w., a jedynie tych, ktdrzy przebyli przynajmniej
potowe okresu przygotowania do zwolnienia. Wybor takiej grupy respondentéw nie byt
przypadkowy. Uznano bowiem, iz dopiero po uptywie wiekszosci przeznaczonego na
przygotowanie do zwolnienia czasu skazani sa w stanie formutowa¢ miarodajne w tym
zakresie opinie.

Kolejng grupg respondentéw poddanych badaniu byli wychowawcy z oddzia-
téw mieszkalnych oraz wychowawcy ds. pomocy postpenitencjarnej. O wypelnienie
ankiety zostali jednak poproszeni jedynie ci wychowawcy, ktérzy w swojej pracy zawo-
dowej uczestniczyli w okresie przygotowania skazanego do zwolnienia na podstawie
art. 164 kk.w.

Trzecig grupe respondentéw objetych badaniami ankietowymi stanowili zawodowi
kuratorzy sadowi. Kwestionariusz ankiety rozestano do zespotéw kuratorskiej stuzby
sadowej wlasciwych miejscowo dla jednostek penitencjarnych objetych badaniami
z prosbg, aby wypelnili jg jedynie kuratorzy, ktorzy w swojej pracy zawodowej uczest-
niczyli w okresie przygotowania skazanego do zwolnienia na podstawie art. 164 k.k.w.

Réwnolegle z badaniami ankietowymi byly prowadzone badania z akt skazanych.
Przyjeto, ze analizie zostana poddane jedynie akta skazanych uczestniczacych w badaniu
z zastosowaniem kwestionariusza ankiety. W celu uzyskania kompleksowych informa-
cji o wyznaczeniu i przebiegu okresu przygotowania skazanego do zwolnienia nale-
zalo przeanalizowac akta skazanego znajdujace si¢ zardwno w jednostce penitencjarnej,
w ktdrej odbywa on kare pozbawienia wolnosci, jak i akta bedace w dyspozycji kura-
tora sgdowego.
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2. Charakterystyka respondentow

Charakterystyki badanej populacji skazanych dokonano na podstawie wynikow
badan ankietowych, jak i aktowych. W badaniach ankietowych przeprowadzonych na
potrzeby niniejszej rozprawy wzigto udzial 45 skazanych. Natomiast badaniom akto-
wym poddano 40 akt skazanych. Zalozono, iz badaniom zostang poddane akta tych
skazanych, ktdrzy jednoczesnie byli objeci badaniami ankietowymi. Przyjeto bowiem, ze
dla rzetelnosci prowadzonego procesu badawczego niezbedna jest weryfikacja danych
uzyskanych w trakcie badan ankietowych z danymi zawartymi w aktach skazanych.
W przypadku 6 skazanych nie udalo sie¢ przeprowadzi¢ badan aktowych, natomiast
w odniesieniu do kolejnych 9 skazanych - przeprowadzono jedynie badania z akt znaj-
dujacych sie w zakladzie karnym.

Strukture wieku skazanych z badanej populacji ilustruje ponizsza tabela.

Tabela nr 1. Wiek skazanych

. Badania ankietowe Badania aktowe
Wiek
Ib % Ib %
ponizej 24 lat 4 8,80 3 7,50
24 - 30 lat 11 24,40 8 20,00
31 - 40 lat 17 37,70 16 40,00
41 - 50 lat 9 20,00 10 25,00
powyzej 50 lat 4 8,80 3 7,500
Ogoétem 45 100,00 40 100,00

W obu grupach badanych przewazaly osoby w wieku od 31 do 40 lat — prawie 38%
populacji w badaniach ankietowych oraz 40% w badaniach aktowych. Druga pod wzgle-
dem liczebnosci kategorie wiekowa — prawie % badanych - stanowili skazani w wieku
24 - 30 lat (badania ankietowe). Natomiast w badaniach aktowych byly to osoby w wieku
41 - 50 lat. Stanowili oni 25% badanych w tej grupie. W badaniach ankietowych, jak i akto-
wych najmniej liczng grupa byly osoby, ktore nie ukonczyl 24 roku zycia.

Kolejnym obszar badawczy stanowila struktura klasyfikacyjna badanej populacji
skazanych. Przynalezno$¢ skazanych poddanych badaniu do poszczegdlnych kategorii
klasyfikacyjnych ilustruje tabela nizej

Tabela nr 2. Kategoria klasyfikacyjne skazanych

Kategoria Badania ankietowe Badania aktowe

klasyfikacyjna b % b %
miodociany 1 2,22 1 2,50
pierwszy raz karany 24 55,55 19 47,50
;‘Z;‘/i‘gmywcljztrany 20 02,22 20 50,00
Ogodtem 45 100,00 40 100,00
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Wisrod skazanych objetych badaniem byt jeden mlodociany. Najliczniejszg grupe
w badanej z zastosowaniem kwestionariusza ankiety populacji stanowili pierwszy raz
karani — ponad 55%. W grupie recydywistow penitencjarnych przewazaly osoby, ktdre
w zakladzie karnym byty po raz drugi. Stanowity one 42,86% badanej populacji recy-
dywistow. Dla 23,81% badanych byt to trzeci pobyt w zaktadzie karnym, a dla 14,28%
badanych - czwarty pobyt. Rowniez 14,28% respondentéw wskazalo, iz w zakladzie
karnym uprzednio bylo 5 razy, a 4,76% juz 6 razy w przeszlosci odbywalo kare pozba-
wienia wolnosci.

W badaniach aktowych proporcje miedzy pierwszy raz karanymi i recydywistami
penitencjarnymi roztozyty si¢ praktycznie po réwno. Wsrdd recydywistow przewazaly
osoby, ktére odbywaty kare pozbawienia wolnosci po raz drugi. Stanowity one 55%
w tej grupie badanych. Uprzednio dwa razy w zakladzie karnym byto 15% skazanych,
a trzy razy - 10% badanych. Pozostalg czes¢ populacji stanowity osoby, dla ktérych byt
to czwarty, piaty lub tez nawet 6smy pobyt w zakladzie karnym.

Takze w ogdlnej populacji skazanych liczba pierwszy raz karanych i recydywistow
byta zblizona. W dniu 31 grudnia 2011 r. byto 35 309 pierwszy raz karanych i 34 680
recydywistéw. Najmniej liczng grupe stanowili mlodociani - 2 041 0s6b**'.

Typologi¢ zakltadéw karnych, w ktérych badani wiezniowie odbywali kare przed-
stawiajg tabele nizej.

Tabela nr 3. Typ zaktadu karnego (badania ankietowe)

Kategoria klasyfikacyjna
Typ zakladu karnego mlodociany Plell;:f:l}l’yl‘al pie:i)t’gzz:rtsy Ogotem
Ib % Ib % Ib % Ib %
otwarty 1 100,00 3 12,50 5 25,00 9 20,00
polotwarty - 0,00 10 41,67 5 25,00 15 33,33
zamkniety - 0,00 11 45,83 10 50,00 21 46,67
Ogodtem 1 100,00 24 100,00 20 100,00 45 100,00

Prawie potowa badanej populacji skazanych odbywala kare pozbawienia wolnosci
w zakladzie karnym typu zamknietego. W zaktadzie karnym typu pélotwartego przeby-
wala ponad ¥ respondentéw, natomiast w zakladzie karnym typu otwartego osadzony
byt jedynie co piaty respondent.

2! Dane Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej, Roczna informacja statystyczna za rok 2011.
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Tabela nr 4. Typ zaktadu karnego (badania aktowe)

Kategoria klasyfikacyjna
Typ zakladu karnego mlodociany Pleli:’::zyral preilci)t"eizrjn:rtsy Ogotem
Ib % Ib % Ib % Ib %
otwarty 0,00 0,00 6 30,00 6 15,00
polotwarty 0,00 7 36,84 4 20,00 11 27,50
zamKkniety 1 100,00 12 63,16 10 50,00 23 57,50
Ogoétem 1 100,00 19 100,00 20 100,00 40 100,00

Réwniez badania aktowe wykazaly, ze najwigksza liczba badanych odbywata kare
pozbawienia wolnosci w zakladzie karnym typu zamknietego. W zakladzie pétotwartym
przybywalo niespetna 30% skazanych. Zaledwie 15% badanych, wyltacznie recydywisci
penitencjarni, odbywali kar¢ w zaktadzie karnym typu otwartego.

Otrzymane wyniki odpowiadajg ilo$ci 0s6b osadzonych w poszczegdlnych typach
zaktadéw karnych w ogdlnej populacji skazanych. Najliczniejsza rzesza 0sdb odbywata
kare w zakladzie karnym typu zamknietego (36 085 os6b), a nastepnie typu polotwar-
tego (34 277 oso6b). Najmniej liczna grupa osdb przebywala w zakladach karnych typu
otwartego (2 862 0s6b)**.

Dla wnikliwej analizy badanego problemu uzasadniona wydaje sie réwniez identy-
tikacja systemu odbywania kary. Ilustrujg ja ponizsze tabele.

Tabela nr 5. System odbywania kary (badania ankietowe)

Kategoria klasyfikacyjna
. . pierwszy raz recydywista Ogolem
System odbywania kary mlodociany o T v
Ib % Ib % Ib % Ib %
programowego
oddzialywania 1 100,00 24 100,00 18 90,00 43 95,56
terapeutyczny - 0,00 - 0,00 - 0,00 0 0,00
zwykly - 0,00 - 0,00 2 10,00 2 4,44
Ogolem 1 100,00 24 100,00 20 100,00 45 100,00

Ponad 95% badanych w momencie prowadzenia badan odbywalo kare w systemie
programowanego oddzialywania. Jedynie dwdch skazanych recydywistdw penitencjar-
nych wskazalo, iz odbywa kare w systemie zwyklym.

22 Dane Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej, Roczna informacja statystyczna za rok 2011...
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Tabela nr 6. System odbywania kary (badania aktowe)

Kategoria klasyfikacyjna
. . pierwszy raz recydywista Ogélem
System odbywania kary mlodociany e I
Ib % b % Ib % b %
Rlec e 1 | 100,00 18 | 9474 19 | 9500 38 | 9500
oddzialywania
terapeutyczny - 0,00 - 0,00 0,00 0 0,00
zwykty - 0,00 1 5,26 1 5,00 2 5,00
Ogoétem 1 100,00 19 100,00 20 100,00 40 100,00

Wigkszo$¢ skazanych, ktérych akta poddano badaniu stanowily osoby odbywajace
kare w systemie programowego oddzialywania. Dwoch skazanych odbywato kare w sys-
temie zwyklym - jedna osoba pierwszy raz karana i jeden recydywista penitencjarny.

Zdecydowana wiekszos¢ w ogdlnej populacji skazanych takze odbywata kare w sys-
temie programowanego oddzialywania - 40 359 osdb. Kolejng grupe stanowily osoby
odbywajace kare w systemie zwyklym — 28 703 osoby. Do systemu terapeutycznego
skierowanych natomiast bylo zaledwie 4 161 skazanych??**.

Dlugo$¢ pobytu w zaktadzie karnym badanych wiezniéw ilustruje tabela nizej.

Tabela nr 7. Diugos¢ pobytu w zaktadzie karnym

Dlugo$¢ pobytu Badania ankietowe Badania aktowe
w zakladzie karnym b % Ib %
ponizej 1 roku 6 13,33 15,00
od 1 do 2 lat 9 20,00 22,50
od 2 do 3 lat 6 13,33 10 25,00
od 3 do 4 lat 3 6,67 1 2,50
od 4 do 5 lat 2 4,44 2 5,00
od 5 do 6 lat 3 6,67 3 7,50
od 6 do 8 lat 4 8,89 5 12,50
od 8 do 10 lat 3 6,67 1 2,50
10 lat i wiecej 4 8,89 3 7,50
brak danych 5 11,11 - -
Ogodtem 45 100,00 40 100,00

Ponad % respondentéw badan ankietowych przebywala w zaktadzie karnym krocej
niz 2 lata. % poddanych badaniu oséb spedzita w zaktadzie karnym od 2 do 5 lat. Nato-
miast blisko 30% badanych przebywato w zakladzie karnym ponad 5 lat, w tym prawie

9% spedzito za wieziennymi murami 10 lub wigcej lat.

Nieco odmienne wyniki otrzymano w trakcie badan z akt skazanych. Ponad 37%
badanych przebywalo w zaktadzie karnym krdcej niz 2 lata. Powyzej 32% spedzilo

*#* Dane Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej, Roczna informacja statystyczna za rok 2011...
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w zaktadzie karnym od 2 do 5 lat, a doktadnie 30% znajdowalo si¢ za wigziennymi
murami 5 lub wiecej lat.

Zauwazy¢ nalezy, iz wieloletni pobyt w zakladzie karnym stanowi jeden z najbar-
dziej negatywnych prognostykéw w kontekscie przyszlej integracji spotecznej. W przy-
padku oséb dlugotrwale pozbawionych wolnosci dochodzi czgsto do skumulowania
kilku czynnikéw mogacych utrudni¢ im powrdt do zycia na wolnosci. Przedtuzajacy sie
okres uwiezienia powoduje czgsto utrate dawnego miejsca zamieszkania, rozklad wigzi
rodzinnych, brak lub istotne ograniczenie uczestnictwa w zyciu spotecznym, kultural-
nym i politycznym kraju, ale takze przyzwyczajenie si¢ do zycia w warunkach izolacji
oraz utrate poczucia wplywu na wlasne polozenie. W zwigzku z powyzszym, objecie
takich skazanych art. 164 k.k.w. wydaje si¢ by¢ celowe, cho¢by z uwagi na potrzebe
tagodzenia szoku zwigzanego z powrotem do Zycia na wolnosci, koniecznoscig prze-
zwyciezania deficytéw motywacyjnych oraz u§wiadamianiem potrzeby odpowiedzial-
noéci za wlasny los.

Kolejnym czynnikiem identyfikujgcym strukture badanej populacji wiezniéw bylo
ustalenie ich stanu cywilnego. Dane na ten temat zawiera tabela nizej.

Tabela nr 8. Stan cywilny (badania ankietowe)

Kategoria klasyfikacyjna

Stan cywilny mlodociany Plell(' :‘;S:;’yraz pre ilci)t’gr}:z;f:r‘:y Ogélem

Ib % Ib % Ib % Ib %
kawaler 1 100,00 12 50,00 11 55,00 24 53,33
zonaty - 0,00 2 8,00 2 10,00 4 8,89
W separacji - 0,00 - 0,00 1 5,00 1 2,22
w konkubinacie - 0,00 1 4,17 1 5,00 2 4,44
rozwiedziony - 0,00 8 33,33 5 25,00 13 28,89
wdowiec - 0,00 1 4,17 - 0,00 1 2,22
Ogoétem 1 100,00 24 100,00 20 100,00 45 100,00

Jak wynika z powyzszego, zdecydowana wiekszos¢ badanych mezczyzn to osoby
niepozostajgce w zadnym zwiazku, formalnym lub tez nieformalnych. Ponad potowe
badanej populacji stanowili kawalerowie (53,33%), a prawie % osoby rozwiedzione.
Nieco zaskakujagcym moze by¢ fakt, iz w wsrdéd rozwiedzionych przewazali skazani
pierwszy raz karani, a nie recydywisci. Zaledwie nieco ponad 13% badanych zadekla-
rowalo pozostawanie w zwigzku. Skazani Zonaci stanowili jedynie niespetna 9% bada-
nych, pozostajacy w konkubinacie — prawie 4,5%. Jedna osoba w badanej populacji byta
wdowcem, jedna pozostawala z zong w separacji.
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Tabela nr 9. Stan cywilny (badania aktowe)

Kategoria klasyfikacyjna
Stan cywilny mlodociany pielr(wszy raz rec.ydyv».'ista Ogélem
arany penitencjarny

Ib % Ib % Ib % Ib %
kawaler 1 100,00 7 36,84 13 65,00 21 52,50
Zonaty - 0,00 1 5,26 1 5,00 2 5,00
W separacji - 0,00 - 0,00 1 5,00 1 2,50
w konkubinacie - 0,00 2 10,53 - 0,00 2 5,00
rozwiedziony - 0,00 8 42,11 5 25,00 13 32,50
wdowiec - 0,00 1 5,26 - 0,00 1 2,50
Ogoélem 1 100,00 19 100,00 20 100,00 40 100,00

Takze badania aktowe ujawnily, iz blisko 90% badanych mezczyzn to osoby niepo-
zostajace w zwigzku. Ponad polowe badanej populacji (52,5%) stanowili kawalerowie,
aaz32,5% - osoby rozwiedzione. W grupie kawaleréw dominowali recydywisci peniten-
cjarni, natomiast wérdd rozwiedzionych - pierwszy raz karani. Zaledwie 10% badanych
zadeklarowalo pozostawanie w zwigzku. Skazani Zonaci oraz pozostajacy w konkubina-
cie stanowili po 5% badanych. Jedna osoba w badanej populacji byta wdowcem, jedna
pozostawala z matzonkiem w separacji.

Uzyskane informacje dotyczacej tej kwestii moga nasuwac przypuszczenie, ze wiek-
szo$¢ badanej populacji wigzniéw, nie posiadajac uregulowanej sytuacji rodzinnej moze
na wolnosci napotkaé na ogromne bariery, np. brak stalego miejsca zamieszkania czy
brak wsparcia ze strony najblizszego $rodowiska. Dlatego tez objecie ich okresem przy-
gotowania do zwolnienia wydaje si¢ niezwykle pozadane.

W trakcie realizacji procesu badawczego podje¢to réwniez prébe ustalenia poziomu
wyksztalcenia badanych wigzniow. Wyksztalcenie, posiadanie okreslonych kwalifikacji
zawodowych, w chwili obecnej powszechnie uznawane sg za czynniki wzmacniajgce
szanse zyciowe, determinanty uczestnictwa w waznych obszarach Zycia spoteczno-
-gospodarczego, podstawe awanséw zawodowo-spolecznych.

Dane dotyczacej tej kwestii przedstawiaja tabele nizej.

Tabela nr 10. Wyksztalcenie (badania ankietowe)

Kategoria klasyfikacyjna

Wyksztalcenie mlodociany Ple;:‘f:zyraz pl; enci}t,‘eizz;frt:y Ogoétem

Ib % Ib % Ib % Ib %
niepelne podstawowe 1 100,00 - 0 - 0,00 1 2,22
podstawowe - 0,00 10 41,67 11 55,00 21 46,67
gimnazjalne - 0,00 1 4,17 - 0,00 1 2,22
zawodowe - 0,00 11 45,83 8 40,00 19 42,22
$rednie - 0,00 2 8,33 1 5,00 3 6,67
wyzsze licencjackie - 0,00 - 0,00 - 0,00 0 0,00
wyzsze magisterskie - 0,00 - 0,00 - 0,00 0 0,00
Ogoétem 1 100,00 24 100,00 20 100,00 45 100,00
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W badanej populacji jedynie niecale 7% badanych mogto legitymowac sie
wyksztalceniem $rednim. Zaden ze skazanych uczestniczacych w badaniu nie posia-
dat wyksztalcenia wyzszego. Dominujace bylo wyksztalcenie zawodowe oraz podsta-
wowe charakteryzujace blisko 90% badanej populacji. W grupie pierwszy raz karanych
najwiecej bylo osob z wyksztalceniem zawodowym - 45,83%, a nastepnie z podsta-
wowym - 41,67%. W populacji recydywistow penitencjarnych proporcje te byly doktad-
nie odwrotne.

Tabela nr 11. Wyksztatcenie (badania aktowe)

Kategoria klasyfikacyjna

Wyksztalcenie mlodociany Plel::’::;’yraz pi:i)t"eimfrtsy Ogdtem

Ib % Ib % Ib % Ib %
niepelne podstawowe - 0,00 1 5,26 1 5,00 2 5,00
podstawowe - 0,00 7 36,84 10 50,00 17 42,50
gimnazj alne 1 100,00 - 0,00 - 0,00 1 2,50
zawodowe - 0,00 10 52,63 8 40,00 18 45,00
$rednie - 0,00 1 5,26 1 5,00 2 5,00
wyzsze licencjackie - 0,00 - 0,00 - 0,00 0 0,00
wyzsze magisterskie - 0,00 - 0,00 - 0,00 0 0,00
Ogoétem 1 100,00 19 100,00 20 100,00 40 100,00

Badania aktowe wykazaly, iz jedynie 5% os6b posiadalo wyksztalcenie $rednie. Row-
niez 5% badanych nie ukonczylo szkoly podstawowej. Zaden ze skazanych uczestni-
czacych w badaniu nie mial wyksztalcenia wyzszego. Wsréd badanych najwiecej byto
0s06b z wyksztalceniem zawodowym oraz podstawowym. Charakteryzowato ono blisko
90% badanej populacji. W grupie pierwszy raz karanych dominujace byto wyksztalcenie
zawodowe, a wérdd recydywistow — wyksztalcenie podstawowe.

Dane te wskazuja, ze skazani po opuszczeniu zakladu karnego nie beda mogli liczy¢
na uzyskanie stabilnej pozycji zawodowo-spolecznej, co w znacznym stopniu utrudni
im autentyczny powr6t do zycia w spoleczenstwie.

W korespondencji z omawianym wyzej problemem pozostaje nastepny, czyli usta-
lenie statusu zawodowego badanych wigznidw przed okresem skazania. Ilustrujg to
tabele nize;j.

65



i

66

M Przygotowanie skazanych do zycia na wolnosci i pomoc postpenitencjarna

Tabela nr 12. Status zawodowy przed skazaniem (badania ankietowe)

Kategoria klasyfikacyjna
i i Ogolem
Status zawod(.)wy el sy pierwszy raz rec.ydyv»jlsta 8
przed skazaniem karany penitencjarny
Ib % Ib % Ib % Ib %
bezrobotny bez prawado | ;1449 10 | 41,67 6 | 3000 17 3778
zasitku
bez.robotny z prawem do i 0,00 2 8.33 i 0,00 5 444
zasitku
zatrudniony dorywczo - 0,00 6 25,00 11 55,00 17 37,78
zatrudniony stale - 0,0 6 25,00 3 15,00 9 20,00
Ogoélem 1 100,00 24 100,00 20 100,00 45 100,00

Duza czg¢$¢ skazanych przed osadzeniem w zaktadzie karnym nie miala stalego zré-
dfa dochodu. Prawie 38% badanych stanowily bowiem osoby bezrobotne i nieposiada-
jace prawa do zasitku. Zasilek dla bezrobotnych przystugiwal jedynie niecalym 4,5%
badanym, a praca dorywcza stanowita Zrédto dochodu niespetna 38% badanych. Stalym
zatrudnieniem przed skazaniem moglo poszczyci¢ si¢ zaledwie %5 badanych. Bezrobotni
bez prawa do zasitku dominowali w grupie pierwszy raz karanych (41,67%), a zatrud-
nieni dorywczo w grupie recydywistow (55%).

Tabela nr 13. Status zawodowy przed skazaniem (badania aktowe)

Kategoria klasyfikacyjna
i i Ogolem
Status zawod(')wy nilodociany pierwszy raz rec.ydym‘rlsta 8
przed skazaniem karany penitencjarny
Ib % Ib % Ib % Ib %
bezrobotny bezprawado |, 44 8 | 411 5 1 2632 14 3590
zasitku
bez.robotny z prawem do i 0,00 1 526 i 0.00 1 256
zasitku
zatrudniony dorywczo - 0,00 3 15,79 10 52,63 13 33,33
zatrudniony stale - 0,00 3 15,79 2 10,53 5 12,82
brak danych - 0,00 4 21,05 2 10,53 6 15,38
Ogodtem 1 100,00 19 100,00 19 100,00 39 100,00

Prawie 36% skazanych poddanych badaniu z akt miato przed osadzeniem w zakla-
dzie karnym status osoby bezrobotnej bez prawa do zasitku. Zasilek dla bezrobotnych
przystugiwat jedynie ponad 2,5% badanym. Zatrudniona dorywczo przed osadzeniem
byla ponad % badanych. Stale zatrudnieniem mialo zaledwie niecale 13% os6b podda-
nych badaniu. Wéréd pierwszy raz karanych przewazaly osoby bezrobotne bez prawa
do zasitku, a w grupie recydywistow — zatrudnieni dorywczo. Jeden recydywista peni-
tencjarny nie zostal uwzgledniony w zestawieniu, gdyz przed skazaniem na kare pozba-
wienia wolnosci pobierat rente.

Na tej podstawie mozna wyprowadzi¢ wniosek, iz wigkszo$¢ badanej populacji cha-
rakteryzowalo nie tylko ubdstwo intelektualne, przejawiajace si¢ w niskim poziomie
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wyksztalcenia, ale takze ubdstwo materialne wynikajace z braku statego zatrudnie-
nia. Wydaje si¢ wigc, ze koncentracja tych dwdch wyraznie niekorzystnych czynni-
kéw bedzie negatywnie oddzialywaé na sytuacje skazanych po opuszczeniu przez nich
zaktadu karnego.

Dokonujac analizy poréwnawczej danych uzyskanych w trakcie badan ankietowych
oraz danych uzyskanych z akt wydaje si¢, ze wigkszo$¢ z nich w znaczacym stopniu
jest poréwnywalna, a w niektérych wypadkach zgodna. Pozwala to przypuszczadé, ze
respondenci uczestniczacy w badaniach w duzym stopniu $wiadomie i odpowiedzialnie
udzielali odpowiedzi, czego odzwierciedleniem staty si¢ dane uzyskane z akt skazanych.

W dziewieciu jednostkach penitencjarnych w badaniach ankietowych uczestniczylo
52 wychowawcow, tym samym stanowili oni najliczniejszg grupe poddang badaniom.

Zdecydowana wiekszo$¢ respondentdéw w tej populacji badawczej to mezczyzni.
W badaniach uczestniczylo 39 mezczyzn, co stanowilo 75% wszystkich respondentéow
w tej grupie.

Charakterystyke badanej populacji wychowawcow przedstawig ponizsze tabele.

Tabela nr 14. Wiek wychowawcow

—
RN

Wiek Liczba badanych %
ponizej 30 lat 12 23,08
od 30 do 40 lat 31 59,61
od 40 do 50 lat 9 17,31
Ogolem 52 100,00

Wiek przewazajacej czeséci, gdyz blisko 60% badanych miescil si¢ w przedziale
30-40 lat. Osoby w wieku ponizej 30 lat stanowily 23% badanych, a wieku od 40 do
50 lat - 17,3% badanych.

Tabela nr 15. Staz pracy wychowawcéw

Staz pracy Liczba badanych %
ponizej 5 lat 14 26,92
od 5 do 10 lat 22 42,31
0d 10 do 15 lat 11 21,15
od 15 do 20 lat 3 5,77
brak danych 2 3,85
Ogoélem 52 100,00

Staz pracy w zawodzie ponizej 5 lat mialo 26,92% wychowawcow. W zawodzie
od 5 do 10 lat pracowal najwiekszy odsetek wychowawcow - 42,31%. Dziesiecioletni
lub dluzszy staz pracy miata ponad % badanych. Dwéch wychowawcéw nie wskazato
stazu pracy.

Analiza danych zawartych w powyzszych tabelach daje podstawe sadzi¢, ze w gru-
pie badanych wychowawcéw przewazajg osoby w tzw. Srednim wieku, ale legitymujace
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sie juz znaczacym stazem pracy, pozwalajacym na wyrazanie miarodajnych opinii na
tematy podjete w trakcie realizacji procesu badawczego.

Za niezwykle wazne z punktu widzenia efektowno$ci stosowania art. 164 k.k.w.
w praktyce penitencjarnej uznano ustalenie liczby wiezniéw znajdujgcych sie pod
opieka badanych wychowawcéw. Dane w tym zakresie przedstawia tabela nizej.

Tabela nr 16. Liczba skazanych znajdujgcych sie pod opiekg

Liczba skazanych pozostajacych pod opieka | Liczba badanych %
ponizej 50 2 4,00
od 50 do 60 9 18,00
od 60 do 70 11 22,00
od 70 do 80 9 18,00
od 80 do 90 5 10,00
od 90 do 100 4 8,00
powyzej 100 6 12,00
brak danych 4 8,00
Ogolem 50 100,00

Przeprowadzone badania ilustrujg znaczne obcigzenie obowigzkami zawodowymi
tej grupy respondentéw. Zaledwie 22% wychowawcéw mialo pod opieka mniej niz 60
skazanych, natomiast 20% sprawowalo opieke nad liczbg skazanych przekraczajacg 90
0s6b. W badanej populacji byto takze dwdch wychowawcéw do spraw pomocy postpe-
nitencjarnej. Jeden z nich mial w chwili prowadzenia badan okoto 700, a drugi okoto
1000 podopiecznych.

Na tej podstawie mozna wnioskowac, ze tak powazne obcigzenia wychowawcéw nie
wro6zg dobrze realizacji idei indywidualnie zorientowanego przygotowania wi¢zniow
do Zycia na wolnosci.

Tabela nr 17. Liczba skazanych znajdujgcych sie pod opiekg objetych art. 164 k.k.w.

Liczba skazanych pozostajacych pod opieka objetych art. 164 k.k.w. Liczba badanych %
0 17 32,69
1 8 15,38
2 11 21,15
3 2 3,84
4 2 3,84
5 5 9,61
7 2 3,84
12 1 1,92
brak danych 4 7,69
Ogoélem 52 100,00

Wigkszos¢ wychowawcow w chwili prowadzenia badan nie miata pod opieka zad-
nego skazanego objetego art. 164 k.k.w. lub miala nie wiecej niz dwoch takich skaza-
nych. Jedynie w odniesieniu do niespetna 2% badanych liczba ta przekroczyta 10 oséb.
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W objetej badaniami grupie 38 kuratoréw sagdowych zdecydowana wiekszos¢ stano-
wity kobiety - 33 osoby. Kwestionariusz ankiety wypelnilo zaledwie 5 mezczyzn kura-
toréw. Najliczniejsza grupe wiekowa stanowili kuratorzy w przedziale wieku od 30 do
40 lat — prawie 45% badanych.

Tabela nr 18. Wiek kuratoréw

—
RN

Wiek Liczba badanych %
ponizej 30 lat 1 2,63
od 30 do 40 lat 17 44,74
od 40 do 50 lat 13 34,21
50 lub wigcej lat 7 18,42
Ogoélem 38 100,00

Staz pracy w zawodzie w badanej populacji kuratoréw ilustruje z kolei poniz-
sza tabela.

Tabela nr 19. Staz pracy kuratoréw

Staz pracy Liczba badanych %
ponizej 5 lat 5 13,16
od 5 do 10 lat 13 34,22
od 10 do 15 lat 3 7,89
od 15 do 20 lat 10 26,31
20 lub wiecej lat 7 18,42
Ogoélem 38 100,00

Przewazajaca grupe — 34,22% - stanowili kuratorzy o stazu pracy od 5 do 10 lat.
Podkredli¢ nalezy jednak, ze prawie 45% badanej populacji to osoby o dtugim, co naj-
mniej pi¢tnastoletnim stazu pracy.

Jak wynika z powyzszych danych grupa badanych kuratoréw sagdowych swoja cha-
rakterystyka przypomina grupe wychowawcéw. Dlatego tez wydaje sie, ze ich opinie
uznawane moge by¢ za miarodajnie oddajgce istniejacy stan rzeczy.

Poddanych badaniu kuratoréw poproszono réwniez o podanie informacji na temat
liczby skazanych objetych art. 164 k.k.w. znajdujacych sie¢ pod ich opieka. Dane na ten
temat zawiera tabela nizej.
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Tabela nr 20. Liczba skazanych pozostajgcych pod opiekg objetych art. 164 kk

Liczba skazanych pozostajacych
pod opieka obj;,tycl[: art. 16Tk}.’k.w. Liczba badanych %

0 20 52,64

1 8 21,06

2 1 2,63

3 1 2,63

5 3 7,89

6 3 7,89

8 1 2,63

24 1 2,63

Ogolem 38 100,00

W momencie prowadzenia badan ponad polowa kuratoréw (52,64%) nie miala
pod opieka zadnego skazanego objetego okresem przygotowania do zwolnienia. Nieco
ponad ¥s sprawowala opieke w stosunku do 1 skazanego objetego art. 164 k.k.w. lub tez
miata pod opieka wigcej niz 1 skazanego (od 2 do 8 skazanych). Wyjatek w tej grupie
stanowil kurator oddelegowany do pelnienia obowiazkéw w Zakladzie Karnym w Bia-
tymstoku, ktdry sprawowal opieke w stosunku az do 24 skazanych objetych okresem
przygotowania do zwolnienia.

Prezentowane dane empiryczne zdajg sie uzasadnia¢ wysunietg wezesniej teze, ze
stosowanie art. 164 k.k.w. w praktyce penitencjarnej uzaleznione jest czesciej od warun-
kéw organizacyjnych przyjetych w danej jednostce penitencjarnej, niz od rozwigzan
systemowych w tym zakresie.

3. Tryb postepowania przy wyznaczeniu okresu
przygotowania do wolnosci

Zgodnie z art. 164 k.k.w. okresem przygotowania do zwolnienia mozna obja¢ skaza-
nego na 6 miesiecy przed zakonczeniem przez niego kary lub przewidywanym warun-
kowym zwolnieniem. Decyzje w tym przedmiocie podejmuje sad penitencjarny lub za
zgodg skazanego komisja penitencjarna.

Z analizy akt skazanych wynika, iz organem, ktéry w wiekszosci przypadkéw usta-
lit okres przygotowania do zwolnienia byta komisja penitencjarna. Az 90% badanych
zostalo objetych art. 164 k.k.w. na podstawie decyzji komisji penitencjarnej, a zaledwie
10% okres przygotowania do zwolnienia ustalit sad penitencjarny. We wszystkich sytu-
acjach, gdy sad penitencjarny wyznaczyl skazanemu okres przygotowania do zwolnienia
nastepowalo to w orzeczeniu o odmowie udzielenia warunkowego przedterminowego
zwolnienia.

W badanej populacji przewazali skazani, ktérych art. 164 k.k.w. objeto przed prze-
widywanym warunkowym zwolnieniem. Stanowili oni 80% badanych.
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Tabela nr 21. Tryb objecia art. 164 k.k.w. (badania aktowe)

przed przewidywanym
Objecie skazanego przed koncem kary warunkowym Ogoétem
art. 164 k.k.w. zwolnieniem
Ib % Ib % Ib %
sad penitencjarny - 0,00 4 12,50 4 10,00
komisja penitencjarna 8 100,00 28 87,50 36 90,00
Ogolem 8 100,00 32 100,00 40 100,00

Czas trwania okresu przygotowania do zwolnienia w odniesieniu do polowy popu-
lacji badanych wynidst 6 miesiecy, czyli ustalony byl w maksymalnym przewidzianym
przez ustawodawce wymiarze. Trzymiesieczny okres wyznaczono 47,5% badanych.
Jeden skazany byl objety okresem przygotowania do zwolnienia w wymiarze 5 miesigcy.

Podobne wyniki otrzymano w badaniach przeprowadzonych z zastosowaniem kwe-
stionariusza ankiety. Wigkszo$¢ skazanych objetych badaniami wskazala, iz okresem
przygotowania do zwolnienia zostali objeci na podstawie decyzji komisji penitencjarne;j.
Osoby, ktorym komisja penitencjarna wyznaczyta okres przygotowania do zwolnienia
stanowily bowiem 66,67% respondentéw w tej grupie. Z kolei 26,67% badanych zostato
objetych art. 164 k.k.w. na mocy orzeczenia sagdu penitencjarnego.

W przypadku, gdy o objeciu skazanego okresem przygotowania do zwolnienia decy-
dowat sad penitencjarny, najczeéciej nastepowalo to w orzeczeniu o odmowie udzielenia
warunkowego zwolnienia. Sytuacja taka zaistniala w odniesieniu do 33,33% badanych.
Zaledwie 13,33% respondentow wskazalo, ze art. 164 k.k.w. objeto ich w orzeczeniu
o udzieleniu warunkowego zwolnienia. Ponad polowa skazanych - 53,33% - nie okre-
$lita, czy wyznaczenie omawianego okresu przez sad penitencjarny nastgpilo w orze-
czeniu o udzieleniu, czy o odmowie udzielenia warunkowego przedterminowego
zwolnienia.

Takze badania przeprowadzone przez M. Kiryluk*** potwierdzaja, ze z reguly decy-
zj¢ 0 wyznaczeniu okresu przeznaczonego na przygotowanie do zycia po zwolnieniu
podejmuja komisje penitencjarne. Sady penitencjarne korzystaja z tej mozliwosci bar-
dzo rzadko. Wsrdd 150 przeanalizowanych przez Autorke spraw byly bowiem tylko 4
przypadki ustanowienia tego okresu przez sad penitencjarny. Kazdorazowo nastgpito
w orzeczeniu odmawiajacym udzielenia warunkowego przedterminowego zwolnienia.

Wigkszos¢ respondentdw — 55,56% - instytucja przewidziang w art. 164 k.k.w. objeto
przed przewidywanym warunkowym zwolnieniem. W przypadku 28,89% badanych
nastgpito to przed konicem kary. Pozostali skazani nie wskazali, w jakim momencie
wyznaczono im okres przygotowania do zwolnienia.

Czas trwania okresu przygotowania do zwolnienia w odniesieniu do 24,44% oséb
wynidst 6 miesiecy, czyli ustalony byl w maksymalnym wymiarze. Trzymiesi¢czny okres
wyznaczono 22,22% badanych, a czteromiesi¢czny - 4,44% skazanych. Dwoch respon-
dentéw wskazalo na dluzszy niz 6-miesigczny czas trwania okresu przygotowania do
zwolnienia. W przypadku jednego skazanego mialby to by¢ okres roczny, a w przy-
padku drugiego dwuletni. By¢ moze osoby te czas pozostaty im do konca kary pozba-

2% M. Kiryluk, Udziat kuratora sagdowego w przygotowaniu skazanego do zycia po zwolnieniu — w trybie art. 164 k.k.w. (w:)
Wykonywanie srodkéw probacji i readaptacji skazanych w Polsce, Biuletyn RPO nr 59, Warszawa 2008, s. 208.
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wienia wolno$ci mylnie utozsamily z okresem przygotowania do zwolnienia z zakladu
karnego. Niestety, az 44,44% badanych nie potrafilo okresli¢ jak dtugi wyznaczono im
okres przygotowania do zwolnienia.

Powyzsze dane wskazujg, ze w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw okres przy-
gotowania do zwolnienia wyznaczany byt w maksymalnym wymiarze, a tylko wobec
nielicznych skazanych ustanowiony byt krétszy czas jego trwania.

Odsetek 0sdb, ktore nie potrafily wskaza¢ w jakim trybie zostaly objete art. 164
k.k.w., jaki byt czas trwania w ich przypadku okresu przygotowania do zwolnienia oraz
czy wyznaczono go przed koncem kary, czy przed przewidywanym warunkowym zwol-
nieniem pozwala wysnu¢ wniosek, iz skazani ci nie mieli podstawowej wiedzy na temat
instytucji wobec nich zastosowanej. Taki stan rzeczy moze stawia¢ pod znakiem zapy-
tania $wiadome, a przez to aktywne uczestnictwo skazanego w dziataniach podejmo-
wanych na rzecz jego spolecznej readaptacji.

Uczestniczacy w badaniach ankietowych skazani zostali poproszeni o wskazanie
powodow uczestnictwa w okresie przygotowania do zwolnienia. Z tym samym pyta-
niem zwrdcono sie réwniez do kuratoréw sagdowych oraz wychowawcéw.

Tabela nr 22. Powody uczestnictwa w okresie przygotowania do zwolnienia (badania
ankietowe)**

Powody uczestnictwa skazanych w okresie przygotowania do zwolnienia | Liczba badanych %
uzyskanie pomocy w przezwyciezeniu spodziewanych probleméw 21 46,66
znalezienie miejsca zamieszkania 21 46,66
chec szybkiego usamodzielnienie si¢ na wolnosci 18 40,00
znalezienie pracy na wolnosci 17 37,77
che¢ nawigzania kontaktu z rodzing 15 33,33
che¢ zacie$nienia wiezi z rodzing 13 28,88
uzyskanie pozytywnej opinii do warunkowego zwolnienia 11 24,44
mozliwo$¢ utrzymania si¢ na wolnosci 10 22,22
obawa przed powrotem do zycia na wolnosci 9 20,00
mozliwos¢ uzyskania przepustek 7 15,55
rozpoczecie lub kontynuacja nauki na wolnosci 3 6,66
uczestnictwo innych skazanych 1 2,22
namowa wychowawcy 1 2,22
inne 1 2,22
brak danych 1 2,22

Otrzymane wyniki obrazujg jak bardzo zréznicowane byly powody, dla ktérych
skazani decydowali si¢ na objecie ich okresem przygotowania do zwolnienia. Ponad
46% respondentéw mialo nadzieje na uzyskanie pomocy w przezwyciezeniu trudno-
$ci, ktore oczekiwaly ich po zwolnieniu z zaktadu karnego lub dzieki dziataniom pod-
jetym w okresie przygotowania do zwolnienia chciato jak najszybciej usamodzielni¢ si¢
po wyjsciu na wolnos¢ (40% badanych). Znaczna czg¢$¢ skazanych (84,43% badanych)
liczyta, ze objecie ich art. 164 k.k.w. utatwi im znalezienie pracy i miejsca zamieszkania.

*** 'Wyniki nie sumujg si¢ do 100%, gdyz respondenci mogli wybra¢ 5 odpowiedzi.
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Ponad 60% respondentéw chcialo z kolei w trakcie okresu przygotowania do zwolnie-
nia uregulowac swojg sytuacje rodzinng. Co czwarty z badanych zakladal, ze objecie
go art. 164 k.k.w. bedzie mialo wplyw na wydanie pozytywnej opinii do warunkowego
zwolnienia, a co szosty kierowal sie checig uzyskania przepustki z art. 165 § 2 k.k.w..
Jeden ze skazanych jako powdd wskazal potrzebe odbycia terapii kontroli agresji.

Analizujac wypowiedzi skazanych wydaje si¢, ze w zdecydowanej wigkszosci glow-
nymi powodami ich uczestnictwa w programie byla nadzieja na udany powrét do zycia
w spoleczenistwie i odnalezienie w nim swojego miejsca.

Omawiany wyzej problem byl réwniez przedmiotem badan przeprowadzonych
wsrod kuratoréw. Ich opinie na ten temat zawiera tabela nize;j.

Tabela nr 23. Powody uczestnictwa skazanych w okresie przygotowania do zwolnienia
w opinii kuratoréw (badania ankietowe)**°

Powody uczestnictwa‘ skfnzanycl.l w okresie I?rzygotowania it ik %
do zwolnienia w opinii kuratorow
mozliwos¢ uzyskania przepustek 27 71,05
uzyskanie pozytywnej opinii do warunkowego zwolnienia 27 71,05
namowa wychowawcy 18 47,36
uzyskanie pomocy w przezwyciezeniu spodziewanych probleméw 18 47,36
znalezienie miejsca zamieszkania 18 47,36
znalezienie pracy na wolnoéci 14 36,84
mozliwo$¢ utrzymania sie na wolnosci 6 15,78
uczestnictwo innych skazanych 6 15,78
decyzja sagdu penitencjarnego 5 13,15
obawa przed powrotem do zycia na wolnosci 5 13,15
nawigzanie kontaktu z rodzing 4 10,52
che¢ szybkiego usamodzielnienia si¢ na wolnosci 4 10,52
zacie$nienie wiezi rodzinnych 1 2,63
rozpoczecie lub kontynuacja nauki na wolnosci 1 2,63
inne 3 6,66

Jak wskazuja powyzsze dane odmienne zapatrywanie na omawiang kwestie zdaja
sie prezentowaé kuratorzy sadowi. W wiekszo$ci uznali oni bowiem, iz skazani decy-
dujac sie na objecie art. 164 k.k.w. nad pomoc w spolecznej readaptacji przedkltadajg
che¢ uzyskania bardziej doraznych korzysci, czyli pozytywnej opinii do warunkowego
zwolnienia oraz przepustki programowej. Co wiecej, wérod innych przyczyn badani
wymienili takze oczekiwanie skazanych na przetransportowanie ich do zakladu kar-
nego polozonego najblizej miejsca przyszlego zamieszkania oraz na zlozenie wniosku
przez kuratora o warunkowe przedterminowe zwolnienie. Ponad 47% badanych bylo
przekonanych, ze decydujacym czynnikiem jest w tym zakresie namowa wychowawcy.
Zaprezentowane opinie kuratoréw niewatpliwie moga budzi¢ pewne obawy. Wydaje sie
bowiem, ze kuratorzy sadowi w niewielkim zakresie beda angazowac si¢ w dziatania
podejmowane na rzecz przygotowania skazanych do zwolnienia, jesli w intencjach oséb

*2¢ ‘Wyniki nie sumujg si¢ do 100%, gdyz respondenci mogli wybra¢ 5 odpowiedzi.
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objetych art. 164 k.k.w. dostrzega tylko chec korzystania z pewnych ulg i korzysci, a nie
potrzebe uzyskania realnej pomocy.

Czes¢ respondentow dostrzegta jednakze, iz skazani majg nadziej¢ na uregulowanie
w okresie przygotowania do zwolnienia swoich podstawowych potrzeb zyciowych, czyli
znalezienia miejsca zamieszkania (47,36%), zatrudnienia (36,84%) lub innego zrédla
uzyskania srodkéw finansowych na utrzymanie sie (15,78%).

Trzecig grupe, do ktorej zwrdcono si¢ o opini¢ na temat omawianej wyzej kwestii
byli wychowawcy. Wypowiedzi ich zawiera tabela nizej

Tabela nr 24. Przyczyny uczestnictwa skazanych w okresie przygotowania do zwolnienia
w opinii wychowawcéw (badania ankietowe)**”

Powody uczestnictv‘va .skazany.’cl?‘w okresie prz'ygotowania Miters ok %
do zwolnienia w opinii wychowawcow
znalezienie pracy na wolnosci 29 55,76
mozliwos¢ uzyskania przepustek 28 53,84
uzyskanie pozytywnej opinii do warunkowego zwolnienia 27 51,92
znalezienie miejsca zamieszkania 27 51,92
uzyskanie pomocy w przezwyciezeniu spodziewanych probleméw 26 50,00
obawa przed powrotem do zycia na wolnosci 14 26,92
mozliwo$¢ utrzymania sie na wolnosci 11 21,15
nawigzanie kontaktu z rodzing 9 17,30
chec szybkiego usamodzielnienie si¢ na wolnosci 8 15,38
decyzja sadu penitencjarnego 7 13,46
uczestnictwo innych skazanych 6 11,53
zacie$nienie wiezi rodzinnych 5 9,61
rozpoczecie lub kontynuacja nauki na wolnosci 3 5,76
inne 1 1,92

Prezentowane dane wskazujg, ze ponad potowa badanych byta zdania, podobnie, jak
to mialo miejsce w odniesieniu do kuratoréw sadowych, ze skazani wyrazajac zgode
na objecie ich art. 164 k.k.w. kierujg si¢ przede wszystkim checig uzyskania przepustek
(53,84%) i pozytywnej opinii do warunkowego przedterminowego zwolnienia (51,92%).
Jedna z badanych oséb wyrazila poglad, iz celem skazanych jest po prostu wydobycie
pieniedzy od uczciwych obywateli. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze liczna grupa bada-
nych wychowawcow dostrzegta nadzieje skazanych na uzyskanie pomocy w pokona-
niu oczekujacych ich probleméw (50%) oraz w znalezieniu pracy (55,76%) i miejsca
zamieszkania po zwolnieniu (51,92%). Co czwarty z respondent6éw jako powod wskazat
obawe wigznidéw przed powrotem do Zycia na wolnoéci.

Reasumujac, uzyskane w trakcie prowadzonych badan na temat powoddw uczestnic-
twa skazanych w okresie przygotowania do zwolnienia rozbiezno$ci w opiniach poszcze-
gélnych grup respondentéw wskazuja, jak ztozony i mato rozpoznany jest to problem.

Odpowiedzi udzielone przez skazanych moga bowiem sugerowad, iz to przede
wszystkim lek przed problemami ujawniajacymi sie w wielu sferach ich zycia po zwol-

**” ‘Wyniki nie sumujg si¢ do 100%, gdyz respondenci mogli wybra¢ 5 odpowiedzi.
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nieniu stanowi gléwny powodd uczestnictwa w okresie przygotowania do zwolnienia.
Decydujac si¢ na objecie art. 164 k.k.w. wigZniowie jeszcze w trakcie odbywania kary
pozbawienia wolnosci oczekujg rozwigzania spodziewanych trudnoséci poprzez wlasne
dzialanie lub, niewatpliwie w wielu wypadkach, poprzez wysitki podejmowane przez
inne podmioty. Na tej podstawie mozna postawi¢ teze, ze skazani maja $wiadomos¢
barier i probleméw, jakie napotkaja po wyjsciu na wolnos¢.

Natomiast w przekonaniu znacznej czgsci kuratoréw i wychowawcéw motywy, kto-
rymi kierujg sie skazani sg znacznie bardziej prozaiczne. Na podstawie ich opinii, mozna
wyprowadzi¢ wniosek, iz otrzymanie zgody na czasowe opuszczenie zakladu karnego
i pozytywnej opinii stanowi dla wiezniéw cel sam w sobie, a nie jedynie $rodek stu-
zacy do osiggniecia wyznaczonych zamierzen. Nie powinno jednak dziwié, ze dla oséb
przebywajacych w zakladach karnych czasem nawet przez wiele lat szansa otrzymania
przepustki moze stanowi¢ dodatkowa motywacje. Bez watpienia jednak powody uczest-
nictwa skazanych w okresie przygotowania do zwolnienia sg bardzo ztozone, tak jak
zlozone sg problemy, z ktérymi beda musieli zmierzy¢ sie po opuszczeniu wigzienia.

Zasygnalizowana wyzej rozbieznos$¢ opinii dotyczacych omawianej kwestii pod-
kresla jej ztozonos¢, wieloaspektowosé, zaleznos¢ od subiektywnych ocen. Dlatego tez
trudno jest jednoznacznie okresli¢, ktéra z uczestniczacych w badaniu grupa respon-
dentéw byla bardziej wiarygodna w formulowaniu swoich pogladéw. Nalezy jednak
podkresli¢, ze omawiany problem moze mie¢ kluczowe znaczenie dla powodzenie,
badz tez porazki podejmowanych dziatan na rzecz przygotowania skazanego do Zycia
na wolnosci.

4. Program wolnosciowy

W art. 164 k.k.w. ustawodawca nie sprecyzowal jakie konkretnie czynnosci nalezy
przedsiewzig¢ w celu przygotowania skazanego do zwolnienia, ani jakie podmioty
powinny w tym procesie uczestniczy¢. W omawianym przepisie ograniczono sie jedy-
nie do stwierdzenia, iz wszelkie podejmowane dzialania powinny spetnia¢ kryterium
»hiezbedno$ci’, a skazanemu nalezy umozliwi¢ kontakt z kuratorem sagdowym lub pod-
miotami, ktorych celem dzialania jest pomoc w spotecznej readaptacji skazanych. Bez
wzgledu jednak na to, jakie dzialania i przez jakie podmioty zostang podjete, aby mogty
okaza¢ sie skuteczne powinny by¢ odpowiednio zaplanowane. Dlatego tez pierwszy krok
W procesie przygotowania skazanego objetego art. 164 k.k.w. do Zycia na wolnosci polega
na opracowaniu tzw. programu wolno$ciowego. Opracowanie programu jest etapem
pierwszym, ale z pewnoscig nie najlatwiejszym, gdyz nalezy przygotowac go indywidu-
alnie dla kazdej osoby objetej okresem przygotowania do zwolnienia i po calo$ciowej
analizie jej sytuacji zyciowej. Sporzadzony program powinien zawiera¢ diagnoze pro-
blemdw, ktore moga skazanemu utrudni¢ readaptacje spoleczng, a takze postulowane
sposoby przezwyciezenia oczekiwanych trudnosci. Tym samym program wolno$ciowy
naklada na skazanego okreslone obowiazki, ktorych realizacja ma utatwi¢ mu powro6t
do Zycia na wolnosci.

Podmioty uczestniczagce w opracowaniu programu wolnosciowego dla badanej
grupy skazanych ilustruje tabela nizej.

—
RN

75



i

76

M Przygotowanie skazanych do zycia na wolnosci i pomoc postpenitencjarna

Tabela nr 25. Podmioty uczestniczgce w opracowaniu programu wolnosciowego (bada-
nia aktowe)

Podmioty uczestniczace w opracowaniu programu wolnosciowego Liczba badanych %
skazany i wychowawca 17 42,50
skazany i kurator 14 35,00
brak danych 9 22,50
Ogodtem 40 100,00

Badania aktowe wykazaly, iz w opracowaniu programu wolnos$ciowego najczesciej,
obok samego skazanego, brali udzial wychowawcy wiezienni - ponad 42% przypadkéw.
Nieco rzadziej (35% badanych spraw) w pracy nad programem uczestniczyl skazany
i kurator sadowy. Nalezy podkresli¢, ze zasada opracowywania programu wolnoscio-
wego przez kuratora i skazanego najczesciej miala miejsce w tych jednostkach peniten-
cjarnych, gdzie kurator petnit staly dyzur dla skazanych. W trakcie dokonanej analizy akt
nie stwierdzono, aby w gronie podmiotéw biorgcych udzial w opracowaniu programu
wolno$ciowego znajdowaly sie jakiekolwiek stowarzyszenia, fundacje, organizacje lub
instytucje, ktérych celem dzialania jest pomoc w spolecznej readaptacji skazanych.

W trakcie realizacji badan nie udato si¢ zidentyfikowa¢ niestety, ani jednego przy-
padku, w ktérym praca nad programem bylaby wspolnym zadaniem skazanego,
wychowawcy oraz kuratora sadowego. Taka sytuacja wydaje sie by¢ jednak najbardziej
pozadang. Dzigki wspodtuczestnictwu wychowawcy i kuratora w tym zakresie mozliwe
bytoby najpelniejsze zobrazowanie sytuacji i probleméw skazanego, czego pozytywna
konsekwencja staloby sie wyznaczenie takich obowigzkéw skazanemu, ktérych reali-
zacja faktycznie ufatwilaby mu powrét do spoleczenstwa.

Otrzymane wyniki znajduja odzwierciedlenie takze w badaniach M. Kiryluk?*®.
Wykazaty one, iz zadanie opracowania programu wolno$ciowego spoczywa w gtéwnej
mierze na wychowawcach wieziennych. Tylko w jednym przypadku, sposréd 151 zba-
danych spraw, wychowawca nie bral udzialu w opracowaniu programu. W odniesieniu
do 66 skazanych do wspdtpracy w tym zakresie wlaczyli si¢ kuratorzy sadowi, a jedynie
w dwdch inne podmioty: rodzice skazanego i przyszly pracodawca.

Z ankiet wypelnionych przez skazanych wynika natomiast, iz 93,33% tej populacji
badanych bralo udzial w opracowaniu programu wolnosciowego. W zadaniu tym nie
uczestniczylo zaledwie 4,44% badanych. Wérdd podmiotdw, ktore braty udzial w opra-
cowaniu programu wolno$ciowego skazani wymieniali w réwnej liczbie przypadkow
kuratoréw sadowych (44,44% badanych) lub wychowawcow (44,44% badanych). Nie-
liczna grupa respondentéw (6,67%) wskazala na uczestnictwo zaréwno kuratora, jak
i wychowawcy w pracy nad programem.

Wirdd kuratoréw 60,53% osob potwierdzito swoj udziat w pracy nad programem
wolnosciowym. Pozostali respondenci (39,47%) jako powdd, dla ktérego nie uczestni-
cza w opracowaniu programu dla skazanych w zdecydowanej wigkszosci wskazali brak
zaproszenia ze strony administracji wigziennej. Na argument ten powolalo sie az 73,33%

28 M. Kiryluk, Przygotowanie skazanego do zycia po zwolnieniu (w trybie art. 164 i 165 k.k.w.), Stan i weztowe problemy
polskiego wigziennictwa, Czes¢ IV. Wybrane instytucje kodeksu karnego wykonawczego w praktyce penitencjarnej, Biuletyn
RPO nr 42, Warszawa, s. 365-366.
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kuratoréw nie bioracych udzialu w opracowaniu programu. Inni respondenci z tej grupy
w ogdle nie widzieli takiej potrzeby (13,33% badanych) lub jako przyczyne wymienili po
prostu nieche¢ do brania udzialu w pracy nad programem (6,67% badanych).

Kuratorzy, ktorzy w swojej pracy zawodowej podejmujg sie opracowania programu
wolnosciowego w wiekszosci udzial w pracy nad programem proponuja takze skaza-
nym (54,17% badanych). Wéréd przyczyn braku takiej propozycji kuratorzy wskazy-
wali na nieche¢ samych skazanych do uczestnictwa w opracowywaniu programu (12,5%
badanych), zbyt duzg liczbg skazanych znajdujacych si¢ pod opieka (8,33% badanych),
a takze brak kontaktu ze skazanymi oraz uzaleznienie udzialu skazanego od decyzji
dyrekeji zaktadu karnego (facznie 25% badanych).

Takze blisko 66% badanych wychowawcow stwierdzilo, iz uczestniczy w opracowy-
waniu programu wolnos$ciowego. Pozostali wychowawcy w wiekszosci nie biorg udziatu
w pracy nad programem, gdyz jest on opracowywany przez kuratora sadowego. Ponadto,
w grupie wychowawcodw uczestniczacych w pracy nad programem wolno$ciowym
62,16% przedklada skazanym propozycje wzigcia udzialu w tym zadaniu. Brak takiej
oferty skierowanej do osob objetych art. 164 k.k.w. wychowawcy uzasadniali przede
wszystkim zbyt duzg liczbg skazanych znajdujacych si¢ pod opieka — 32,42% badanych.

Jak zauwazono wyzej, pozytywne efekty dziatan ujetych w programie wolno$ciowym
uzaleznione sg w duzej mierze od osobistego zaangazowania skazanego. Dane na ten
temat zawiera ponizsza tabela.

Tabela nr 26. Udziat skazanego w opracowaniu programu wolnosciowego(badania ankie-
towe)

Udzial skazanego w opracowaniu programu wolnosciowego Liczba badanych %
wszystkie zadania ustalono po konsultacji ze mna 35 77,78
cze$¢ zadan narzucono mi, pozostale ustalono po konsultacji ze mna 2 4,44
jedynie zaakceptowalem program opracowany przez inne podmioty 1 2,22
inny sposéb 4 8,89
brak danych 3 6,67
Ogoétem 45 100,00

Dane zawarte w tabeli obrazujg pozytywne zjawisko. Zdecydowana wigkszos¢ ska-
zanych swdj udzial w opracowaniu programu wolnosciowego ocenita jako aktywny.
Ponad 82% badanych stwierdzilo bowiem, iz mialo mozliwo$¢ wyrazenia opinii na
temat kazdego lub przynajmniej cze$ci zadan, do ktorych realizacji zostali zobowigzani
w programie. Zaledwie jedna osoba przyznala, Ze jej udzial w pracy nad programem
polegal jedynie na akceptacji przedtozonego programu. Niecale 10% respondentow swoj
wklad w opracowanie programu okreslito jako inny. Dwoch skazanych scharakteryzo-
walo go nastepujacymi stowami: sam ustalatem program, sam go stworzylem, miatem

wlasne propozycije, ktérych nie wzigto pod uwage**.

*?° Zachowana oryginalna pisownia respondenta.
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W trakcie realizacji procesu badawczego poruszono réwniez skazanych o ocene
przygotowanych dla nich programéw wolno$ciowych. Opinie na ten temat zawiera
tabela nizej.

Tabela nr 27. Program wolnosciowy w ocenie skazanych (badania ankietowe)

Program wolnosciowy w ocenie skazanych Liczba badanych %
bardzo dobry, w petni dostosowany do moich potrzeb 16 35,56
dobry, dostosowany do wigkszosci moich potrzeb 17 37,78
$redni, dostosowany do niektorych moich potrzeb 6 13,33
niedostosowany do moich potrzeb 3 6,67
brak zdania na ten temat 2 4,44
brak danych 1 2,22
Ogoélem 45 100,00

Udzial skazanych w pracy nad programem znajduje swoje odzwierciedlenie w doko-
nanej przez nich ocenie przygotowanego programu. W poddanej badaniu grupie ponad
35% o0s6b okreslito program jako bardzo dobry, a ponad 37% respondentéw dalo mu
ocene dobra. Na tej podstawie mozna wysnu¢ wniosek, iz ponad 70% badanych bylo
zadowolonych z przygotowanych dla nich programéw wolno$ciowych. Zaledwie nie-
cale 7% badanych ocenilo przygotowany dla nich program jednoznacznie negatywnie.

Poproszeni o scharakteryzowanie swojego udzialu w opracowaniu programu wolno-
$ciowego dla skazanego kuratorzy najczesciej twierdzili, iz opracowujgc program kon-
sultuja wszystkie jego elementy ze skazanym - 46,67% badanych. Jednak niemal réwna
liczba respondentéw wskazala, ze opracowuje program samodzielnie i przedstawia go
skazanemu jedynie do akceptacji — 43,33% badanych. Pozostale 10% kuratoréw, okre-
$lajac swoj udzial w opracowaniu programu, wybrato odpowiedz narzucam skazanemu
pewne zdania, a pozostate ustalam po konsultacji z nim.

Natomiast udzial wychowawcéw w opracowaniu programu wolnosciowego ograni-
czal si¢ w wigkszosci przypadkow do udzielania informacji o sytuacji skazanego niezbed-
nych do opracowania programu (38,10% badanych) oraz do pomocy innym podmiotom
w opracowaniu programu (19,05% badanych). Nieco ponad 30% respondentéw w tej
grupie bralo na siebie ciezar calociowego opracowania programu. W pracy nad pro-
gramem narzucenie skazanemu pewnych zadan i ustalenie reszty po konsultacji z nim
zadeklarowalo 11,09%, a samodzielne opracowanie programu i przedstawienie go ska-
zanemu jedynie do akceptacji lub opracowanie programu przy jednoczesnej konsultacji
wszystkich jego elementéw ze skazanym wskazalo po 9,52% oséb w tej grupie. Inte-
resujacy jest fakt, ze 11,90% respondentéw stwierdzilo, iz ich zadaniem jest kontrola
opracowania programu przez inne podmioty.

Zaprezentowane powyzej wyniki uzasadniaja wniosek, iz w wigkszosci przypadkow
program wolnosciowy powstaje w wyniku wspdlnej pracy kuratora sgdowego oraz ska-
zanego objetego art. 164 k.k.w. Co prawda, w opinii cze¢sci kuratoréw udzial skazanych
ogranicza sie jedynie do przyjecia przedstawionego im programu, to jednak wiekszo$¢
potwierdza wktad skazanych w prace nad wszystkimi lub niektérymi elementami pro-
gramu. Odmienna jest natomiast rola wychowawcéw w tym zakresie. Najczedciej nie
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biorg oni na siebie cigzaru calo$ciowego opracowania programu, a jedynie udzielajg
wsparcia kuratorom, np. poprzez dostarczanie niezbednych informacji.

Sytuacja, w ktdrej osoba objeta art. 164 k.k.w. bierze czynny udzial w tworzeniu
kazdego z punktéw programu wydaje sie by¢ najbardziej pozadang. Przede wszyst-
kim wplywa ona na ocen¢ programu przez skazanego oraz poczucie, Ze program jest
dostosowany do jego indywidualnej sytuacji Zyciowej. Ponadto, $wiadome i aktywne
uczestnictwo w pracy nad programem moze nastepnie przeklada¢ sie takze na zaan-
gazowanie w realizacje wyznaczonych zadan. Nalezy jednak podkresli¢, iz narzucenie
skazanemu pewnych obowigzkéw réwniez znajduje swoje uzasadnienie. Jako przyklad
w tym zakresie mogg stuzy¢ osoby uzaleznione od alkoholu lub srodkéw odurzajacych.
Niepodjecie przez nie lub zaniechanie leczenia uzaleznienia w okresie przygotowania
do zwolnienia z zaktadu karnego moze zniweczy¢ wszelkie inne wysitki podejmowane
na rzecz ulatwienia im spotecznej readaptacji.

Majac na uwadze wage problemu aktywnego uczestnictwa skazanych w proce-
sie przygotowania programu wolnosciowego poproszono w trakcie realizacji procesu
badawczego o wyrazenie opinii na ten temat kuratoréw i wychowawcéw. Niestety uzy-
skane dane empiryczne wskazuja, ze uczestnictwo skazanych w pracy nad programem
wolno$ciowym inaczej jest postrzegane przez nich samych, a zupetnie odmienne zdanie
na ten temat zdajg si¢ mie¢ kuratorzy i wychowawcy. Ilustruje to tabela nizej.

Tabela nr 28. Udziat skazanych w opracowaniu programu wolnosciowego w ocenie kura-
toréw (badania ankietowe)

O olnoteionca w ocnte Kurstorgm i |

przewaznie zglaszaja tylko roszczenia 11 28,95
biorg aktywny udzial w opracowaniu programu 6 15,79
nie przejawiajg zainteresowania wzigciem udzialu w opracowywaniu 6 15,79
programu

jedynie akceptuja przedstawiony program 5 13,16
konsultuje si¢ z nimi niektore elementy programu 4 10,53
nie dotyczy 6 15,79
Ogolem 38 100,00

Wigkszo$¢ kuratoréw udzial skazanych w opracowaniu programu wolnosciowego
ocenifa negatywnie. Blisko 60% respondentéw stwierdzito, Ze skazani albo w ogdle nie
przejawiaja zainteresowania pracg nad programem (15,79% badanych) albo ich udzial
ogranicza si¢ do zglaszania roszczen (28,95% badanych) lub zaakceptowania przedto-
zonego im programu (13,16% badanych). Zaledwie zdaniem % kuratoréw skazani biorg
aktywny udzial w tworzeniu calego programu lub niektérych z jego elementéw.
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Tabela nr 29. Udziat skazanych w opracowaniu programu wolnosciowego w ocenie
wychowawcow (badania ankietowe)

 wnotcionega w cenie wychamameon sl
jedynie akceptujg przedstawiony program 13 25,00
przewaznie zglaszaja tylko roszczenia 10 19,23
biorg aktywny udzial w opracowaniu programu 9 17,30
nie przejawiajg zainteresowania udzialem w opracowaniu programu 8 15,38
konsultuje si¢ z nimi niektore elementy programu 8 15,38
nie dotyczy 3 5,76
w inny sposéb 1 1,92
Ogoélem 52 100,00

Podobny, jak kuratorzy, poglad na omawiany temat zaprezentowali wychowawcy.
Dokladnie 25% respondentéw stwierdzito, iz udzial skazanych w tworzeniu programu
zaweza sie jedynie do jego zaakceptowania, a prawie co piagty badany byl zdania, ze
polega on tylko na zglaszaniu roszczen. W opinii nieco ponad 15% badanych skazani
w ogole nie przejawiajg zainteresowania pracg nad przeznaczonym dla nich progra-
mem wolno$ciowym.

Deklarowana przez skazanych aktywnos¢ w tworzeniu programu wolnosciowego nie
znajduje potwierdzenia w opiniach kuratoréw i wychowawcéw. By¢ moze zgtaszanie
zadan w wyobrazeniu czgsci skazanych stanowi czynny udzial w pracy nad programem.
By¢ moze takze uzewnetrznia si¢ w ten sposob nabyty w trakcie pobytu za wigziennymi
murami syndrom wyuczonej bezradnoéci. Za takg interpretacja moglyby przemawiaé
napotykane przez kuratoréw i wychowawcow problemy w trakcie opracowywania pro-
gramu, ktore ilustruje tabela nizej.

Tabela nr 30. Problemy kuratorow w opracowaniu programu wolnosciowego (badania
ankietowe)**’

Problemy kuratoréw w opracowaniu programu wolnosciowego Liczba badanych %
roszczeniowa postawa skazanych 24 63,15
zbyt mate wsparcie ze strony podmiotéw, ktérych celem dzialania jest pomoc 13 3421
w spoleczne] readaptacji skazanych ’
brak informacji o sytuacji skazanego po opuszczeniu zaktadu karnego 9 23,68
zbyt male zaangazowanie skazanych w opracowanie programu 7 18,42
zbyt male wsparcie ze strony wychowawcow 6 15,78
brak czasu na kontakt ze skazanym 5 13,15
zbyt duza ilo$¢ skazanych znajdujacych si¢ pod opieka 3 7,89

Jak wynika z powyzszych danych dla zdecydowanej wigkszosci badanych kuratoréw
powaznym problemem w pracy nad programem wolno$ciowym jest postawa samych
skazanych, czyli wysuwanie przez nich jedynie roszczen lub znikome zaangazowanie
w prace nad programem. Trudnosci tej natury wskazato tacznie 81,57% badanych. Wielu

** ‘Wyniki nie sumujg si¢ do 100%, gdyz respondenci mogli wybra¢ 3 odpowiedzi.
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kuratorow (34,21%) zasygnalizowalto réwniez brak wsparcia w opracowaniu programu
ze strony innych podmiotéw: stowarzyszen, organizacji, fundacji i instytucji, ktérych
celem dziatania jest pomoc w spolecznej readaptacji skazanych oraz wychowawcow wie-
ziennych. Do$¢ duzy odsetek badanych kuratoréw (23,68%) trudnosci w opracowaniu
programu wolnosciowego dopatruje si¢ rowniez w braku informacji odnosnie sytuacji
skazanego po opuszczeniu przez niego zakladu karnego. Jednakze, nalezy wskaza¢, iz
to wlasnie do zakresu dzialan kuratora nalezy, np. rozpoznanie srodowiska rodzinnego
skazanego i na tej podstawie ustalenie, czy zwalniany moze liczy¢ na przyjecie przez
najblizszych i pomoc z ich strony, czy raczej powinien unika¢ dawnego otoczenia, ze
wzgledu na jego negatywny wplyw. Oczywiscie problem tego rodzaju moze powstac
w sytuacji, gdy inny kurator bedzie wlasciwy ze wzgledu na miejsce odbywania kary
przez skazanego niz kurator wlasciwy ze wzgledu na przyszle miejsce zamieszkania
skazanego.

Poproszeni o opini¢ odnosnie omawianego wyzej problemu wychowawcy wskazali
na podobne bariery jakie sygnalizowali kuratorzy. Przedstawia je tabela nizej.

Tabela nr 31. Problemy wychowawcow w opracowaniu programu wolnosciowego (bada-
nia ankietowe)**

Problemy wychowawcow w opracowaniu programu wolnosciowego Liczba badanych %
zbyt male zaangazowanie skazanych w opracowanie programu 17 32,69
roszczeniowa postawa skazanych 12 23,07
zbyt duza ilo$¢ skazanych znajdujacych si¢ pod opieka 11 21,15
brak informacji o sytuacji skazanego po opuszczeniu zaktadu karnego 8 15,38
zbyt male wsparcie ze strony kuratoréw sadowych 6 11,53
zbyt male wsparcie ze strony podmiotdéw, ktérych celem dziatania jest pomoc 6 1153
w spolecznej readaptacji skazanych ’
brak czasu na kontakt ze skazanym 4 7,69

Najwicksze problemy w pracy nad tworzeniem programu wolnosciowego, zdaniem
wychowawcow wieziennych, zwigzane sg z postawa roszczeniowa skazanych oraz ich
niewielkim zaangazowaniem w prace nad programem. Trudnosci takie wskazato ponad
55% badanych wychowawcéw. Dla prawie % respondentéw istotnym problemem jest
brak czasu spowodowany koniecznoscig podejmowania spraw i rozwigzywania proble-
mow zbyt duzej liczby podopiecznych. Argument ten nie jest bez znaczenia, jesli wezmie
sie pod uwage, iz w badanej populacji tylko 22% wychowawcéw miato pod opiekg mniej
niz 60 skazanych, a az 30% sprawowalo piecze nad liczbg skazanych przekraczajaca 80
0s6b. Zdecydowanie mniejsza, niz w przypadku kuratoréw byta liczba oséb, dla ktérych
problemem w pracy nad programem wolnos$ciowym jest brak wsparcia ze strony innych
podmiotéw. W grupie kuratoréw problem taki sygnalizowala prawie polowa badanych,
natomiast w odniesieniu do wychowawcéw wigziennych problem takiej natury napo-
tkato nieco ponad 23% badanych. Wynik ten jest jednak adekwatny do roli jaka pelnia
wychowawcy w pracy nad programem. Wigkszo$¢ bowiem zadeklarowata, iz ich udziat
w tym zadaniu ogranicza sie do udzielania pomocy innym podmiotom.

**! 'Wyniki nie sumujg si¢ do 100%, gdyz respondenci mogli wybra¢ 3 odpowiedzi.
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Reasumujac, z danych empirycznych zebranych w trakcie realizacji badan wynika,
ze zaréwno kuratorzy, jak i wychowawcy wsréd barier utrudniajacych im opracowanie
programu wolnos$ciowego wskazuja gléwnie na czynniki zwigzane z osobg skazanego,
w tym roszczeniowo$¢ postaw, bierno$é, brak zainteresowania. Dalej wymieniane sg
czynniki natury organizacyjnej, w tym m.in. brak wsparcia i wspolpracy z innymi pod-
miotami w tym zakresie, zbyt duza liczba podopiecznych.

Natomiast uczestniczacy w badaniach skazani, na ogdt pozytywnie ocenili wlasne
uczestnictwo i opracowany dla nich program wolnosciowy. Te odmienne stanowiska
pozwalaja na postawienie tezy, Ze proces przygotowania programu wolno$ciowego
w wielu przypadkach nie przebiega w sposob optymalny.

5. Diagnozowanie problemoéw i zadania naktadane
W programie wolnosciowym

Uprzednio nadmieniono, iz program wolnos$ciowy zawiera rozpoznanie problemow
skazanego oraz alternatywnych sposobow ich przelamywania w postaci konkretnych
obowigzkéw nakladanych na osoby objete art. 164 k.k.w.

Z badan wynika, iz kuratorzy dokonujgc diagnozowania probleméw u skazanych
opieraja sie przede wszystkim na informacjach uzyskanych podczas rozméw ze ska-
zanym, z akt penitencjarnych, z wywiadéw srodowiskowych oraz otrzymanych od
wychowawcow. W celu poszerzenia wiedzy na temat sytuacji zyciowej i spodziewa-
nych trudnosci kuratorzy kontaktujg sie niekiedy z rodzing skazanego, innymi bli-
skimi osobami lub kuratorami, ktérzy wczeéniej sprawowali opieke nad skazanym albo
jego rodzing®**.

W trakcie badan z akt ustalono, iz w przypadku oséb, ktérym wyznaczono okres
przygotowania do zwolnienia zdiagnozowano nastepujace problemy, ujete w tabeli nizej.

Tabela nr 32. Problemy zdiagnozowane w badanej populacji skazanych (badania akto-

we)?33
Zdiagnozowane problemy Liczba badanych %

brak miejsca zamieszkania po zwolnieniu 21 52,50
brak mozliwoéci utrzymania si¢ po zwolnieniu 8 20,00
zerwanie wiezi rodzinnych 7 17,50
dlugotrwata izolacja penitencjarna 6 15,00
uzaleznienie od alkoholu 4 10,00
brak srodkow finansowych 3 7,50
inne 6 15,00
brak danych 10 25,00

Najczestszym problemem, stwierdzonym u ponad 52% badanych, byl brak miej-
sca zamieszkania po zwolnieniu. Wiele oséb nie mialo réwniez perspektyw znalezie-
nia zrédta utrzymania po opuszczeniu zakladu karnego - Vs skazanych. W przypadku

»*2 M. Kiryluk, Udziat kuratora sagdowego..., s. 213-214.
** ‘Wyniki nie sumujg si¢ do 100%, gdyz u skazanych diagnozowano przewaznie wigcej niz jeden problem.
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ponad 17% badanych izolacja penitencjarna spowodowata zerwanie wiezi rodzinnych,
co moglo mie¢ takze wplyw na powstanie trudnosci ze znalezieniem miejsca zamiesz-
kania i Zrédla utrzymania na wolnoséci. Rodzina lub inne osoby najblizsze niejedno-
krotnie stanowig dla 0s6b opuszczajacych jednostki penitencjarne ogromne wsparcie,
oferujac dach na glowa i zabezpieczajac inne podstawowe potrzeby bytowe skazanego.
Wisréd probleméw okreslonych jako inne znalazly sig: trudna sytuacja rodzinna, uza-
leznienie od $rodkéw odurzajacych, sktonno$¢ do przejawiania agresji, ignorowanie
norm moralnych i zasad wspotzycia spotecznego.

U czgsci badanych zdiagnozowane problemy sprowadzano do wspdlnego mianow-
nika dtugotrwaltej izolacji penitencjarnej. Do probleméw kryjacych si¢ pod tym sfor-
mulowaniem zaliczy¢ z pewno$ciag mozemy przyzwyczajenie si¢ skazanych do zycia
w $rodowisku zamknietym, powstanie u nich postaw roszczeniowych oraz syndromu
wyuczonej bezradnosci. Ponadto nalezy miec¢ na uwadze, Ze wspolczesna, szybko zmie-
niajaca si¢ rzeczywisto$¢, ksztaltowanie sie nowych stylow zycia, rozwoj nowoczesnych
technologii sprawiajg, iz czas spedzony za wi¢ziennymi murami nie jest rbwnoznaczny
jedynie z pozbawieniem wolno$ci, a oznacza obecnie wypadniecie z procesu cywilizacyj-
nego, zepchniecie na peryferie zycia spotecznego. Wskaza¢ nalezy, iz wérdd skazanych,
u ktdrych zdiagnozowano omawiany problem byly osoby przebywajace w zakladzie kar-
nym w chwili prowadzenia badan od ponad siedmiu, dziewigciu, a nawet dwunastu lat.
Po tak dlugotrwalym pobycie w izolacji wieziennej skazani ci powrdca niewgtpliwie do
$wiata, ktdry jest im zupelnie obcy, w ktérym beda mieli powazne problemy z adaptacja

W grupie badanych pierwszy raz karanych najczestszym problemem byl brak miej-
sca zamieszkania po zwolnieniu - blisko 80% badanych. Nastepnie w tej grupie stwier-
dzono brak mozliwo$ci utrzymania si¢ po zwolnieniu, a takze brak jakichkolwiek
$rodkéw finansowych. Problemy w tym zakresie wykazywato prawie po 16% badanych.
W przypadku 10% pierwszy raz karanych nastapilo takze zerwanie wiezi rodzinnych.

U jedynego mlodocianego poddanego badaniom réwniez zdiagnozowano problem
w postaci braku miejsca zamieszkania.

Szerszy byl katalog trudnosci, ktérym po zwolnieniu z zakladu karnego musieli
stawi¢ czola recydywisci penitencjarni. U tych skazanych w wigkszosci wypadkow
zaobserwowano zerwanie wiezi rodzinnych, problemy zwigzane z dlugotrwala izola-
Cja penitencjarng, brak miejsca zamieszkania oraz zrédfa utrzymania po zwolnieniu.
Co czwarty recydywista zmagal si¢ z ktéryms$ z wymienionych probleméw, a u czedci
zdiagnozowano wszystkie. Czestym problemem wystepujacym w tej grupie byto réw-
niez uzaleznienie od alkoholu. Zdiagnozowano je w przypadku 20% badanych recydy-
wistow penitencjarnych.

Powyzsze dane wskazuja problemy wspolne dla pierwszy raz karanych oraz recy-
dywistow, w tym przede wszystkim brak miejsca zamieszkania, czy brak zatrudnienia
po zwolnieniu. Ale istniejg rdwniez oddzielne obszary problemowe. Dla recydywistow
penitencjarnych takim problemem jest m.in. uzaleznienie od alkoholu, uzaleznienie
od $rodkéw odurzajacych, dlugotrwala izolacja penitencjarna. Dla skazanych po raz
pierwszy problem stanowi brak $rodkéw finansowych.

Minimalizowaniu tych probleméw majg pomaga¢ m.in. zadania natozone na skaza-
nego w okresie przygotowania do zwolnienia, ktore przedstawia tabela nize;j.
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Tabela nr 33. Zadania natozone na skazanego w okresie przygotowania do zwolnienia
(badania aktowe)**

Zadania nalozone na skazanego w okresie przygotowania do zwolnienia | Liczba badanych %
podjecie staran o znalezienie miejsca zamieszkania po zwolnieniu 17 42,50
podjecie staran o znalezienie zatrudnienia po zwolnieniu 16 40,00
rozpoczecie/kontynuacja uzaleznienia od alkoholu w zaktadzie karnym 4 10,00
kontynuowanie leczenia uzaleznienia od alkoholu na wolnoéci 4 10,00
nawigzanie kontaktu z rodzing 3 7,50
nawigzanie kontaktu z poradnig AA poza terenem zakladu karnego 2 5,00
zacie$nienie wiezi rodzinnych 2 5,00
pomoc rodzinie 2 5,00
odbudowa wiezi rodzinnych 2 5,00
nawigzanie kontaktu z kuratorem sagdowym 1 2,50
nawigzanie kontaktu z poradnig AN poza terenem zaktadu karnego 1 2,50
podjecie staran splaty zadtuzenia alimentacyjnego 1 2,50
brak danych 10 25,00

Posiadanie miejsca zamieszkania oraz statego zrédta dochodu stanowi dla oséb
opuszczajacych zaklady karne kwestie o zasadniczym znaczeniu. Nie nalezy wiec kwe-
stionowac¢ faktu, ze na skazanych objetych okresem przygotowania do zwolnienia naj-
czg$ciej naktadano zadania podjecia staran o zapewnienie miejsca zamieszkania oraz
zatrudnienia po zwolnieniu. Do przedsigwzigcia dzialan zmierzajacych do znalezienia
miejsca zamieszkania po opuszczeniu zakladu karnego zostato zobowigzanych ponad
40% badanych. Sytuacja mieszkaniowa wielu skazanych jest bardzo trudna. Niejed-
nokrotnie w trakcie pobytu w zakladzie karnym tracg oni dawne miejsce zamieszka-
nia z powodu, np. dlugotrwalego zalegania z optatami czynszowymi lub niemoznosci
powrotu do domu zajmowanego wspoélnie z rodzing.

Wobec 40% badanych sformulowano zadanie podjecia staran o znalezienie miejsca
zatrudnienia po wyjsciu na wolnosé¢. Zasadnos¢ natozenia takiego zadania uzasadnia
fakt, iz 80% badanej populacji stanowily osoby, ktére nie posiadaly stalego zatrudnie-
nia przed osadzeniem w zakladzie karnym. Bardzo cz¢sto ponadto osoby opuszczajace
zaktady karne dysponujg jedynie bardzo skromnymi zasobami finansowymi, pozwa-
lajagcymi na utrzymanie si¢ w krotkim okresie bezposrednio po zwolnieniu. Dzigki
zatrudnieniu byli wigzniowie maja $rodki pieni¢zne na zaspokojenie swoich podsta-
wowych potrzeb bytowych, a co wiecej wykonywanie pracy zarobkowej, uznawane za
jedng z podstawowych aktywnosci czlowieka, pozwala na szybsze wlaczenie si¢ w nurt
zycia spotecznego po okresie detencji.

Na 25% badanych natozono obowiazek zwigzany z przeciwdziataniem ich uzaleznie-
niu od alkoholu. Skazani w okresie przygotowania do zwolnienia byli zobowigzywani do
rozpoczecia lub kontynuacji terapii antyalkoholowej w zaktadzie karnym, podjecia sta-
ran o zapewnienie sobie mozliwosci kontynuowania leczenia uzaleznienia na wolnosci,
w tym nawigzanie kontaktu z poradnig AA poza terenem zakladu karnego. Kontynuacja
lub rozpoczecie leczenia ma niebagatelne znaczenie, gdyz uzaleznienie od alkoholu moze

#** 'Wyniki nie sumuyjg si¢ do 100%, gdyz czes¢ skazanych mialo do zrealizowania wiecej niz jedno zadanie.
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zniweczy¢ wszelkie wysitki podejmowane na rzecz przygotowania skazanego do zwolnie-
nia, w tym przede wszystkim minimalizuje szans¢ znalezienia zatrudnienia, dachu nad
glowa, np. w schronisku dla bezdomnych lub pojednania z rodzina.

Wisréd badanych 20% zostalo zobligowanych do uregulowania swojej sytuacji
rodzinnej. W okresie przygotowania do zwolnienia skazani mieli za zadanie nawigzac
kontakt z rodzing, zacie$ni¢ lub odbudowa¢ wigzi z najblizszymi, a takze pomdc oso-
bom najblizszym.

Poddani badaniu pierwszy raz karani najczesciej byli zobowigzywani do podjecia
staran o znalezienie miejsca zamieszkania po zwolnieniu (68,42% badanych), a nastep-
nie do podjecia staran o znalezienie miejsca zatrudnienia (26,31% badanych) oraz kon-
tynuowania leczenia uzaleznienia od alkoholu na wolnosci (5,26% badanych).

Zadaniem skazanego mlodocianego w okresie przygotowania do zwolnienia bylo
znalezienie miejsca zamieszkania.

Z kolei recydywisci penitencjarni byli obligowani do podjecia staran uzyskania
zatrudnienia po zwolnieniu (55% badanych), rozpoczecia lub kontynuowania leczenia
uzaleznienia od alkoholu w zakladzie karnym (20% badanych), znalezienia miejsca
zamieszkania (15% badanych), podjecia starann w celu kontynuowania leczenia uza-
leznienia od alkoholu na wolnosci (15% badanych), nawigzania kontaktu z rodzina
(15% badanych), zaciesnienia wiezi rodzinny (10% badanych) oraz nawigzania kontaktu
z poradnig AA poza terenem zakladu karnego (10% badanych).

W przewazajacej ilosci przypadkéw skazanym wyznaczano do realizacji zaledwie
jeden obowigzek. Jedno zadanie w trakcie okresu przygotowania do zwolnienia miato
wypelni¢ 42,5% badanych. Dwa obowiazki wyznaczono zaledwie 5% skazanych, a do
wykonania 3 zadan byto zobowigzanych 12,5% skazanych poddanych badaniu. Grupa
0s6b zobligowanych do realizacji wiecej niz 3 zadan stanowita 22,5% badanych. Skazani
obcigzeni wykonaniem jednego zadania mieli najcze$ciej przedsiewzig¢ dziatania w celu
zapewnienia sobie miejsca zamieszkania po zwolnieniu z zakladu karnego - blisko 77%
badanych w tej grupie. Pozostali mieli za zadanie znalezienie miejsca zatrudnienia.

Otrzymane w wyniku analizy akt informacje moga sugerowac, iz w niektdrych jed-
nostkach penitencjarnych i zespotach kuratorskiej stuzby sadowej funkcjonuja pewne
rozwigzania szablonowe, oznaczajace, ze dziatania wobec wszystkich 0séb objetych
instytucjg przygotowania do zwolnienia podejmowane sg pod katem realizacji jednego
lub dwdch z géry ustalonych zadan. W takich sytuacjach dochodzi niewatpliwie do
uproszczenia stosowania art. 164 k.k.w. w praktyce. Nie ma potrzeby dokonywania
calo$ciowej analizy potozenia skazanego, rozpoznawania wszystkich oczekujacych go
probleméw, a tym samym podejmowania trudu opracowania wieloaspektowego pro-
gramu wolnosciowego. Zawezajac jednak zakres stosowania art. 164 kk.w. w pewnym
sensie podwaza si¢ istot¢ przygotowania do zwolnienia jako okresu, w ktérym nalezy
przedsiewziaé wszelkie dzialania moggce utatwi¢ powrét do zycia na wolno$ci.

Postawiong teze w odniesieniu do kuratoréw sgdowych potwierdzaja badania. Cze$§¢
kuratoréw sporzadzajac program wolnosciowy postuguje si¢ bowiem zestandaryzowa-
nym drukiem, sporzadzonym na potrzeby wiasne lub catego zespolu kuratorskiego. Nie-
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stety takie podejscie czesto oznaczana schematyzm podejmowanych dziatan oraz brak
zindywidualizowania zadan i dostosowania ich do rzeczywistych potrzeb skazanego®**.

Z reguly nakladane na skazanych zadania byly sformulowane w sposéb bar-
dzo ogdlny. Przewaznie nie precyzowano, jakie konkretne dziatania bedg wchodzily,
np. w zakres podjecia staran znalezienia miejsca zamieszkania lub zatrudnienia po
zwolnieniu. W nielicznych przypadkach uscislono, ze podjecie staran uzyskania miej-
sca zamieszkania zrealizowane ma by¢ poprzez nawigzanie kontaktu z instytucjami
dzialajacymi na rzecz 0s6b bezdomnych lub z urzedem miejskim w celu otrzymania
mieszkania socjalnego, a takze przeprowadzenie remontu mieszkania, a podjecie staran
znalezienia miejsca zatrudnienia wymaga od skazanego zarejestrowania si¢ w powiato-
wym urzedzie pracy, skontaktowania si¢ z potencjalnymi pracodawcami oraz uczest-
nictwa w zajeciach klubu aktywnego poszukiwania pracy na terenie zakladu karnego.

Nalezy zauwazy¢, iz nalozone na skazanych zadania nie zawsze byly adekwatne do
sytuacji zyciowej badanych oraz zdiagnozowanych u nich probleméw. Pewne watpli-
wosci budzi¢ moze tez fakt, ze zaden ze skazanych w okresie przygotowania do zwol-
nienia nie zostal zobowigzany do rozpoczecia lub kontynuowania nauki, mimo iz 90%
0s6b w badanej populacji legitymowalo sie zaledwie wyksztalceniem podstawowym
lub zawodowym, a 5% nie zdotalo nawet ukonczy¢ szkoly podstawowej. Zdecydowana
wiekszo$¢ badanej grupy skazanych charakteryzowalo zatem ubdstwo intelektualne,
uznawane za jedng z przyczyn wykluczenia spotecznego. Wydaje sie by¢ stuszna teza,
Ze W opracowywanym programie wolnosciowym, ktérego realizacja ma w zalozeniu
ulatwi¢ skazanemu powrdt do spoteczenstwa nie nalezy pomija¢ kwestii zwigzanych
z edukacjg. We wspolczesnym $wiecie od poziomu wyksztalcenia w duzej mierze
zalezg szanse zyciowe i zawodowe skazanych, a tym samym pomyslno$¢ ich spotecznej
readaptacji.

O powodzeniu programu wolno$ciowego decyduje w duzej mierze korelacja pomie-
dzy zdiagnozowanymi problemami skazanego, a wyznaczonymi mu zadaniami do
realizacji.

% M. Kiryluk, Udzial kuratora sagdowego..., s. 215.
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Zaleznosc¢ te zilustrowano za pomoca wykresu nizej.
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brak zatrudnienia
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zdiagnozowane problemy M zadania nalozone na skazanego

Wykres nr 1. Zdiagnozowane problemy a wyznaczone zadania w badanej populacji ska-
zanych (badania aktowe)

Jak wynika z powyzszych danych $cista korelacja pomiedzy zdiagnozowanymi pro-
blemami a wyznaczonymi zadaniami zachodzi w odniesieniu do braku miejsca zamiesz-
kania i podejmowania dziatan w tym zakresie. Do$¢ luzny zwigzek wystepuje pomiedzy
zdiagnozowanymi problemami a zadaniami nalozonymi na skazanego w obszarach
zwigzanych z réznego rodzaju uzaleznieniami oraz zatrudnieniem. Wydaje sie, ze roz-
bieznosci te potwierdzaja sygnalizowany wcze$niej problem braku wspéipracy pomiedzy
podmiotami przygotowujacymi program wolno$ciowy oraz brakiem indywidualnego
podejscia do skazanego.

Analizowany wyzej problem byl réwniez przedmiotem badan ankietowych prze-
prowadzonych wsrdd skazanych. Ich opinie na temat zadan wyznaczonych do realizacji
w okresie przygotowania do zwolnienia przedstawia tabela nize;j.
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Tabela nr 34. Zadania natozone na skazanego w okresie przygotowania do zwolnienia

(badania ankietowe)**®
Zadania nalozone na skazanego w okresie przygotowania do zwolnienia | Liczba badanych %

podjecie staran o uzyskanie zatrudnienia po zwolnieniu 25 55,56
podjecie staran o znalezienie miejsca zamieszkania 21 46,67
zacie$nienie wiezi rodzinnych 11 24,44
nawigzanie kontaktu z rodzing 8 17,78
uzyskanie dokumentu tozsamosci 5 11,11
leczenia uzaleznienia od alkoholu w ZK 4 8,89
uczestnictwo w zajeciach klubu aktywnego poszukiwania pracy na terenie ZK 3 6,67
podjecie staran o uzyskanie swiadczen socjalnych 3 6,67
ukoniczenie kurséw zawodowych w zaktadzie karnym 3 6,67
nawigzanie kontaktu z poradnig AA 2 4,44
pomoc rodzinie 1 2,22
remont mieszkania 1 2,22
leczenia uzaleznienia od $rodkéw odurzajacych w ZK 1 2,22
nawigzanie kontaktu z kuratorem 1 2,22
odbudowa malzenstwa 1 2,22
brak danych 2 4,44

Jak wynika z powyzszych danych najwazniejsze zadania wyznaczone do realizacji
skazanym koncentruja si¢ wokét tych, ktore juz scharakteryzowano na podstawie ana-
lizy akt. Najliczniejsza bowiem grupa skazanych w badanej z uzyciem kwestionariu-
sza ankiety populacji zostata w okresie przygotowania do zwolnienia zobowigzana do
podjecia starann w celu uzyskania miejsca zatrudnienia po zwolnieniu. Zadanie takie
natozono na ponad 55% badanych, a nieco ponad 13% respondentéw zobligowano do
podjecia dzialan majacych realizacje tego obowiazku utatwié¢: ukonczenia kurséw zawo-
dowych lub uczestnictwa w zajeciach klubu aktywnego poszukiwania pracy na terenie
zaktadu karnego. W tym miejscu warto réwniez przypomnied, iz w badanej popula-
cji jedynie 20% respondentéw wykonywalo przed osadzeniem stalg prace zarobkows,
a pozostali albo w ogoéle nie pracowali, albo posiadali jedynie prace dorywcza.

Prawie polowie skazanych z badanej grupy wyznaczono takze zadanie znalezienia
miejsca zamieszkania po zwolnieniu. Posiadanie zatrudnienia i miejsca zamieszkania
stanowia podstawowe potrzeby kazdego czlowieka, dlatego stuszne wydaje si¢ wigc, iz
osoby objete art. 164 k.k.w. najczesciej zobowiazywano do uregulowania swojej sytuacji
w tych dwdch sferach. Z drugiej jednak strony, sytuacja ta moze w pewnym stopniu
obrazowac¢ skale zagrozenia osob opuszczajacych zaklady karne bezdomnoscia oraz
brakiem odptatnego zatrudnienia.

W odniesieniu do ponad 46% respondentéw sformulowano zadanie podjecia sta-
ran zmierzajacych do unormowania swojej sytuacji rodzinnej. Skazani mieli w szcze-
golnosci podja¢ probe nawigzania kontaktu z rodzing, poprawy relacji z najblizszymi
lub udzielenia im pomocy.

*¢ ‘Wyniki nie sumujg si¢ do 100%, gdyz na cze$¢ respondentéw wskazata, ze natozono na nich wiecej niz jedno zadanie.
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W przypadku 15,55% poddanych badaniu skazanych zadania, jakich realizacje prze-
widziano w programie wolno$ciowym, koncentrowaly sie na podjeciu, ewentualnie kon-
tynuacji leczenia uzaleznienia od alkoholu lub $rodkéw odurzajacych.

Nieco odmiennie przedstawiala si¢ struktura zadan natozonych w programach wol-
nos$ciowych na skazanego mlodocianego oraz skazanych pierwszy raz karanych i recy-
dywistéw penitencjarnych. Skazanemu miodocianemu wyznaczono do realizacji trzy
zadania: podjecie staran o znalezienie miejsca zatrudnienia, podjecia staran o znalezie-
nie miejsca zamieszkania po zwolnieniu oraz zacie$nienie wiezi rodzinnych.

Wiréd pierwszy raz karanych 54,17% oso6b zostalo zobowigzanych do podjecia staran
w celu znalezienia miejsca zamieszkania. Kolejnym najczeéciej nakladanym zadaniem
w tej grupie badanych bylo podjecie staran o znalezienie miejsca zatrudnienia po zwol-
nieniu - 41,67% pierwszy raz karanych. Natomiast 37,5% respondentéw mialo unormo-
wac swoja sytuacje rodzinng poprzez nawigzanie lub zacie$nienie wiezi z najblizszymi.

Recydywistow penitencjarnych najczesciej zobowiazywano do przedsigwziecia dzia-
tan zmierzajacych do uzyskania zatrudnienia po zwolnieniu z zakladu karnego. Zadanie
takie nalozono na 70% badanych w tej grupie. Wobec recydywistow formutowano réw-
niez obowiazek znalezienia miejsca zamieszkania po zwolnieniu (35% badanych) oraz
zadania zwigzane z nawigzaniem kontaktu z rodzing, zacie$nieniem wiezi rodzinnych
lub pomocy najblizszym (50% badanych). Zdecydowanie czgéciej niz w grupie pierw-
szy raz karanych obligowano recydywistow do kontynuacji lub rozpoczecia leczenia
uzaleznienia (30% badanych).

Najwiekszej liczbie skazanych wyznaczono do realizacji zaledwie jeden obowigzek.
Jedno zadanie mialo wypelni¢ 42,22% badanych. Do wykonania 2 zdan zobligowano
26,67% respondent6w, a do realizacji 3 - 11,11% poddanych badaniu skazanych. Grupa
0s6b zobowiazanych do wypelnienia wigcej niz 3 zadan stanowila 15,56% badanych.
Skazani obcigzeni wykonaniem jednego zadania mieli przedsiewzia¢ dziatania w celu
zapewnienia sobie miejsca zamieszkania po zwolnieniu z zaktadu karnego lub podjaé
starania o znalezienie miejsca zatrudnienia. Mozna zatem stwierdzi¢, iz wyniki badan
ankietowych w omawianym zakresie uzasadniajg wczesniej postawiong tez¢ o istnieniu
szablonéw programdéw wolnosciowych w czgsci jednostek penitencjarnych.

Zardéwno analiza wynikéw badan z akt skazanych oraz badan ankietowych prowadzi
do wniosku, iz wiekszos¢ zadan nakladanych na skazanych w okresie przygotowania
do zwolnienia zwigzana jest uregulowaniem sytuacji mieszkaniowej, rodzinnej, znale-
zieniem zatrudnienia oraz kontynuacja leczenia od uzaleznienia. Poszczegélne zadania
przynalezace do kazdej z wymienionych sfer wydajg si¢ by¢ jednakowo wazne i wywie-
rajagce wplyw na szanse powodzenia spotecznej readaptacji. Znalezienie zatrudnienia
po zwolnieniu z zakladu karnego oznacza, ze skazany bedzie mial mozliwos¢ zdoby-
cia srodkéw finansowych na utrzymanie i nie bedzie zmuszony do zycia wylacznie
z publicznych subsydiéw. Ponadto, zarobkowanie nie tylko przeciwdziala zyciu w bie-
dzie, ale takze ksztaltuje lub wzmacnia nawyk wykonywania pracy, zagospodarowuje
w sposéOb pozyteczny czas, pozwala na zdobywanie nowych umiejetnosci. Nawiazanie
lub wzmocnienie wigzi z rodzing moze sprawié, ze w trudnym okresie po zwolnieniu
udzieli ona wsparcia zaréwno w sferze emocjonalnej, jaki i materialno-bytowe;j. Z kolei
walka z uzaleznieniem powinna stanowi¢ pierwszy i podstawowy krok w kierunku przy-
gotowania skazanego do zycia na wolno$ci. Nie mozna bowiem nawet mysle¢ o wigcze-
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niu w nurt Zycia spolecznego czlowieka, ktéry boryka si¢ z problemem powodujacym
degradacje psychiczng, fizyczng oraz materialng, a takze stanowi realne zagrozenie
powrotu na droge przestepcza®’.

6. Realizacja programu wolnosciowego

Realizacja programu wolnosciowego stanowi kolejny, nie mniej trudny, etap przy-
gotowania skazanego do zwolnienia z zakladu karnego. W jego trakcie dochodzi do
konfrontacji zalozen zawartych w programie z realnymi mozliwo$ciami ich wykonania.
Wydaje sig, ze nie wszystkie z nalozonych zadan uda sie skazanym urzeczywistni¢, gdyz
niejednokrotnie napotykajg oni w tym zakresie na szereg barier zaréwno wewnetrznych,
jak i zewnetrznych.

Rozpatrujagc omawiane zagadnienie w trakcie procesu badawczego zwrdcono si¢
z prosba do wszystkich trzech grup respondentéw o okreslenie jakie trudnosci napo-
tykajg skazani w trakcie realizacji przygotowanego dla nich programu. Prezentuje je
tabela nizej.

Tabela nr 35. Problemy skazanych w realizacji programu wolnosciowego (badania ankie-
towe)?**

Problemy skazanych w realizacji programu wolnosciowego Liczba badanych %
brak przepustki 17 37,78
zbyt male lub brak wsparcia ze strony kuratoréw sadowych 7 15,56
zbyt male lub brak wsparcia ze strony wychowawcow 6 13,33
brak pomocy ze strony rodziny 5 11,11
brak umiejetnosci zalatwienia spraw w urzedach 4 8,89
zbyt mate lub brak wsparcia ze strony instytucji spolecznych 3 6,67
niezaradno$¢ spowodowana diugotrwaty izolacja wiezienna 3 6,67
brak umiejetnosci zaprezentowania sie przed potencjalnym pracodawca 1 2,22
inne 2 4,44
nie napotkalem zadnych probleméow 15 33,33
brak danych 6 13,33

Dla wielu skazanych gtéwnym problemem w trakcie realizacji zadan nalozonych
na nich w programie wolno$ciowym okazal sie brak zezwolenia na czasowe opusz-
czenie zakladu karnego - prawie 38% badanych. Niewatpliwie brak przepustki moze
w znacznym stopniu utrudniaé, a czasem nawet uniemozliwi¢ wykonanie w okresie
przygotowania do zwolnienia zadan zwigzanych ze znalezieniem pracy, mieszkania,
badz unormowania sytuacji rodzinnej. Az blisko 47% badanych probleméw w wypel-
nieniu zobowigzan wynikajacych z programu wolnosciowego dopatrywato si¢ w braku
pomocy w tym zakresie ze strony innych podmiotéw: kuratoréw, wychowawcéw, czton-
kéw rodziny, instytucji spolecznych. Natomiast niecalte 18% respondentéw przyznalo, iz

337 Zob. E. Mazur, E. Laurman-Jarzabek, Rola alkoholu w genezie zachowan przestepczych dorostych skazanych (w:) Reso-
cjalizacja. Zagadnienia prawne, spoleczne i metodyczne, pod red. A. Jaworskiej, Krakow 2009, s. 237-246.
*** 'Wyniki nie sumujg si¢ do 100%, gdyz respondenci mogli wybra¢ 3 odpowiedzi.
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trudno$ci w wykonaniu nalozonych zadan zwigzane byly z deficytami wystepujacymi
po ich stronie. W przypadku jednego respondenta gléwnym problemem w trakcie reali-
zacji programu wolno$ciowego byl napotkany przez niego brak woli wspoldziatania
ze strony administracji zaktadu karnego. Nalezy zauwazy¢, ze ponad 30% poddanych
badaniu skazanych nie napotkalo zadnych probleméw podczas wypelnienia programu
wolnosciowego. Jednakze w tej grupie 80% stanowity osoby, ktére miaty do wykonania
tylko jeden obowigzek.

O opini¢ w tym zakresie poproszono réwniez kuratoréw. Uzyskane dane na ten
temat przedstawia tabela nizej.

Tabela nr 36. Problemy skazanych w realizacji programu wolnosciowego w ocenie kura-
toréow sgdowych (badania ankietowe)**

wolnoichowego m ocenic karatori spdonych e
niezaradno$¢ spowodowana diugotrwaty izolacja wigzienng 18 47,36
brak umiejetnosci zalatwiania spraw w urzedach 18 47,36
zbyt mate lub brak wsparcia ze strony podmiotéw, ktorych celem dziatania 1 28.94
jest pomoc w spolecznej readaptacji skazanych ’
brak przepustki 11 28,94
zbyt mate lub brak wsparcia ze strony rodziny 10 26,32
zbyt mate lub brak wsparcia ze strony wychowawcow 9 23,68
brak umiejetnosci zaprezentowania sie przed potencjalnym pracodawca 6 15,79
inne 2 5,27

Analiza powyzszych danych pozwala stwierdzi¢, ze zdaniem wigkszo$ci kuratorow
problemy napotykane przez skazanych w trakcie realizacji programu wolnosciowego
zwigzane s3 w gléwnej mierze z brakiem samodzielno$¢ i zaradnosci w rozwigzywaniu
trudnych sytuacji zyciowych, spowodowanych specyfika zycia w warunkach izolacji
wieziennej (47,36%) oraz z nieumiejetnoscia zalatwiania spraw urzedowych (47,36%).
Na zbyt male wsparcie jako problem w wykonaniu zadan wskazalo blisko 80% bada-
nych kuratoréw, przy czym najwieksza liczba respondentdw trudnosci widziata w braku
wsparcia ze strony podmiotéw, ktorych celem dzialania jest pomoc w spolecznej readap-
tacji skazanych (28,94%), a najmniejsza — w braku pomocy ze strony wychowawcow
(23,68%). Nieotrzymanie przez skazanego przepustki w okresie przygotowania do zwol-
nienia mogto powodowa¢ trudnosci w wywigzaniu si¢ z zadan w ocenie niespelna 30%
kuratoréw. Dwdch respondentéw wskazalo ponadto, ze trudnosci skazanych w omawia-
nym zakresie wynikajg z braku checi do realizacji nalozonych obowigzkéw oraz rozbiez-
nosci pomiedzy oczekiwaniami skazanych wobec okresu przygotowania do zwolnienia
a rzeczywistymi zalozeniami tej instytucji.

Ogolnie rzecz ujmujac, wypowiedzi badanych kuratoréw wskazuja, ze kluczowa
bariera w realizacji programu wolno$ciowego tkwi w samych skazanych, w dalszej kolej-
noéci wymieniajg oni czynniki natury systemowo-organizacyjnej.

*** 'Wyniki nie sumujg si¢ do 100%, gdyz respondenci mogli wybra¢ 3 odpowiedzi.
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W celu uzyskania pelnego obrazu problemu w trakcie procesu badawczego zwro-
cono sie¢ z prosba do wychowawcow o zajecie stanowiska odno$nie omawianej kwestii.
Ich wypowiedzi zawiera ponizsza tabela.

Tabela nr 37. Problemy skazanych w realizacji programu wolnosciowego w ocenie wycho-
wawcéw (badania ankietowe)**°

" wolnotciowego w ocenie wpchowamein ) I

niezaradno$¢ spowodowana diugotrwaty izolacja wigzienng 21 40,38
brak przepustki 19 36,53
zbyt mate lub brak wsparcia ze strony rodziny 17 32,69
zbyt mate lub brak wsparcia ze strony podmiotow, ktérych celem dziatania 16 30.77
jest pomoc w spolecznej readaptacji skazanych i

brak umiej¢tnosci zalatwienia spraw w urzgdach 16 30,77
zbyt mate lub brak wsparcia ze strony kuratoréw 14 26,92
brak umiejetnosci zaprezentowania sie przed potencjalnym pracodawca 6 11,54
inne 1 1,92

Podobnie jak w przypadku kuratoréw, takze najliczniejsza grupa wychowawcéw —
ponad 40% - w przejawianej przez skazanych postawie wyuczonej bezradnosci widziala
podstawowy problem napotykany w realizacji programu wolnosciowego. W ocenie tej
grupy badanych powazne trudnoéci w wykonaniu natozonych obowigzkéw zwigzane
sg rowniez z brakiem mozliwo$ci skorzystania przez skazanego z przepustki (36,53%).
Wychowawcy jednakze, w przeciwienistwie do skazanych, ktorzy probleméw w reali-
zacji programu wolnosciowego dopatrywali si¢ przede wszystkim w braku wsparcia ze
strony innych podmiotéw, a takze w odréznieniu od kuratoréw wskazujacych w gtéwnej
mierze na deficyty tkwigce w samych skazanych, jako Zrédlo trudnoséci w wykonaniu
natozonych zadan przez osoby objete okresem przygotowania do zwolnienia wymieniali
na réwni przyczyny zaréwno jednej, jak i drugiej natury.

Opinie wychowawcdw odnosnie omawianej kwestii wydaja si¢ by¢ najbardziej
miarodajne. Skazani bowiem moga by¢ bardziej pobtazliwi w ocenie wlasnych staran
w realizacji programu, a tym samym przejawiaé wigkszg sktonno$¢ do obcigzania wing
za niepowodzenia inne osoby. Wiekszos¢ badanych kuratoréw z kolei, jako ze nie spra-
wowala statych dyzuréw w zaktadach karnych, miala ze skazanymi jedynie dorazny
kontakt. W zwigzku z powyzszym mozna postawi¢ teze, ze nie dysponowali oni calo-
$ciowym oglagdem sytuacji. Badania potwierdzajg tak postawiony wniosek. W wiek-
szosci przeanalizowanych przez M. Kiryluk**! sytuacjach objecia skazanego art. 164
k.k.w. kurator poprzestal bowiem tylko na jednym, ewentualnie dwéch spotkaniach
ze skazanym.

W odniesieniu do badan przeprowadzonych na potrzeby niniejszej rozprawy mozna
natomiast stwierdzi¢, iz wychowawcy, majac codziennym kontakt z wi¢zniami moga
dokonac¢ bardziej wnikliwej oceny istniejacego stanu rzeczy.

?4% Wyniki nie sumujg sie do 100%, gdyz respondenci mogli wybra¢ 3 odpowiedzi.

241 M. Kiryluk, Udzial kuratora sagdowego..., s. 216.
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Kuratoréw sagdowych i wychowawcow poproszono réwniez o dokonanie oceny reali-
zacji programu wolno$ciowego przez skazanych. Uzyskane informacje na ten temat
zawierajg tabele nizej.

Tabela nr 38. Realizacja programu wolnosciowego przez skazanych w ocenie kuratorow
(badania ankietowe)

Realizacja programu wolnosciowego przez skazanych w ocenie kuratorow | Liczba badanych %
licza na rozwigzanie swoich probleméw przez inne osoby 18 47,37
staraja si¢ realizowa¢ wyznaczone zadania 7 18,42
cze$ciowo realizujg wyznaczone zadania 7 18,42
nie wykonujg zadan 2 5,26
trudno powiedzie¢ 4 10,53
Ogoétem 38 100,00

Kuratorzy w wiekszosci negatywnie ocenili realizacje programu wolno$ciowego
przez skazanych. Blisko potowa respondentéw stwierdzita, ze w wiezniowie liczg na roz-
wiazanie w okresie przygotowania do zwolnienia wszystkich swoich probleméw przez
inne osoby. Jedynie niecale 37% kuratoréw prezentowalo poglad, iz skazani starajg si¢
lub w czeéci realizujg natozone na nich zadania.

Podobny poglad odno$nie omawianego zagadnienia prezentowali wychowawcy.

Tabela nr 39. Realizacja programu wolnosciowego przez skazanych w ocenie wychowaw-
cow (badania ankietowe)

Realizacja programu ‘fvolnoéciowego, przez Liczba badanych %
skazanych w ocenie wychowawcow
licza na rozwigzanie swoich probleméw przez inne osoby 22 42,31
starajg si¢ realizowa¢ wyznaczone zadania 17 32,69
cze$ciowo realizujg wyznaczone zadania 7 13,46
realizuja wyznaczone zadania 3 5,77
nie wykonujg zdan 2 3,85
trudno powiedzie¢ 1 1,92
Ogoétem 52 100,00

Zamieszczoone w tabeli wyniki s3 w duzej mierze zbiezne z prezentowanymi
w odniesieniu do kuratoréw sgdowych. Niemal réwna liczba wychowawcow i kura-
toréw ocenila realizacje programu wolnosciowego przez skazanych negatywnie badz
wyrazila na ten temat raczej umiarkowany osad. Zdaniem nieco ponad 42% respon-
dentdw skazani nie wykonuja zadan albo oczekuja od innych 0séb rozwigzania ich pro-
bleméw zyciowych. Ponadto, blisko 33% wychowawcéw uwaza, ze skazani starajg sie
lub czg¢sciowo realizuja wyznaczone zadania. Tylko w tej grupie badanych znalazly sie
osoby, ktore realizacj¢ programu wolno$ciowego przez skazanych ocenily jednoznacz-
nie pozytywnie. Niecale 4% wychowawcow stwierdzilo bowiem, ze skazani w okresie
przygotowania do zwolnienia realizujg nalozone na nich zadania.
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Bez watpienia wiezniowie w wykonaniu zdan, do ktdrych obliguje ich program wol-
nosciowy nie powinni by¢ pozostawieni samym sobie. Prawie wszyscy respondenci
w populacji kuratoréw - 94,74% badanych - potwierdzili udzielanie osobom objetym
art. 164 k.k.w. pomocy w realizacji programu wolnosciowego. Jednakze, blisko 40%
kuratoréw sprecyzowalo, iz udziela wsparcia w sytuacji, gdy skazany ich o to poprosi,
a dokladnie po 7,89% badanych pomaga, jezeli zwrdci si¢ do nich z taka prosba wycho-
wawca wiezienny lub otrzymaja stosowne polecenie wydane przez sad penitencjarny.
Jedynie 36,8% respondentéw w tej grupie pomaga skazanym w realizacji programu wol-
nos$ciowego z wlasnej inicjatywy, tzn. w sytuacji, gdy sami dostrzegaja taka koniecznos¢.

Zakres uczestnictwa oraz kategorie podejmowanych dzialan kuratoréw i wychowaw-
cOw w realizacji programu wolnosciowego stanowit kolejny obszar badawczy.

Dane na temat uczestnictwa w tym procesie kuratoréw zawiera tabela nizej.

Tabela nr 40. Udzial kuratora w realizacji programu wolnosciowego przez skazanych
(badania ankietowe)**

Udzial kuratora w realizacji programu wolnosciowego przez skazanych | Liczba badanych %
aktywizowanie skazanych do samodzielnego wykonywania zadan 21 55,26
udzielanie pomocy skazanym w wykonywaniu zadan 20 52,63
kontrola wykonywania zadan przez skazanych 18 47,36
wykonywanie czeéci zadan za skazanych 8 21,05
wykonywanie wszystkich zadan za skazanych 1 2,63
brak udzialu w realizacji programu wolno$ciowego 2 5,26

Wkiad wiekszoéci respondentéw polegal zaréwno na aktywizowaniu skazanych
do samodzielnego wykonania zadan (55,26%), udzielania skazanym pomocy (52,63%)
lub ich kontrolowania (47,36%). Natomiast udzial ponad 23% kuratoréw oznaczal
wykonanie czeéci lub nawet wszystkich zadan za skazanego. Taki wynik moze $wiad-
czy¢ o tym, iz kuratorzy wlasciwie pojmuja swoja role w realizacji programu. Dzialan
podejmowanych w ramach przygotowania skazanego do zycia na wolnoséci nie mozna
sprowadzaé do wykonania zadan i rozwiazania wszystkich probleméw za skazanego.
W takiej sytuacji dochodzi jedynie do poglebienia syndromu wyuczonej bezradnosci
oraz umocnienia postaw roszczeniowych u skazanych, ktére z pewnoscig nie ulatwia
mu funkcjonowania na wolnosci.

O oceng przedsiewzig¢ podejmowanych przez kuratoréw w tym obszarze popro-
szono w trakcie realizacji badan takze skazanych. Ich opinie zawiera tabela nizej.

*#2 'Wyniki nie sumujg si¢ do 100%, gdyz respondenci mogli wybra¢ 3 odpowiedzi.
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Tabela nr 41. Udziat kuratora w realizacji programu wolnosciowego w ocenie skazanych
(badania ankietowe)**

Udzial kuratora w realizacji programu wolno$ciowego w ocenie skazanych | Liczba badanych %

kurator w ogdle nie bral udziatu w realizacji programu wolnosciowego 18 40,00
kurator kontrolowal wykonywanie przeze mnie zadan 14 31,11
kurator motywowal mnie do samodzielnego wykonywania zadan 10 22,22
kurator pomagat mi w wykonywaniu zadan 8 17,78
kurator wykonat cze$¢ zadan za mnie 1 2,22
kurator wykonal wszystkie zadania za mnie 1 2,22
inny sposob 5 11,11
brak danych 3 6,67

Skazani w sposob zblizony ocenili udziat kuratoréw w realizacji programu wolno-
$ciowego. W przypadku wigkszoséci badanych uczestnictwo kuratora polegato na kon-
troli (31,11%), motywowaniu (22,22%) oraz udzielaniu pomocy w wykonywaniu zadan
przez skazanego (17,78%). Niestety w opinii az 40% badanych kuratorzy w ogéle nie
brali udzialu w realizacji programu wolnosciowego. Nieco ponad 8% badanych wska-
zalo, iz kurator probowal nawigza¢ kontakt z ich rodzing, kierowal realizacjg programu
oraz wyjasnial, co nalezy robi¢. Jeden ze skazanych udzial kuratora w realizacji pro-
gramu okreslil gorzkimi stowami kurator oszukata mnie. Niestety nie wiadomo, czy
w sytuacji tej kurator faktycznie wprowadzil skazanego w btad i poprzez wlasne zanie-
chania zawidd! jego zaufania, czy moze respondent oczekiwal, ze kurator sam rozwiaze
wszystkie problemy i spetni wszelkie wymagania skazanego.

Podobnie, jak w grupie kuratoréw, takze wiekszo$¢ wychowawcow - 76,92% bada-
nych - stwierdzila, iz pomaga skazanym w realizacji programu wolno$ciowego. Row-
nie czesto wychowawcy udzielajg skazanym wsparcia w wykonaniu nalozonych zadan
w sytuacji, gdy sami dostrzegaja taka koniecznos¢ (30,77%), jak i wowczas, gdy skazany
zwroci sie do nich z prosbg o pomoc (30,77%). Nieco ponad 15% badanych wycho-
wawcow zadeklarowalo udzielanie pomocy skazanym w przypadku wystapienia z taka
prosba przez kuratora sgdowego.

Zakres udzialu wychowawcéw w realizacji programu wolnosciowego przedstawia
tabela nizej.

Tabela nr 42. Udzial wychowawcy w realizacji programu wolnosciowego (badania ankie-
towe)***

Udzial wychowawcy w realizacji programu wolno$ciowego Liczba badanych %
udzielanie pomocy skazanym w wykonywaniu zadan 27 51,92
kontrola wykonywania zadan przez skazanych 21 40,38
aktywizowanie skazanych do samodzielnego wykonywania zadan 20 38,46
wykonywanie czesci zdan za skazanych 2 3,84
nie biore udzialu w realizacji programu 14 26,92

43 Wyniki nie sumuyjg sie do 100%, gdyz respondenci mogli wybra¢ 3 odpowiedzi.
*** ‘Wyniki nie sumujg si¢ do 100%, gdyz respondenci mogli wybra¢ 3 odpowiedzi.
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Okreslajac swoj udziat w realizacji programu wolno$ciowego przez skazanego wycho-
wawcy w wigkszo$ci wskazywali na udzielanie pomocy skazanym (51,92%), kontrole
wykonywania przez nich zadan (40,38%) lub motywowanie do samodzielnego wypel-
nienia obowiazkow (38,46%). Niecale 4% badanych stwierdzilo, iz ich udzial w realizacji
programu wolno$ciowego jest rOwnoznaczny z wykonaniem czesci zadan za skazanego.
Wigkszy natomiast niz w przypadku populacji kuratoréw byt odsetek wychowawcéw,
ktorzy w ogole nie uczestniczyli w realizacji programu przez skazanego (26,92%).

Analogicznie, jak przypadku badanych kuratoréw, rdwniez w odniesieniu do wycho-
wawcow poproszono o oceng ich dziatalnosci przez skazanych. Dane uzyskane w trakcie
realizacji procesu badawczego ilustruje tabela nizej.

Tabela nr 43. Udziat wychowawcy w realizacji programu wolnosciowego w ocenie ska-
zanych (badania ankietowe)**

Udzial wych'owawcy w real'izacji programu it ik %
wolnosciowego w ocenie skazanych
wychowawca pomagal mi w wykonywaniu zadan 15 33,33
wychowawca w ogole nie brat udziatu w realizacji programu wolnosciowego 13 28,89
wychowawca kontrolowal wykonywanie przeze mnie zadan 10 22,22
wychowawca motywowal mnie do samodzielnego wykonywania zadan 8 17,78
wychowawca wykonat cz¢$¢ zadan za mnie 1 2,22
wychowawca utrudniat mi wykonanie zdan 1 2,22
inny sposob 4 8,89
brak danych 4 8,89

W przypadku znacznej grupy respondentéw wkiad wychowawcy polegat na pomocy
skazanemu w wykonaniu zadan (33,33%), kontroli ich wykonania (22,22%), motywo-
waniu do samodzielnosci w wypelnieniu nalozonych obowiazkéw (17,78%). Z przed-
stawionego zestawienia mozna ponadto wyprowadzi¢ wniosek, iz wychowawcy nieco
czg$ciej niz kuratorzy uczestniczg w realizacji przez skazanych programu wolnoscio-
wego. Mniejszy odsetek poddanych badaniu skazanych, niz to mialo miejsce w odnie-
sieniu do uczestnictwa kuratoréw, stwierdzil bowiem, ze wychowawca nie brat udziatu
w realizacji programu wolnosciowego (28,89%). Nalezy jednak zwréci¢ uwage na fakt,
ze inny sposob uczestnictwa wychowawcy w realizacji programu skazani rozwijali
w nastepujacy sposob: wypetnit formulaz do sgdowego kuratora, nie utrudniat korzysta-
nia z przepustek, tragedia, niewyrazal woli wspéldziatania™*®. Wylaniajace sie z komen-
tarzy skazanych sposoby wspdtdziatania wychowawcéw w realizacji programu trudno
uznac za pozytywne. Jednoznacznie wskazuja one na daleko niewystarczajace zaanga-
zowanie wychowawcow w realizacje omawianego procesu.

?45 Wyniki nie sumuyjg sie do 100%, gdyz respondenci mogli wybra¢ 3 odpowiedzi.
246 Zachowana oryginalna pisownia respondentow.
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7. Zezwolenie na czasowe opuszczenie zaktadu karnego

Zadania nalozone na skazanych w okresie przygotowania do zwolnienia zwigzane
z uregulowaniem spraw bytowych, rodzinnych, kontynuacjg leczenia na wolnosci nie-
jednokrotnie wymagaja podjecia dziatan wigzacych si¢ z koniecznoscig czasowego
opuszczenia zakladu karnego. Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie, aby uregulowanie
wszelkich kwestii zyciowych odbywalo sie jedynie droga korespondencyjng. Ponadto,
jak wskazuja przedstawione uprzednio wyniki badan, kuratorzy nie zawsze uczestni-
cza w realizacji programu wolnosciowego przez skazanego. W sytuacji, gdy skazany nie
moze skorzysta¢ z pomocy kuratora, bedacego tgcznikiem ze §wiatem poza murami
wieziennymi, czasowe opuszczenie zakladu karnego moze stanowic¢ jedyng szanse roz-
wigzania problemdw i uporzadkowania istotnych spraw bytowych.

Pomimo tego, badania aktowe wykazaly, iz w przypadku az 72,5% skazanych nie
stwierdzono celowosci przyznania przepustki w okresie przygotowania do zwolnienia.
W pozostalej grupie badanych 75% korzystato z zezwolenia na czasowe opuszczenie
zakladu karnego przyznanego w trybie art. 165 § 2 k.k.w., a 25% - na podstawie zezwo-
lenia udzielonego w innym trybie.

Z przepustki udzielonej na podstawie art. 165 § 2 k.k.w. w badanej populacji korzy-
stali recydywisci penitencjarni odbywajgcy kare pozbawienia wolno$ci w zakladzie
karnym typu otwartego (55,56% badanych w tej grupie), pierwszy raz karani odbywa-
jacy kare w zakladzie karnym typu poélotwartego (33,33% badanych w tej grupie) oraz
zamknietego (11,11% badanych w tej grupie).

Skazanym udzielano na podstawie art. 165 § 2 k.k.w. od 1 do 6 przepustek, nie dlu-
zej niz na okres 6 dni. Jedynie jeden skazany w okresie przygotowania do zwolnienia
wykorzystal tacznie 14-dniowy okres pobytu poza zakladem karnym.

Tabela nr 44. Zadania wyznaczone do realizacji w trakcie przepustki udzielonej na pod-
stawie art. 165 § 2 k.k.w. (badania aktowe)**’

Zadania wyznaczone do realizacji w trakcie przepustki Liczba badanych %

podjecie staran o uzyskanie zatrudnienia po zwolnieniu 9 29,03
zgloszenie si¢ do powiatowego urzedu pracy 7 22,58
zacie$nienie wiezi rodzinnych 4 12,90
pomoc rodzinie 3 9,68
podjecie staran o kontynuowanie leczenia uzaleznienia od alkoholu na ) 6.45
wolnosci ’

nawigzanie kontaktu z poradnig AA na wolnosci 1 3,23
nawigzanie kontaktu z poradnig AN na wolnoéci 1 3,23
skompletowanie dokumentéw niezbednych do zarejestrowania sie jako 1 393
bezrobotny ’

nawigzanie kontaktu z rodzing 1 3,23
nawigzanie kontaktu z kuratorem sagdowym 1 3,23
remont mieszkania 1 3,23

47 Wyniki nie sumujg si¢ do 100%, gdyz cze$¢ skazanych, ktérzy otrzymali zgode na czasowe opuszczenie zakladu karnego
na podstawie art. 165 §2 k.k.w. miala do wykonania wigcej niz jedno zadanie.
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Ponad polowa skazanych, ktérym udzielono zezwolenia na czasowe opuszczenie
zaktadu karnego na podstawie art. 165 § 2 k.k.w., w trakcie pobytu na wolnosci miata za
zadanie podja¢ dziatania zmierzajgce do znalezienia miejsca pracy po zwolnieniu. Obo-
wigzek ten sformulowany byt ogélnie jako podjecie staran znalezienia miejsca zatrud-
nienia, badz wyznaczano skazanym konkretne zadanie zgloszenia si¢ do powiatowego
urzedu pracy. Co czwarty skazany z kolei czas spedzony poza zakladem karnym miat
wykorzysta¢ na umocnienie lub nawigzanie kontaktu z rodzing, czy tez udzielenie jej
pomocy. Obowigzek pomocy rodzinie oznaczal opieke nad czlonkiem rodziny lub
dokonanie niezbednych napraw w domu. Z kolei w przypadku prawie 13% badanych
przepustka miala by¢ przeznaczona na powziecie krokéw zmierzajacych do kontynu-
owania leczenia od uzaleznienia na wolnosci.

Najczesciej nakladany na skazanych w okresie przygotowania do zwolnienia obo-
wiazek podjecia staran o znalezienie miejsca zamieszkania po zwolnieniu nie znalazt
odzwierciedlenia w zadaniach, jakie wyznaczano do realizacji w trakcie pobytu poza
zaktadem karnym na podstawie art. 165 § 2 k.k.w.. Zaledwie w odniesieniu do jednego
skazanego mozna uzna¢, ze miat on do wykonania w trakcie przepustki zadanie zwia-
zane z uregulowaniem swojej sytuacji mieszkaniowej po zwolnieniu. Wobec powyz-
szego nasuwa si¢ wniosek, ze pozostali skazani obowigzek podjecia staran o znalezienie
miejsca zamieszkania zmuszeni byli realizowa¢ jedynie zza wi¢ziennych muréw.

W trakcie przepustki skazani mieli do zrealizowania od 1 do 7 obowigzkéw. W wiek-
szo$ci zobowigzano ich do wykonania dwdch zadan - 45% badanych w tej grupie.

Dwoch skazanych, ktorym z powodu braku pozytywnej prognozy kryminologicznej
nie udzielono zgodny na czasowe opuszczenie zakladu karnego na podstawie art. 165
§ 2 k.kk.w., skorzystalo jednak w okresie przygotowania do zwolnienia z przepustek
udzielonych w trybie art. 141a. Obaj skazani otrzymali przepustki dwudniowe, a w ich
trakcie jedna osoba miala podja¢ starania znalezienia miejsca zamieszkania po zwol-
nieniu, a druga odbudowania wig¢zi rodzinnych.

Wirdéd badanej z zastosowaniem kwestionariusza ankiety populacji skazanych 40%
ubiegalo si¢ o uzyskanie zgody na czasowe opuszczenie zakladu karnego na podstawie
art. 165 § 2 k.k.w.. Pozostali skazani nie wystepowali z wnioskiem o udzielenie zgody,
gdyz nie mieli miejsca, w ktérym mogliby sie zatrzyma¢ w trakcie pobytu na wolnosci,
miejsce ich zamieszkania znajdowato sie w duzej odlegloéci od zakladu karnego, nie
posiadali dokumentu tozsamosci lub dochodzili do wniosku, Ze otrzymanie przez nich
przepustki nie byloby mozliwe.

Mimo znacznego odsetka oséb ubiegajacych sie, zgode na czasowe opuszczenia
zakladu karnego wydang na podstawie art. 165 § 2 k.k.w. otrzymalo zaledwie 15,56%
badanych. Przepustke na innej podstawie przyznano natomiast 24,44% skazanym
z badanej grupy.

W badanej populacji zgode na czasowe opuszczenie zakladu karnego na podstawie
art. 165 § 2 k.k.w. otrzymali recydywisci penitencjarni odbywajacy kare w zakltadzie kar-
nym typu polotwartego (14,28% badanych) oraz otwartego (42,85% badanych), a takze
skazani pierwszy raz karani osadzeni w zakladach karnych typu poétotwartego (28,57%
badanych) i otwartego (14,28% badanych). Nadmieni¢ nalezy, iz byly to te same osoby,
z ktorych akt takze przeprowadzono badania. Rozbieznosci powstate pomigdzy danymi
uzyskanymi z akt, a wskazaniami respondentdéw wytlumaczy¢ mozna najprawdopodob-
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niej nieumiejetnoscig prawidtowego okreslenia przez skazanych typu zakladu karnego
w jakim odbywali kare.

Skazani sprecyzowali, iZ na podstawie art. 165 § 2 k.k.w. udzielono im od 1do 6 prze-
pustek, nie dtuzej niz na okres 7 dni. Tylko jeden z respondentéw w okresie przygotowa-
nia do zwolnienia wykorzystal facznie 14-dniowy okres pobytu poza zakltadem karnym.

Wisréd zadan wyznaczonych do realizacji podczas przepustki skazani wymienili
zaprezentowane w tabeli nizej.

Tabela nr 45. Zadania wyznaczone do realizacji w trakcie przepustki udzielonej na pod-
stawie art. 165 §2 k.k.w. (badania ankietowe)**®

Zadania nalozone na skazanego w trakcie przepustki Liczba badanych %

podjecie staran o uzyskanie zatrudnienia po zwolnieniu 7 15,55
zacie$nienie wiezi rodzinnych 4 8,88
nawigzanie kontaktu z rodzing 3 6,66
remont mieszkania 2 5,55
zgloszenie si¢ do powiatowego urzedu pracy 1 2,22
podjecie staran o znalezienie miejsca zamieszkania 1 2,22
podjecie staran o kontynuowanie leczenia uzaleznienia od alkoholu na 1 292
wolnosci >

brak danych 1 2,22

Osoby uczestniczace w badaniach ankietowych wskazaly, iz udzielenie im zgody na
czasowe opuszczenie zaktadu karnego wigzalo si¢ najczesciej z obowiazkiem podjecia
staran w celu znalezienia zatrudnienia po zwolnieniu (15,55%) oraz z uregulowaniem
sytuacji rodzinnej (15,54%). Niecale 8% badanych korzystajacych z przepustki miato za
zadanie znalez¢ miejsce zamieszkania po zwolnieniu. Badania z zastosowaniem kwe-
stionariusza ankiety wykazaly zatem, podobnie jak to mialo miejsce w badaniach akto-
wych, ze wiekszo$¢ skazanych zagrozonych bezdomnoscig zapewni¢ sobie schronienie
po opuszczeniu zakladu karnego mogta jedynie drogg korespondencyjna, badz korzy-
stajac z pomocy kuratora.

Ponad 15% badanych stwierdzilo, iz w trakcie pobytu na przepustce wypetnilo
wszystkie z natozonych na nich obowigzkow, a niecale 9% przyznalo sie do czescio-
wego wykonania zadan. Przyczyn niewykonania obowiazkéw skazani dopatrywali sie
przede wszystkim w okolicznosciach niezaleznych od nich, np. zbyt krétkim czasie
trwania przepustki.

Odmienny poglad na omawiany temat prezentowali kuratorzy sadowi. Co piaty
wsrod badanych kuratoréw ocenil, iz skazani w trakcie pobytu poza zakladem kar-
nym sporadycznie realizuja nalozone na nich zadania, a prawie 16% bylo zdania, ze
skazani wykonujg nalozone obowigzki jedynie w czesci. Tylko w opinii nieco ponad
5% respondentéw skazani podczas przepustki wypelniajg wszystkie z wyznaczonych
im zadan. Powodéw niewykonania obowigzkow 36,84% respondentéw upatrywato
w zaniedbaniach wilasnych skazanych, a 10,53% w przyczynach od nich niezaleznych.
Warty podkreslenia jest réwniez fakt, iz 57,89% o0s6b z tej grupy nie mialo wiedzy na

?48 Wyniki nie sumujg si¢ do 100%, gdyz cze$¢ skazanych, ktérzy otrzymali zgode na czasowe opuszczenie zakladu karnego
na podstawie art. 165 § 2 k.k.w. miata do wykonania wigcej niz jedno zadanie.
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temat realizacji przez skazanych zadan w trakcie przepustki, a 52,63% nie potrafito
wypowiedziec si¢ na temat przyczyn niewykonywania nalozonych zadan.

Takze wychowawcy najczesciej prezentowali poglad, ze skazani w trakcie pobytu
poza zakladem karnym realizuja nalozone na nich zadania w czesci (32,69%), wypel-
niaja je jedynie w odosobnionych przypadkach (17,31%) lub nie wykonujg ich w ogole
(9,62%). W ocenie nielicznej grupy wychowawcow (11,54%) osoby objete art. 164 k.k.w.
podczas przepustki realizuja wszystkie z wyznaczonych im obowigzkéw. Jako przyczyne
niewypelnienia zadan wychowawcy w wiekszo$ci wskazywali zaniedbania wlasne ska-
zanego (57,96%). Tylko co piaty respondent z tej grupy badanych byl zdania, ze ska-
zani nie wykonuja obowigzkéw z powoddéw od nich niezaleznych. Z kolei prawie 27%
wychowawcow nie zajeto stanowiska w kwestii realizacji przez skazanych obowigzkdw,
a niecale 17,5% - odno$nie powodéw niewykonania obowigzkow.

Poddane badaniu trzy grupy respondentéw w sposob zupelnie przeciwstawny
postrzegaja omawiany problem. Skazani realizacje¢ zadan w trakcie przepustki ocenili
jednoznacznie pozytywnie. Kuratorzy i wychowawcy wyrazili w tym zakresie opinie
bardziej umiarkowane lub wrecz negatywne. Ponadto, odbyty przez skazanych w trak-
cie pobytu w zakladzie karnym trening bezradno$ci moze powodowa¢, ze przyczyn
niepowodzen upatrujg oni w okolicznosciach zewnetrznych, do wlasnego zachowania
przejawiajac czasem stosunek bezkrytyczny i bezrefleksyjny. Badani z dwoch pozosta-
tych grup natomiast zdecydowanie czesciej sktonni byli wing za niewykonanie zadan
obcigzac skazanych nawet w sytuacji, gdy na temat realizacji przez nich zadan w trakcie
przepustki nie posiadali zadnej wiedzy.

Mimo nieco krytycznego spojrzenia na kwestie wypelniania przez skazanych zadan
w trakcie przepustki, zaréwno wigkszo$¢ kuratorow (47,37%) oraz wychowawcow
(48,08%) rozwigzanie przyjete w art. 165 § 2 k.k.w. ocenita jako zasadne.

8. Pomoc udzielana skazanym

W okresie przygotowania do zwolnienia kurator sgdowy lub podmioty, ktérych dzia-
tania skoncentrowane sg na ulatwieniu osobom opuszczajacym zaktady karne powrotu
do spoleczenstwa powinny ustali¢ ze skazanym zakres niezbednej pomocy oraz sposob
jej udzielenia.

Wyniki przeprowadzonych badan z zastosowaniem kwestionariusza ankiety moga
nasuwac wniosek, ze regulacja zobowigzujaca kuratoréw i podmioty, o ktérych mowa
wart. 38 § 1 kk.w. nie zawsze ma zastosowanie w praktyce. Dokladnie 60% skazanych
stwierdzito bowiem, iz w trakcie okresu przygotowania do zwolnienia kurator nie usta-
lit z nimi ani zakresu oczekiwanej pomocy, ani sposobu jej udzielenia. Z 40% bada-
nych zakresu pomocy nie ustalil takze wychowawca, a z prawie 89% respondentdw nie
nawigzala kontaktu w tym celu zadna z instytucji, ktérych celem dziatania jest pomoc
w spolecznej readaptacji skazanych.

Z kolei, az 89,47% kuratoréw oraz 73,08% wychowawcéw stwierdzito, iz ustala ze
skazanymi objetymi okresem przygotowania do zwolnienia zakres niezbednej pomocy
i sposob jej udzielenia. Ponadto, 78,59% kuratoréw i 26,92% wychowawcoéw ustala-
jac zakres niezbednej pomocy kontaktuje si¢ z podmiotami, ktérych celem dzialania
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jest pomoc w spolecznej readaptacji skazanych. Zaréwno wickszos¢ kuratorow, jaki
i wychowawcow dokonuje weryfikacji potrzeb zgloszonych przez skazanego. Kurato-
rzy w tym celu najczeséciej kontaktujg si¢ z wychowawcami (47,37%), zapoznaja sie
z aktami skazanego lub przeprowadzaja wywiad srodowiskowy (34,21%). Wychowawcy
natomiast przewaznie kontaktujg si¢ z kuratorami (32,69%) lub sprawdzajg zakres
potrzeb skazanego w inny sposdb, np. czytajac akta, sprawdzajac stan depozytu skaza-
nego (11,54%). Jednakze, nalezy zauwazy¢, ze co prawda jedynie 13,16% kuratoréw, ale
az 30,77% wychowawcow ustalajac ze skazanym zakres niezbednej pomocy opiera sie
w tym zakresie wylacznie na o§wiadczeniach samego zainteresowanego.
Przeprowadzona analiza akt zdaje si¢ wykazywac, ze blizsze rzeczywistemu stanowi
rzeczy moga by¢ wskazania kuratoréw i wychowawcow. W przypadku wiekszosci ska-
zanych, ktérych akta poddano badaniom, dokonano weryfikacji potrzeb w zakresie
pomocy postpenitencjarnej. Dane dotyczace tej kwestii zawiera ponizsza tabela.

Tabela nr 46. Potrzeby skazanych w zakresie pomocy postpenitencjarnej (badania akto-

we)?*

Potrzeby skazanych w zakresie pomocy postpenitencjarnej Liczba badanych %
zapomoga pieni¢zna 10 25,00
odziez 5 12,50
dowdd osobisty 3 7,50
pomoc w uzyskaniu lokalu socjalnego 2 5,00
skierowanie do schroniska dla bezdomnych 1 2,50
Zywnos$¢ 1 2,50
$rodki higieniczne 1 2,50
transport z zaktadu karnego do miejsca zamieszkania 1 2,50
brak potrzeb 15 37,50
brak danych 6 15,00

Najczestszg potrzebg wérdd skazanych z badanej populacji byly srodki finansowe
na okres po zwolnieniu (25%). Oznacza to, Ze co czwarty z badanych przez caly okres
przebywania w zakladzie karnym nie zgromadzit zadnych srodkéw pienieznych, ktére
pozwolityby mu utrzymac¢ sie w czasie bezposrednio po opuszczeniu wigzienia. Ponad
17% skazanych przed zwolnieniem nalezalo zaopatrzy¢ w odpowiednia odziez, srodki
higieniczne oraz zywno$¢. Jeden z badanych ze wzgledu na niepelnosprawno$¢ wyma-
gal przewiezienia z zaktadu karnego do miejsca zamieszkania. U prawie 40% bada-
nych 0séb nie zdiagnozowano zadnych potrzeb w zakresie pomocy postpenitencjarnej,
z uwagi na fakt, iz mialy one zdeponowane wystarczajace srodki finansowe na okres
po zwolnieniu.

Skazani niewatpliwie oczekujg pomocy. Prawie 69% poddanych badaniu ankieto-
wemu 0s6b objetych art. 164 k.k.w. zadeklarowalo, ze przed zwolnieniem z zaktadu kar-
nego bedzie ubiegato si¢ 0 pomoc przyznawang przez administracj¢ zakladu karnego.
Ich potrzeby przedstawia tabela nizej.

?#% Wyniki nie sumuja sie do 100%, gdyz u czeéci skazanych nie stwierdzono potrzeb lub stwierdzono wiecej niz jedna
potrzebe w zakresie pomocy postpenitencjarne;j.
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Tabela nr 47. Oczekiwania skazanych w zakresie pomocy przyznawanej przez zaktad
karny (badania ankietowe)**°

Oczekiwania skaza}nych w zakresie pomocy T ik %
przyznawanej przez zaklad karny
zapomoga pieniezna 24 53,33
odziez 18 40,00
obuwie 13 28,88
bilet na przejazd 9 20,00
bielizna 3 6,66
dowdd osobisty 3 6,66
skierowanie do lekarza specjalisty 3 6,66
artykuty zywnosciowe 2 4,44
brak potrzeb 13 28,89
brak danych 3 6,66

Ponad polowa skazanych przyznata, ze w chwili opuszczenia zakladu karnego ocze-
kuje uzyskania zapomogi pieni¢znej. Ponad % badanych oséb liczyto na otrzymanie
odziezy, obuwia oraz bielizny. Prawie 30% respondentéw stwierdzilo, iz przed zwol-
nieniem nie bedzie ubiega¢ sie o pomoc z zakladu karnego. Jako powdd swojej decyzji
wskazywali oni najczesciej odptatne wykonywanie pracy i samodzielne zgromadzenie
$rodkéw finansowych na okres po zwolnieniu, brak wiary w uzyskanie jakiejkolwiek
pomocy ze strony administracji zaktadu karnego, a takze brak mozliwosci zaoferowania
przez zaklad karny pomocy oczekiwanej przez skazanego.

Ponadto skazani precyzowali zakres pomocy, na jakg liczyli z Funduszu Pomocy
Postpenitencjarnej**’. Ilustracje ich oczekiwan stanowi ponizsza tabela.

%% ‘Wyniki nie sumuja sie do 100%, gdyz cze$¢ skazanych wskazata na wiecej niz jedng potrzebe w zakresie pomocy moz-
liwej do uzyskania z zakladu karnego.

3! Z dniem 1 stycznia 2012 weszla w zycie ustawa z dnia 16 wrzeénia 2011 r. (Dz. U. Nr 240, poz. 1431) zastepujaca Fundusz
Pomocy Postpenitencjarnej Funduszem Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarne;.
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Tabela nr 48. Oczekiwania skazanych w zakresie pomocy przyznawanej z Funduszu
Pomocy Postpenitencjarnej (badania ankietowe)**?

Oczekiwania skazanych w zakresie pomocy przy'znawanej T ik %
z Funduszu Pomocy Postpenitencjarnej
doplata do czynszu 19 42,22
sfinansowanie porady prawnej 13 28,89
odziez 12 26,67
artykuty zywnoéciowe 8 17,78
zapomoga pieni¢zna 7 15,56
sfinansowanie uzyskania dokumentéw 4 8,89
sfinansowanie specjalistycznego leczenia 4 8,89
leki 4 8,89
podreczniki i pomoce naukowe 2 4,44
protezy 1 2,22
sfinansowanie rehabilitacji zdrowotnej 1 2,22
brak potrzeb 9 20,00
brak danych 2 4,44

Nieco ponad 75% badanych przewidywalo, ze po zwolnieniu bedzie ubiega¢ sie
o pomoc z Funduszu Pomocy Postpenitencjarnej. Najwieksza liczba badanych liczyta na
uzyskanie doptaty do czynszu (42,22%) oraz sfinansowanie porady prawnej. Ponad %5
skazanych oczekiwala pokrycia kosztéw leczenia lub rehabilitacji, zakupu lekéw i protez.
Uzyskac¢ $rodki finansowe chciato nieco ponad 15% poddanych badaniu oséb.

Skazani uczestniczacy w badaniach wskazywali obszary pomocy, jaka winny im
zagwarantowa¢ inne podmioty odpowiedzialne za spoteczng readaptacje skazanych.
Dane na ten temat zawiera tabela nizej.

Tabela nr 49. Oczekiwania skazanych w zakresie pomocy udzielanej przez podmioty,
ktorych celem dzialania jest pomoc w spotecznej readaptacji skazanych (badania ankie-
towe)**

zeki ia skaz h w zakresi m. zielanej przez mioty, .
l(()tf')rifcl:v;l;e: dZi:llZ:ia ;:;stapo:;:cpvs sp‘:)cl?;cuziejergcellagta:ji lsjl(();lzan(}"tc}ly'l el Ty %
pomoc w uzyskaniu mieszkania 11 24,44
zapomoga pieniezna 10 22,22
doptata do czynszu 2 4,44
pomoc w uzyskaniu renty socjalnej 1 2,22
terapia kontroli agresji 1 2,22
kazda pomoc 1 2,22
brak potrzeb 18 40,00
brak danych 7 15,56

?*2 Wyniki nie sumujg sie do 100%, gdyz cze$¢ skazanych nie zamierzata ubiega¢ sie o pomoc z Funduszu Pomocy Postpe-
nitencjarnej (obecnie Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej) lub liczyla na uzyskanie pomocy
w wigcej niz jednej sferze.

?33 Wyniki nie sumujg sie do 100%, gdyz cze$¢ skazanych nie zamierzata ubiega¢ sie o pomoc lub liczyta na uzyskanie
pomocy w wiecej niz jednej sferze.
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W populacji skazanych ponad polowa (51,11%) wskazala, ze po zwolnieniu zwrdci
sie o pomoc takze do instytucji spotecznych. Wérédd podmiotéw, o ktérych wsparcie
zamierzali zabiega¢ skazani wymieniali MOPS, Patronat, Centrum Pomocy Rodzinie,
Urzad Gminy. Najwigksza liczba badanych oczekiwala na pomoc w znalezieniu miejsca
zamieszkania (24,44%) oraz uzyskanie $rodkéw finansowych (22,22%).

10. Wptyw okresu przygotowania do zwolnienia na szanse
spotecznej readaptacji

Wyodrebnienie okresu przed koricem kary lub przewidywanym warunkowym zwol-
nieniem w celu zwiekszenia wysitkow na rzecz przygotowania skazanego do Zycia na
wolnosci uzna¢ nalezy za rozwigzanie niezbedne. Skazani po wyjsciu na wolnos¢ napo-
tykaja szereg probleméw, z ktérymi czgsto nie s w stanie sami sobie poradzi¢. Nie-
rozwigzane trudnosci i brak wsparcia w efekcie moga staé si¢ przyczyna powrotu do
przestepstwa.

Dlatego tez w ramach przeprowadzonych badan podjeto probe ustalenia, czy skazani
sa w stanie identyfikowa¢ problemy, z jakimi bed¢ zmuszeni zmierzy¢ si¢ na wolnosci.

Wypowiedzi badanej grupy skazanych dotyczace tej kwestii ujmuje tabela nizej.

Tabela nr 50. Problemy skazanych po opuszczeniu zaktadu karnego (badania ankieto-
W6)254

Problemy skazanych po opuszczeniu zakladu karnego Liczba badanych %
bezdomnos¢ 13 28,89
brak pomocy ze strony panstwa 13 28,89
brak mozliwosci uzyskania pracy 13 28,89
potepienie ze strony spoleczenstwa 9 20,00
brak pomocy ze strony najblizszych 9 20,00
obawa przed powrotem do przestgpstwa 8 17,78
trudnosci z dostosowaniem si¢ do zycia na wolnosci 8 17,78
brak mozliwosci utrzymania sie 7 15,56
odrzucenie przez rodzing 7 15,56
brak pomocy ze strony instytucji spotecznych 6 13,33
brak mozliwo$ci porozumienia si¢ z rodzing 6 13,33
uzaleznienie od alkoholu 4 8,89
negatywny wplyw najblizszego otoczenia 3 6,67
uzaleznienie od srodkéw odurzajacych 1 2,22
brak probleméw 2 4,44
brak danych 4 8,89

Jak obrazuja powyzej zaprezentowane wyniki badan skazani mieli §wiadomos¢, jak
wielorakie problemy mogg ich oczekiwaé na wolnosci. Przede wszystkim, respondenci
obawiali sie bezdomno$ci oraz braku zatrudnienia po zwolnieniu. Bardzo duza grupa

*** 'Wyniki nie sumujg si¢ do 100%, gdyz respondenci mogli wybra¢ 5 odpowiedzi.
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skazanych niepokoila sie tez, Ze w trudnym czasie po zwolnieniu nie uzyska pomocy
ze strony instytucji panstwowych, spotecznych, a nawet od swoich najblizszych. Na
uwage zastuguje fakt, iz co piaty z poddanych badaniu skazanych odczuwat strach przed
stygmatyzacja i odtraceniem przez reszte spoleczenstwa. Najmniejsza grupa skazanych
oczekujace ich problemy dostrzegala w uzaleznieniach oraz negatywnym oddziatywaniu
$rodowiska, do ktérego powrdca.

Poddany badaniu mtodociany wskazal, iz w okresie po opuszczeniu zakladu karnego
obawia sie jedynie braku mozliwosci uzyskania pracy.

Trudnosci w znalezieniu odptatnego zatrudnienia stanowity takze najczesciej wska-
zywany problem w grupie pierwszy raz karanych. Probleméw w tym zakresie obawialo
sie ponad 28% badanych, a co piaty z respondentdéw stwierdzil, iz bedzie mial pro-
blemy w znalezieniu innego zrédla utrzymania. Réwno 24% respondentéw spodzie-
walo si¢ po wyjsciu na wolnos¢ takze klopotéw w znalezieniu miejsca zamieszkania,
a 32% pierwszy raz karanych czulo niepokdj zwigzany z sytuacja rodzinng, a przede
wszystkim przewidywanym brakiem mozliwo$ci porozumienia sie z najblizszymi oraz
odtrgceniem z ich strony.

W populacji recydywistow penitencjarnych dominujaca okazala si¢ obawa przed
brakiem pomocy ze strony panstwa. Odpowiedz takg wybralo ponad 42% badanych
w tej grupie. Czesty w tej grupie badanych byl takze strach przed nieuzyskaniem w okre-
sie po zwolnieniu wsparcia ze strony instytucji spolecznych (26,31%) oraz rodziny
(21,05%). Znaczna grupa respondentéw, gdyz prawie 37% recydywistow przyznalo, ze
zagrozonych jest bezdomnoscig, a nieco ponad 26% brakiem mozliwosci znalezienia
zatrudnienia. Co czwarta osoba w populacji recydywistow odczuwala takze lek przed
stygmatyzacjg ze strony spoteczenstwa.

Powyzsza analiza prowadzi do wniosku, iz wigcej obaw zwigzanych z powrotem do
zycia na wolnosci zdaja si¢ przejawia¢ skazani pierwszy raz karani. By¢ moze pobyt
w zakladzie karnym uswiadomil osobom z tej grupy badanych, jak wiele maja do stra-
cenia i jak ciezko po odzyskaniu wolnosci bedzie im powrdci¢ do poprzedniego sta-
tusu. Interesujacy wydaje sie fakt, iz skazani pierwszy raz karani stosunkowo czesciej
niz recydywisci obawiali si¢ braku zatrudnienia lub braku mozliwosci uzyskania $rod-
kéw potrzebnych do utrzymania si¢ na wolnosci oraz trudnoéci w uregulowaniu sto-
sunkéw rodzinnych.

Mniejszy lek przed odrzuceniem przez najblizszych oraz niemozliwoscia porozumie-
nia sie z nimi odczuwali recydywisci. Nietrudno o wyjasnienie zaistnialego stanu rzeczy.
Powtarzajace si¢ pobyty w zakladach karnych w wielu wypadkach prowadzg nie tylko do
rozluznienia wiezi z najblizszymi, ale i do calkowitego jej zerwania. W zwigzku z powyz-
szym czg$¢ recydywistow nie troszczy sie o odbudowanie relacji rodzinnych, gdyz z ich
punktu widzenia wydaje si¢ to zupelnie niemozliwe. W badanej populacji recydywistow
penitencjarnych dominujacg obawg bylo zagrozenie bezdomno$cig oraz nieuzyskaniem
pomocy ze strony panstwa oraz instytucji spolecznych. Zapewne takze zerwaniem wiezi
rodzinnych mozna wyjasni¢, Ze rzadziej niz pierwszy raz karani obawiali sie recydy-
wisci braku wsparcia najblizszych. Wskazanie przez wiekszos$¢ recydywistow peniten-
cjarnych na nieuzyskanie pomocy jako gtéwny problem 0séb opuszczajacych zaktady
karne moze stanowi¢ przejaw uksztaltowanej w tych osobach w ciagu lat spedzonych za
wi¢ziennymi murami postawy roszczeniowej i wyuczonej bezradnosci. Wydaje sie tym

—
RN

105



i
M Przygotowanie skazanych do zycia na wolnosci i pomoc postpenitencjarna

106

samym, ze cze$¢ 0s6b z tej populacji pomys$lnos¢ swojej readaptacji spolecznej uzaleznia
nie od wlasnych staran i aktywnosci, ale od stopnia zainteresowania innych podmio-
tow. Niewatpliwie fatwiej jest zywic oczekiwania, ze instytucje panstwowe lub spoleczne
zapewnig skazanemu miejsce zamieszkania, zatrudnienia i §rodki na utrzymanie niz
zagwarantowac to sobie wlasnym dzialaniem. Jest to zdecydowanie prostsza i tatwiejsza,
ale na pewno nie bardziej skuteczna droga w kierunku spolecznej readaptacji.

Opinie kuratoréw sagdowych oraz wychowawcow na temat problemdw, ktérym sta-
wié czola muszg skazani w okresie po zwolnieniu z zakladu karnego zawierajg poniz-
sze tabele.

Tabela nr 51. Problemy skazanych po opuszczeniu zaktadu karnego w opinii kuratorow
(badania ankietowe)**’

Problemy skazanych po opuszczeniu zakladu karnego w opinii kuratoréw | Liczba badanych %
brak mozliwoéci uzyskania pracy 34 89,47
bezdomno$¢é 25 65,78
uzaleznienie od alkoholu lub $rodkéw odurzajacych 25 65,78
brak mozliwosci utrzymania sie 22 57,89
trudnosci z dostosowaniem si¢ do zycia na wolnosci 20 52,63
negatywny wplyw §rodowiska 17 44,73
brak mozliwoéci porozumienia si¢ z rodzing 10 26,31
brak pomocy ze strony najblizszych 10 26,31
odrzucenie przez rodzing 7 18,42
brak pomocy ze strony instytucji spotecznych 5 13,15
obawa przed powrotem do przestepstwa 4 10,52
potepienie ze strony spoleczernstwa 2 5,26

Kuratorzy zdawali sie takze dostrzega¢, ze trudnosci, z ktérymi skazani bedg musieli
zmierzy¢ si¢ po zwolnieniu dotycza niemal kazdego z aspektéw ich zycia. Prawie 90%
z nich w braku mozliwosci znalezienie odptatnego zatrudnienia, a ponad 65% w zagro-
zeniu bezdomnosciag widziato najpowazniejsze problemy 0séb opuszczajacych zaktady
karne. Kuratorzy, bardziej niz sami skazani, byli §wiadomi zagrozen dla pomys$lnosci
przebiegu spolecznej readaptacji plyngcych z uzaleznien oraz przebywania w niewydol-
nym wychowawczo §rodowisku. Respondenci z tej grupy jednak nie podzielali opinii
skazanych jakoby znaczacym problemem w readaptacji do Zycia na wolnosci mogto by¢
odrzucenie bytych wieznidw przez reszte spolteczenistwa.

Powyzszy problem byl réwniez opiniowany przez wychowawcéw. Ich stanowisko
w tej kwestii przedstawia tabela nize;j.

*** ‘Wyniki nie sumujg si¢ do 100%, gdyz respondenci mogli wybra¢ 5 odpowiedzi.
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Tabela nr 52. Problemy skazanych po opuszczeniu zaktadu karnego w opinii wychowaw-
céw (badania ankietowe)*>°

Problemy skazanych' po opuszczeniu, zakladu T iy %
karnego w opinii wychowawcow

brak mozliwosci uzyskania pracy 46 88,46
bezdomno$¢é 37 71,15
brak mozliwo$ci utrzymania sie 31 59,61
odrzucenie przez rodzine 29 55,76
trudnosci z dostosowaniem si¢ do zycia na wolnosci 27 51,92
uzaleznienie od alkoholu lub $rodkéw odurzajgcych 26 50

negatywny wplyw srodowiska 16 30,76
obawa przed powrotem do przestepstwa 12 23,07
brak mozliwoéci porozumienia si¢ z rodzing 11 21,15
brak pomocy ze strony najblizszych 11 21,15
brak pomocy ze strony instytucji spotecznych 10 19,23
potepienie ze strony spoleczenstwa 8 15,38

Jak wskazuja dane zawarte w tabeli wychowawcy na omawiane zagadnienie prezen-
towali poglad zblizony do stanowisk zajetych przez kuratoréw sadowych. Jako gtéwny
problem oczekujgcy skazanych po zwolnieniu z zaktadu karnego wskazali oni brak
mozliwosci utrzymania si¢ z powodu niemoznosci znalezienia odplatnego zatrud-
nienia (88,46%) lub uzyskania $rodkéw finansowych z innych zrédet (59,61%). Takze
i w tej grupie badanych, jako jeden z najpowazniejszych probleméw, wskazano zagro-
zenie bezdomnoscia (77,15%). Polowa poddanych badaniu wychowawcéw dostrzegta,
ze negatywny wplyw na funkcjonowanie bylych wi¢zniéw na wolnosci maja réwniez
uzaleznienia, a co trzeci z respondentéw wskazal na demoralizujgce oddzialywanie
najblizszego otoczenia.

Jak wskazuja prezentowane wyzej wyniki badan spektrum problemdw, z jakimi musi
sie zmierzy¢ skazany po wyjsciu na wolnos¢ jest ogromne. Pozytywne ich rozwigzy-
wanie uzaleznione jest w duzej mierze od wsparcia $rodowiska zewnetrznego, z ktd-
rym zetknie sie skazany za wi¢ziennymi murami. Nie mniejszg role odgrywaé winna
wewnetrzna motywacja i che¢ powrotu do zycia w spoleczenstwie, ktérg wzmacniaé
mozna poprzez system oddziatywan wychowawczych przez caty okres pobytu skaza-
nego w zakladzie karnym.

Pomimo licznych problemdéw oczekujacych po zwolnieniu wiekszos$¢ oséb objetych
art. 164 k.k.w. prezentowata optymistyczne nastawienie co do swojej przysztosci. Blisko
47% badanych szanse swojej spolecznej readaptacji ocenito jako bardzo duze, a ponad
33% jako duze. Bardzo duze szanse spolecznej readaptacji widziat dla siebie jedyny
poddany badaniom mlodociany, 60% pierwszy raz karanych oraz 26,32% recydywistow
penitencjarnych. Duze prawdopodobienstwo prawidtowego funkcjonowania na wolno-
$ci zachodzilo w opinii 32% pierwszy raz karanych oraz 36,84% recydywistow, a $red-
nie w opinii 15,79% recydywistow. Zaledwie jeden skazany - recydywista penitencjarny
nie widzial dla siebie zadnej mozliwosci prawidlowego funkcjonowania na wolnosci.

**¢ ‘Wyniki nie sumujg si¢ do 100%, gdyz respondenci mogli wybra¢ 5 odpowiedzi.
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Przy analizowanym zagadnieniu zwrdcono si¢ do skazanych takze z prosba o okre-
$lenie, jaki wplyw na szanse ich spolecznej readaptacji mialo objecie okresem przygo-
towania do zwolnienia.

Tabela nr 53. Wplyw okresu przygotowania do zwolnienia na szanse spotecznej readap-
tacji skazanego(badania ankietowe)

Wplyw okresu przygf)towania dg zwolnienia na T iy %
szanse spolecznej readaptacji skazanego
wplywa w sposdb istotny 26 57,78
nie wplywa znaczaco 6 13,33
nie ma Zadnego wpltywu 7 15,56
trudno powiedzie¢ 4 8,89
brak danych 2 4,44
Ogoétem 45 100,00

Skazani z badanej grupy w wigkszosci pozytywnie ustosunkowali si¢ do zastosowa-
nego wobec nich okresu przygotowania do zwolnienia. Wiekszos¢, gdyz az 57,78% bada-
nych byto zdania, ze objecie art. 164 k.k.w. wywarlo istotny wptyw na szanse ich spofecznej
readaptacji. Co trzeci z badanych (28,89%) stwierdzil jednak, ze okres przygotowania do
zwolnienia nie zwieksza znaczgco szans spolecznej readaptacji lub nie ma w tym zakre-
sie zadnego znaczenia. Jako uzasadnienie opinii wyrazonej przez tych skazanych mozna
przytoczy¢ nastepujace wypowiedzi: program przygotowania do wolnosci to fikcja i to jest
tylko po to robione by zamyadlic oczy spoleczeristwu i sami kuratorzy i administracja z-k nie
wierzqg w jej powodzenie. Nie znam nikogo komu by pomogly organy do tego wyznaczone.
Skazani o okresie przygotowania do zwolnienia wypowiadali si¢ takze w nastepujacych
gorzkich stowach: nie spotkatem si¢ z zadng pomocng mi osobg ktéra z wlasnej woli pomo-
gla by mi zrealizowac art. 164 k.k.w.. Spotkatem si¢ tylko z wrogoscig i stwierdzeniem ze ten
art. to tylko pro-forma i nic nie znaczy, program przygotowania do zwolnienia jest w moim
odczuciu bzdurg gdyz jest wylgcznie na papierze i nikomu nie zalezy na wypetnianiu celow
w nim zawartych ani pomocy komukolwiek lecz wypetnianiem statutowych obowigzkéw
przez ludzi z nim zwigzanych.

Bardziej sceptycznie w kwestii readaptacji spolecznej skazanych wypowiedzieli sie
kuratorzy oraz wychowawcy. Blisko 90% kuratoréw oraz 77% wychowawcéw szanse
skazanych ocenilo jako $rednie lub mate. Zaledwie nieco ponad 5% kuratoréw oraz
17,3% wychowawcow wyrazilo poglad, iz w przypadku bytych wiezniéw zachodzi duze
prawdopodobienstwo ich ponownego wlaczenia w nurt zycia spotecznego.

Uzyskane w trakcie realizacji badan opinie na temat wplywu okresu przygotowa-
nia do zwolnienia na szanse spotecznej readaptacji skazanych prezentuja tabele nizej.
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Tabela nr 54. Wplyw okresu przygotowania do zwolnienia na szanse jego spolecznej
readaptacji skazanego w ocenie kuratoréw (badania ankietowe)

potecne;reapaci skasanego w cente Kurstori ol |
wplywa w sposdb istotny 3 7,89
nie wplywa znaczaco 17 44,74
nie ma Zadnego wptywu 12 31,58
trudno powiedzie¢ 6 15,79
Ogoétem 38 100,00

Jak wynika z powyzszych danych kuratorzy ocenili negatywnie nie tylko szanse
spolecznej readaptacji skazanych, ale i wplyw jaki wywiera na nie wyznaczenie okresu
przygotowania do zwolnienia. Ponad 76% respondentéw w tej grupie bylo zdania, ze
objecie art. 164 k.k.w. albo wcale, albo jedynie w niewielkim stopniu ulatwia skazanym
powrét do Zycia na wolnosci.

Tabela nr 55. Wplyw okresu przygotowania do zwolnienia na szanse jego spotecznej
readaptacji skazanego w ocenie wychowawcow (badania ankietowe)

Wplyw o‘kresu przygotowania do zwoln‘ienia na szans? Mot odhdh %
spolecznej readaptacji skazanego w ocenie wychowawcéw
wplywa w sposdb istotny 19 36,54
nie ma znaczgcego wplywu 17 32,69
nie ma Zadnego wpltywu 7 13,46
trudno powiedzie¢ 8 15,38
brak danych 1 1,92
Ogoétem 52 100,00

Prezentowane w tabeli wyniki wskazuja, ze badani wychowawcy takze w duzej mie-
rze podzieli poglad kuratoréw i uznali, ze objecie skazanego okresem przygotowania
do zwolnienia nie ma zadnego (13,46%) lub ma niewielkie znaczenie w kontekscie jego
przyszlej readaptacji (32,69%). Opinie na omawiany temat w tej grupie badanych sg
jednak najbardziej podzielone, gdyz liczna grupa wychowawcéw, ponad 36,5%, wplyw
zastosowania instytucji z art. 164 k.k.w. ocenila jako istotny. Daje to podstawy sadzi¢, ze
opinie wyrazone przez wychowawcéw moga by¢ w duzym stopniu zdeterminowane ich
osobistym doswiadczeniem zawodowym i praktyka stosowang w tym zakresie w zakla-
dzie karnym, w ktérym wykonujg prace zawodowa

W korespondencji z wyzej omawianym problemem pozostaje kolejny, w ktérym sta-
rano si¢ uzyska¢ informacje, czy istnieje potrzeba wyodrebniania okresu przygotowania
do zwolnienia z zakladu karnego. Dane na ten temat ilustruja tabele nizej.
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Tabela nr 56. Potrzeba wyodrebnienia okresu przygotowania do zwolnienia z zaktadu
karnego w ocenie kuratoréw (badania ankietowe)

Potrze‘ba ‘wyodr¢bn1ema okresu przyg‘otowama flo T ik %

zwolnienia z zakladu karnego w ocenie kuratoréw
tak, jest potrzebne, ale w odniesieniu do skazanych, ktorzy moga napotka¢ 19 50.00
szczegolne problemy w spolecznej readaptacji, ’
brak takiej potrzeby, gdyz wyznaczenie okresu przygotowania do zwolnienia 14 36.84
nie przynosi oczekiwanych rezultatow ’
brak takiej potrzeby, gdyz skazani sa przygotowywani do zycia na wolnosci

; . 5 13,16

w trakcie catego odbywania kary,
Ogoétem 38 100,00

Opinie kuratoréw na temat celowosci wyodrebniania okresu przygotowania ska-
zanego do zwolnienia s3 podzielone. Dokladnie potowa respondentéw widzi taka
potrzebe, ale tylko w odniesieniu do skazanych, ktorzy ze wzgledu na swoja sytu-
acje mogg napotkac wyjatkowe problemy w powrocie do zycia spolecznego. Pozostali
respondenci w zdecydowanej wiekszosci sg przeciwni wyznaczaniu okresu przygoto-
wania do zwolnienia z uwagi na fakt, iz w ich przekonaniu nie przynosi on zamierzo-
nych efektéw (36,84%).

Natomiast badani wychowawcy wypowiadali sie w tej kwestii nastepujaco.

Tabela nr 57. Potrzeba wyodrgbnienia okresu przygotowania do zwolnienia z zaktadu
karnego w ocenie wychowawcéw (badania ankietowe)

Potr‘zeb.a wyodrebnienia okresu przygotowania do' Miters ok %
zwolnienia z zakladu karnego w ocenie wychowawcow
tak, jest potrzebne, ale w odniesieniu do skazanych, ktorzy moga napotka¢ 133 63.46
szczegolne problemy w spolecznej readaptacji, ’
tak, jest potrzebne w odniesieniu do wszystkich skazanych. 9 17,31
brak takiej potrzeby, gdyz wyznaczenie okresu przygotowania do zwolnienia 3 15.38
nie przynosi oczekiwanych rezultatow ’
brak danych 2 3,85
Ogodtem 52 100,00

Odpowiedzi udzielone przez wychowawcédw ujawniajg inne zapatrywanie na kwesti¢
zasadno$ci obejmowania skazanych okresem przygotowania do zwolnienia. Ponad 80%
respondentow w tej grupie potwierdzilo potrzebe wyodrebnienia przed koncem kary
lub przewidywanym zwolnieniem okresu, w ktérym koncentruje sie wysitki na rzecz
ulatwienia skazanym powrotu do Zycia na wolnosci. Przeszto 2/3 badanych wycho-
wawcow wyrazilo poglad, ze art. 164 k.k.w. nalezy obejmowa¢ skazanych, ktorzy moga
borykac sie ze szczegélnymi problemami po opuszczeniu wieziennych murdw, a nieco
ponad 17% potrzebe taka dostrzeglo w odniesieniu do wszystkich oséb odbywajacych
kare pozbawienia wolnosci. Jedynie co szosty respondent w badanej populacji wycho-
wawcow byl zdania, ze nie ma potrzeby wyznaczania okresu przygotowania do zwol-
nienia, gdyz nie przynosi on zamierzonych rezultatow.
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Takze badania przeprowadzone przez G. B. Szczygiel®” ujawnily, iz wiekszo$¢
wychowawcow (52,88%) w pelnia akceptowala rozwigzanie przyjete w art. 164 k.k.w..
Znaczna grupa badanych (38%) podkreslata natomiast, Ze caly okres pobytu w zakladzie
powinien by¢ wykorzystany w celu przygotowania skazanych do powrotu do spoteczen-
stwa. Tylko nieliczna grupa wychowawcéw nie dostrzegala celowosci wyodrebnienia
okresu przygotowania do zwolnienia.

Ponad 13% badanych kuratoréw wskazalo na niecelowos¢ wyodrebnienia okresu
przygotowania do zwolnienia, gdyz odpowiednimi oddzialywaniami w tym zakresie
skazani poddawani sg przez caly okres odbywania kary pozbawienia wolnosci. Zna-
mienne wydaje si¢ to, Ze odpowiedzi takiej nie wybral Zaden z badanych wychowawcéw.

Sygnalizowana wyzej réznica stanowisk wychowawcéw i kuratoréw, uczestnicza-
cych w badaniach, w niektdrych kluczowych kwestiach daje podstawe przypuszczaé, ze
w praktyce penitencjarnej pojawiajg si¢ problemy pomiedzy wychowawcami a kurato-
rami dotyczace celowosci i zasadnosci funkcjonowania programu przygotowania ska-
zanych do zwolnienia. Zjawisko to uzasadnia sformulowang wczeéniej teze o potrzebie
wypracowania modelu, zgodnie z ktérym wszystkie podmioty uczestniczgce w przygo-
towaniu skazanych do zwolnienia bedg realizowaly wyznaczone im zadania.

Pomimo przytoczonych wyzej zréznicowanych opinii i pogladéw uczestnikow
badan, odnoszacych si¢ do kwestii wplywu okresu przygotowania do zwolnienia na
poziom szans spolecznej readaptacji skazanych, wydaje sie, ze instytucja ta znajduje
swoje uzasadnienie w praktyce penitencjarnej i w wielu swoich elementach jest istot-
nym czynnikiem wspierajacym skazanych w procesie przywracania ich spoleczenstwu.

7 G. B. Szezygiel, Spoleczna readaptacja skazanych w polskim systemie penitencjarnym, Bialystok 2002, s. 244-255.
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Zakonczenie

Wymierzanie kary za popelnione przestepstwa jest uzasadniane racjami utylitar-
nymi lub moralnymi. Jedna z racji utylitarnych sprowadza sie do unieszkodliwienia
sprawcy poprzez pozbawienie go mozliwosci popelniania przestepstw. Jak zauwaza
jednak L. Kolakowski**®, czesto mozna wykluczy¢ prawdopodobienstwo by ten sam
sprawca powtorzyt swoj czyn, a zatem w takich sytuacjach nalezy w ogéle zaniechaé
karania przestepcodw. Drugi argument utylitarny zwigzany jest z rolg kary jako srodka
odstraszajacego innych potencjalnych zloczyncéw. Biorac jednak pod uwage zasade
kantowska, wedle ktorej czlowiek powinien by¢ traktowany jako cel sam w sobie, a nie
jako $rodek do osiggniecia celu, takze i ten argument nalezy poddac krytyce®*. Obec-
nie wiezienie nie moze pelnic¢ jedynie funkcji izolacyjnej i odstraszajacej. Sprowadzenie
jego roli wytacznie do tych dwoch zadan powodowaloby, ze osoby opuszczajace zaklady
karne, postugujac sie metaforg Z. Baumana®®’, skazane bylyby na $mier¢ pod kotami
pedzacego pojazdu, jakim jest wspdlczesna rzeczywistosc.

Wykonywanie kary pozbawienia wolno$ci zamiast represji i odwetu powinno by¢
zatem ukierunkowane na dokonywanie zmian w postawach wiezniéw, tak aby po
zwolnieniu mogli oni petni¢ role obywatela, cztonka spolecznosci lokalnej, pracow-
nika, ucznia, czlonka rodziny. Osiggniecie tego celu wymaga jednak indywidualnego
podejscia do skazanego, poszanowania godno$ci, zagwarantowania praw, umozliwienia
rozwoju, rozpoznania jego probleméw, potrzeb i na tej podstawie opracowania drogi
postepowania w przygotowaniu do zycia na wolnoséci. Wymienione elementy wykony-
wania kary pozbawienia wolno$ci stanowig niezbedny fundament, na ktérym mozna
rozpoczg¢ budowanie od nowa systemu wartosci i aspiracji skazanego. Nie mogg by¢
zatem traktowane jako przywileje, a wrecz przeciwnie — ich brak moze by¢ uznany za
rodzaj tortury®®'. Parafrazujac stowa R. Kapuscinskiego®** nalezy stwierdzi¢ bowiem,
ze by¢ wigzniem nie znaczy tylko straci¢ wolno$¢, by po okre§lonym czasie znowu ja
odzyska¢. By¢ wiezniem to znaczy przestaé uczestniczy¢ w realnym Zzyciu spotecznym,
poniewaz cywilizacja zmienia si¢ obecnie tak bardzo, ze osoba ta nie jest w stanie
tego nadrobic.

Zmienno$¢ wspodlczesnego $wiata, wymog szybkiego adaptowania si¢ do nowych
uwarunkowan, koniecznos$¢ ustawicznego dokonywania wyboréw zyciowych i pono-
szenia za nie odpowiedzialnosci sprawiaja, ze kwestiom zwigzanym z przygotowaniem
skazanych do wolnoéci nalezy przypisa¢ ogromne znaczenie. Skazany, chcac wiaczy¢
sie po okresie uwi¢zienia w nurt zycia spolecznego, nie moze obecnie jedynie biernie
oczekiwac konca kary, a administracja zakladu karnego nie powinna petni¢ wytacznie
funkcji nadzorczej.

Wprowadzenie do k.k.w. mozliwosci zintensyfikowania dzialan w koricowym etapie
odbywania kary w celu przygotowania skazanych do zycia na wolnosci nalezy uzna¢ za
rozwigzanie uzasadnione z uwagi na wielo$¢ probleméw, jakim muszg stawi¢ czota byli
wiezniowie. Regulacje dotyczace tej instytucji budza jednak szereg watpliwosci. Prze-
? L. Kolakowski, Mini-wyklady o maxi-sprawach, Krakéw 2005, s. 192.
> Ibidem, s. 193.

Z. Bauman, Zycie na przemial, Krakow 2004, s. 28.

Zob. M. Porowski, Tortury wiezienne (w:) Przymus w spoleczenstwie, pod red. A. Kojdera, Warszawa 1989 r., s. 185.
R. Kapuscinski, Lapidaria, Warszawa 2006, s. 320.
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pisy bardzo ogélnie wskazuja model przebiegu okresu przygotowania do zwolnienia,
co sprawia, ze w tym zakresie wcigz jest wigcej pytan niz odpowiedzi. Przede wszyst-
kim ustawodawca nie wskazal jednoznacznie podmiotu odpowiedzialnego za prace ze
skazanym w okresie przygotowania do zwolnienia. Kodeks nie zawiera w tym zakresie
zadnej regulacji, rozporzadzenie o sprawie szczegdtowego trybu wykonywania upraw-
nien i obowigzkéw kuratoréw sadowych?®® okresla natomiast jakie czynnosci w ramach
przygotowania skazanego do zwolnienia realizuje kurator sadowy. Wydaje si¢ jednak, iz
takie uregulowanie omawianej kwestii nie czyni kuratora jedynym podmiotem odpo-
wiedzialnym za przebieg okresu przygotowania do zwolnienia. Ponadto, w obowigzu-
jacych przepisach zauwazalny jest brak okreslenia elementdéw, jakie powinien zawiera¢
program wolnosciowy oraz wskazania czestotliwosci kontaktow kuratora ze skazanym,
w zwigzku z czym w praktyce zachodzi¢ mogg sytuacje, w ktérych kurator spotka sie
z osobg objetg art. 164 kk.w. zaledwie raz w celu opracowania programu wolnoscio-
wego. Przepisy milczg takze na temat roli wychowawcow w okresie przygotowania do
zwolnienia oraz zakresu wspdlpracy pomiedzy nimi a kuratorami sgdowymi.

W zwigzku z powyzszym, odtworzenie modelu przebiegu okresu przygotowania do
zwolnienia wylacznie na podstawie obowiazujacych przepiséw jest bardzo utrudnione,
a podmioty realizujace czynnosci zwigzane z art. 164 k.k.w. sg zdane w wielu obsza-
rach na wlasne doswiadczenie, a takze doniesienia z praktyki biatostockich kuratoréw
penitencjarnych.

Rozwigzaniem powyzszych probleméw mogloby by¢ postulowane w literaturze
przedmiotu®** unormowanie instytucji kuratora penitencjarnego i okreslenie w prze-
pisach, wzorem kuratoréw zawodowych oraz kuratoréw spolecznych, jego zakresu dzia-
tan zwigzanych z przygotowaniem skazanych do Zycia na wolnosci.

Pamieta¢ réwniez nalezy, iz okreslony przepisami k.k.w. model przygotowania skaza-
nych do zycia na wolnosci funkcjonuje w okreslonej rzeczywistosci. Rzeczywisto$¢ peni-
tencjarna to obecnie 76 258 0sob odbywajacych kare pozbawienia wolnosci, 35 900 osob,
ktore nie stawity si¢ do odbycia kary mimo uptywu terminu oraz 709 oséb, ktérym uply-
nal okres przerwy w wykonywaniu kary®®*. Przy tak duzej populacji wieziennej wrecz
niemozliwe staje si¢ zapewnienie godziwych warunkéw bytowych osadzonym, znalezie-
nie zatrudnienia i mozliwo$ci ksztalcenia wszystkim potrzebujacym, a przede wszyst-
kim indywidualna praca ze skazanymi w ramach okresu przygotowania do zwolnienia.

Na podstawie przeprowadzonej w niniejszej pracy analizy okresu przygotowa-
nia skazanych do zycia na wolnosci mozna wnioskowa¢, ze instytucja przewidziana
w art. 164 k.k.w. daje duze mozliwos¢ w zakresie wdrozenia wi¢zniéw do zycia na wol-
nosci, przywrdcenia ich do wypelniania rol spotecznych, zawodowych i rodzinnych,
pozwala ogranicza¢ negatywny wplyw izolacji penitencjarnej, wpisuje si¢ w zasade
normalizacji warunkéw wykonywania kary pozbawienia wolnosci. W praktyce jednak
wydaje si¢, iz mozliwosci te nie s3 w pelni wykorzystywane. Przyczyna tego stanu rzeczy
jest z pewnoscia brak jednolitego modelu przebiegu okresu przygotowania do zwolnie-
nia, zbyt powierzchowne kwalifikowanie skazanych do objecia omawiang instytucja,

2% Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 czerwca 2003 r. w sprawie szczegétowego trybu wykonywania upraw-
nien i obowigzkéw kuratoréw sagdowych, Dz. U. Nr 112, poz. 1064.

¢4 G. B. Szczygiet, Spoleczna readaptacja skazanych w polskim systemie penitencjarnym, Bialystok 2002, s. 284.

2% Dane Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej na dzien 31 sierpnia 2013 r., http://sw.gov.pl/Data/Files/001290rchm/2013_
sierpien_statystyka_biezaca.pdf
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brak §wiadomosci skazanych odnosnie celu instytucji przygotowania do zwolnienia,
zbyt duze obciazenie pracg zaréwno wychowawcéow, jak i kurator6w uniemozliwiajace
indywidualne podejscie do skazanego i jego problemdéw oraz potrzeb.

Poza tym nalezy uwzgledni¢ wptyw czynnikéw zewnetrznych negatywnie wplywa-
jacych na efektywnos$¢ dzialan podejmowanych w ramach procesu przygotowania ska-
zanych do zwolnienia. Wéréd nich mozna wymieni¢ wysoki poziom bezrobocia, niski
poziom akceptacji spolecznej dla osadzonych i 0séb opuszczajacych zaklady karne,
ekonomiczne ograniczenia $wiadczenia pomocy.

Takze badani kuratorzy oraz wychowawcy wskazywali na szereg trudnosci, jakie
w praktyce penitencjarnej napotyka realizacja art. 164 k.k.w.. Kuratorzy zwracali uwage
przede wszystkim na zbyt wczesne obejmowanie skazanych okresem przygotowania
do zwolnienia, tzn. w sytuacji, gdy uzyskanie przez nich warunkowego zwolnienia jest
mato prawdopodobne, brak realnej mozliwosci $wiadczenia pomocy, brak wspélpracy
z instytucjami panstwowymi i organizacjami spolecznymi, zbyt kroétki czas trwania
okresu przygotowania skazanego do zwolnienia, nierespektowanie przez Stuzbe Wie-
zienng zasady, ze w trakcie okresu przygotowania do zwolnienia skazany powinien
odbywac kare w zaktadzie karnym polozonym najblizej miejsca swojego zamieszkania
po zwolnieniu. Wychowawcy wiezienni z kolei podnosili, iz jednym z najwiekszych
probleméw zwigzanych z realizacjg art. 164 k.k.w. w praktyce penitencjarnej jest utrud-
niona wspolpraca z kuratorami sgdowymi.

Ponadto respondenci wskazywali, iz nawet pozytywny przebieg okresu przygoto-
wania do zwolnienia nie daje skazanym gwarancji otrzymania warunkowego przed-
terminowego zwolnienia. Zdarzaja si¢ bowiem sytuacje, w ktérych mimo wypelnienia
przez skazanego zadan przewidzianych w programie wolno$ciowym, orzeczenie sadu
penitencjarnego jest odmowne. Wowczas zaangazowanie skazanego, kuratora, wycho-
wawcy okazuje si¢ daremne. Zapewnione zatrudnienie po zwolnieniu, zakwaterowanie
w domu pomocy spotecznej lub w schronisku dla bezdomnych, miejsce w szkole lub na
kursie zostaje utracone. Taki stan rzeczy u wychowawcow i kuratoréw moze wywoty-
wac zniechecenie, a u skazanych rozgoryczenie i przekonanie, ze nie warto podejmowac
jakichkolwiek wysitkow.

Pomimo wielu barier i trudnosci w pelnej realizacji analizowanej instytucji wydaje
sie jednak, ze nie nalezy rezygnowac z jej stosowania i marginalizowa¢ jej znaczenia
zaréwno w wymiarze indywidualnym, jak i og6lnospotecznym. M. Korenfeld**® stusznie
upatruje jednego z tryumfow cywilizacji w tym, ze ,,pierwotny poped naturalny, ktéry
popychatl spoteczenstwa do méciwego tepienia przestepcow, obalita rozumna zasada
opieki nad przestepca celem przywrdcenia go na droge moralng’”.

2% M. Korenfeld, Miedzynarodowe Kongresy penitencjarne i przyszly kongres w Petersburgu, Gazeta Sadowa Warszawska
nr 33, Warszawa 6 sierpnia 1888, s. 572.
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