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Uprzejmie informuje, ze w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowe] Rzgdowego Centrum Legislacji w serwisie ,Rzgadowy Proces
Legislacyjny” oraz na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci w zaktadce
~Projekty aktow prawnych - prawo karne" zostat zamieszczony projekt
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie wyzywienia oséb osadzonych
w zaktadach karnych i aresztach Sledczych.

W zwigzku z powyzszym, uprzejmie prosze o zgtaszanie ewentualnych uwag
w terminie 10 dni od dnia otrzymania niniejszego pisma, rowniez w wersji
elektronicznej na adres: Monika.Walewska@ms.qov.pl.

Jednoczesnie informuje, ze nieprzedstawienie uwag w wyznaczonym terminie

ozwole sobie uznaé za akceptacje projektu.
P ¢ pracie pro PODSEKRETAf ccioiieieean.
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Projekt z dnia 15 wrze$nia 2015 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI

z dnia 2015 r.

w sprawie wyzywienia oséb osadzonych w zaktadach karnych i aresztach $ledczych

Na podstawie art. 109 § 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy

(Dz. U. Nr 90, poz. 557, z p6zn. zm.1) zarzadza sig, co nastepuje:

i)

2)

3)

4)

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

rodzaje positkéw i napojow wydawanych osadzonym w zaktadach karnych i aresztach
$ledczych;

warto$¢ odzywczg i energetyczng positkéw i napojow wydawanych osadzonym w
zaktadach karnych i aresztach $ledczych;

minimalny dzienny koszt positkéw i napojéw wydawanych osadzonym w zaktadach
karnych i aresztach $ledczych;

koniecznos¢ zapewnienia positkéw i napojow osadzonym przyjmowanym do zaktadu
karnego lub aresztu $ledczego ije opuszczajacym oraz przebywajacym poza zaktadem

karnym lub aresztem $ledczym.

§ 2. 1 Ustala sie nastepujace rodzaje positkbw wydawanych osobom osadzonym w

zaktadach karnych i aresztach $ledczych, zwanym dalej ,,0sadzonymi”:

1)

2)

positki przygotowane wedtug normy dla osadzonych w wieku powyzej 18-go roku zycia
- zwane dalej ,,normg podstawowa - P”;
positki przygotowane wedtug normy dla osadzonych w wieku do ukonczenia 18-go roku

zycia - zwane dalej ,,normg dla mtodocianych - M”;

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. Nr 160, poz. 1083, z 1999 r. Nr 83, poz. 931, z
2000 r. Nr 60, poz. 701 i Nr 120, poz. 1268, z 2001 r. Nr 98, poz. 1071 i Nr 111, poz. 1194, z 2002 r. Nr 74,
poz. 676 i Nr 200, poz. 1679, z 2003 r. Nr 111, poz. 1061, Nr 142, poz. 1380 i Nr 179, poz. 1750, z 2004 r.
Nr 93, poz. 889, Nr 210, poz. 2135, Nr 240, poz. 2405, Nr 243, poz. 2426 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr

163, poz. 1363 i Nr 178, poz. 1479, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i Nr 226, poz. 1648, z 2007 r. Nr 123, poz.

849, z 2008 r. Nr 96, poz. 620 i Nr 214, poz. 1344, z 2009 r. Nr 8, poz. 39, Nr 22, poz. 119, Nr 62, poz. 504,
Nr 98, poz. 817, Nr 108, poz. 911, Nr 115, poz. 963, Nr 190, poz. 1475, Nr 201, poz. 1540 i Nr 206, poz.

1589, z 2010 r. Nr 34, poz. 191, Nr 40, poz. 227, Nr 125, poz. 842 i Nr 182, poz. 1228, z 2011 r. Nr 39, poz.

201 i 202, Nr 112, poz. 654, Nr 129, poz. 734, Nr 185, poz. 1092, Nr 217, poz. 1280 i Nr 240, poz. 1431, z
2012 r. poz. 908, z 2013 r. poz. 628 i 1247, z 2014 r. poz. 287, 619 i 1707 oraz z 2015 r. poz. 21, 396, 431,
541 i 1269.



3) diety lecznicze:

a) lekkostrawne - zwane dalej ,,dietg lekkostrawng - L”,

b) cukrzycowe - zwane dalej ,,dietg cukrzycowg - Lc”,

c) indywidualne - zwane dalej ,,dietg indywidualng - Li”;

4) positki przygotowane dla osadzonych transportowanych, zwane dalej ,normg

transportowa - T,

5) positki przygotowane dla osadzonych zatrudnionych w warunkach szczeg6lnie
uciagzliwych, w dniach wykonywania pracy - zwane dalej ,,normg dodatkowg - Pf”;

6) positki przygotowane z uwzglednieniem wymogéw religijnych i kulturowych
osadzonego - zwane dalej ,,norma religijng lub kulturowg”.

2. Do kazdego wydanego positku wydaje sie nap6j w postaci wody zdatnej do picia,
herbaty, kawy zbozowej lub innego napoju.

3. Positek przygotowywany wedlug normy transportowej - T ma posta¢ suchego
prowiantu i dotyczy normy podstawowej - P, normy dla mtodocianych - M, diet leczniczych,
o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3, oraz positkow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 6.

4. Positek przygotowywany wedtug normy dodatkowej - Pf wydaje sie w dniach
wykonywania pracy w warunkach szczeg6lnie ucigzliwych.

5. Positek przygotowywany wedtug normy religijnej lub kulturowej dotyczy normy
podstawowej - P, normy dla miodocianych - M, normy dodatkowej - Pf oraz diet

leczniczych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3.

§ 3. 1 Warto$¢ odzywcza positkéw, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 1-4, wyrazona
procentowo powinna wynosi¢ w positkach odpowiednio:
1) biatko - 10- 15 %;
2) ttuszcze - ponizej 30 %;
3) weglowodany - 50-65 %.
2. Warto$¢ energetyczna positkow, o ktérych mowa w 8§ 2 ust. 1 pkt 1-4, w ramach
dziennego wyzywienia osadzonych powinna zawiera¢ nie mniej niz:
1) 2800 kcal w artykutach zywnosciowych dla osadzonych w wieku do ukonczenia 18-go
roku zycia;
2) 2600 kcal w artykutach zywnosciowych dla pozostatych osadzonych.
3. Warto$¢ energetyczna positku przygotowywanego wedtug normy dodatkowej - Pf

powinna zawiera¢ nie mniej niz 1000 kcal.



4. llosciowa zawarto$¢ warzyw lub owocéw w positkach, o ktérych mowa w § 2 ust. 1
pkt 1-2, 3 lit. a i ust. 1 pkt 6, poza ziemniakami, powinna wynosi¢ co najmniej 300 g.

5. lloSciowa zawarto$é warzyw i owocoéw w positkach, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt
3 lit. b, poza ziemniakami powinna wynosic:
1) warzywa w ilosci 350 - 500 g na dobeg;

2) owoce podawane codziennie do $niadania i kolacji w iloSci 200-300 g na dobe.

8 4. 1. Minimalny dzienny koszt positkéw i napojow, o ktorych mowa w § lust. 1i 2,
zwany dalej ,,minimalng stawkga dzienng” wynosi:
1) norma podstawowa - P - 4,00 zt;
2) norma dla mtodocianych - M - 4,40 zt;
3) dieta lekkostrawna - L - 4,80 zt,;
4) dieta cukrzycowa - Lc -5,70 zt;
5) dieta indywidualna - Li- 5,80 zt;
6) norma dodatkowa - Pf- 3,20 zi.
2. Do kalkulacji wysokosci minimalnych stawek dziennych przyjmuje sie ceny zakupu

produktow spozywczych.

8§ 5.W dniu przyjecia do zaktadu karnego lub aresztu $ledczego osadzonemu
przystuguje wyzywienie w porach wydawania positkbw ustalonych w porzadku
wewnetrznym  obowigzujagcym w  jednostce  penitencjarnej w  formie  positkow

przygotowywanych wedtug normy transportowej - T.

8§ 6. Osadzony, ktéry z przyczyn wskazanych w art. 109 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. - Kodeks karny wykonawczy nie moze otrzymac goracego positku, otrzymuje positek

przygotowywany wedtug normy transportowej - T.

§ 7. 1 Lekarz, decydujac o przyznaniu osadzonemu diety leczniczej, okresla réwniez

czas najaki zleca te diete.

2. W przypadku transportowania osadzonego, ktéremu przyznano diete lecznicza,
podawane mu positki i napoje powinny uwzgledniaé wymogi zywienia dietetycznego.
§ 8. Osadzony chory na cukrzyce insulinozalezng, oprécz wyzywienia przewidzianego

jak dla diety cukrzycowej, otrzymuje przy $niadaniu cukier w postaci statej, w ilosci 6g/dobe.

8 9. Osadzonemu, ktoérego stan zdrowia wymaga przyjmowania positkéw innych niz

przygotowywane wedtug diet leczniczych, o ktérych mowa w 8§ 2 ust. 1 pkt 3 lit. ai b, lekarz



moze zleci¢ podawanie positkéw indywidualnych (dieta indywidualna - Li), okre$lajagc w

szczegoblnosci:

1
2)
3)
4)
5)
6)
7)

liczbe i godziny wydawania positkéw w ciggu doby - jesli jest to konieczne;
kaloryczno$¢ dobowa,;

procentowg zawarto$¢ sktadnikdéw odzywczych;

zabronione sposoby przetwarzania produktow i przyrzadzania potraw;
ilosciowgq zawarto$¢ warzyw lub owocéw;

liste produktow zabronionych;

czas najaki zleca diete indywidualng - Li.

8 10. 1 Osadzony korzystajacy z normy religijnej lub kulturowej, otrzymuje takie same

positki po przetransportowaniu do innego zaktadu karnego lub aresztu Sledczego, pod

warunkiem mozliwosci ich przygotowania w nowej jednostce penitencjarne;j.

2. Zmiana positkow normy religijnej lub kulturowej z ktorych korzysta osadzony

przetransportowany z innego zakltadu karnego lub aresztu $ledczego, moze nastgpi¢ na

wniosek osadzonego lub decyzjg dyrektora jednostki penitencjarnej w przypadku braku

mozliwosci ich zapewnienia.

3. Do okreslenia wartoSci odzywczej i energetycznej positkbw normy religijnej lub

kulturowej, a takze ich minimalnego dziennego kosztu, stosuje sie przepisy § 3i §84.

7

8 11. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.?)

MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI

Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 wrze$nia
2003 r. w sprawie okreslenia wartosci dziennej normy wyzywienia oraz rodzaju diet wydawanych osobom
osadzonym w zaktadach karnych i aresztach $ledczych (Dz. U. Nr 167, poz. 1633, z 2005 r. Nr 48, poz. 457
oraz z 2011 r. Nr 236, poz. 1402), ktore traci moc na podstawie art. 27 pkt 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
0 zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 396).



UZASADNIENIE

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie wyzywienia os6b osadzonych w
zaktadach karnych i aresztach $ledczych ma na celu uregulowanie zagadnien zwigzanych z
rodzajem positkéw i napojow wydawanych osadzonym w zakfadach karnych i aresztach
$ledczych, ich warto$cig odzywczg i energetyczng, minimalnym dziennym kosztem positkéw
i napojow, koniecznoscig zapewnienia positkdw i napojéw osadzonym przyjmowanym do
zaktadu karnego lub aresztu S$ledczego i je opuszczajagcym oraz przebywajagcym poza

zaktadem karnym lub aresztem $ledczym.

Przepis art. 4 pkt 40 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 396) dokonat zmiany art. 109 ustawy z dnia 6
czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. Nr 90, poz. 557, z pdzn. zm.), zwanej
dalej "k.k.w.". Nowy przepis art. 109 § 1 k.k.w. w powigzaniu z § 2 k.k.w. podyktowany byt
konieczno$cig odmiennego prowiantowania osadzonych konwojowanych oraz biorgcych
udziat w czynnosciach procesowych czy udajacych sie na przepustki. Ze wzgledow
technicznych i organizacyjnych brak byto mozliwosci do wydania tym osadzonym trzech
positkbw, w tym co najmniej jednego gorgcego, tym bardziej, ze czesto przyjezdzajg do
jednostki penitencjarnej po godzinie wydania ostatniego positku lub w porach nocnych.
Zgodnie z nowymi przepisami, osadzony przed opuszczeniem jednostki penitencjarnej bedzie
otrzymywat jednorazowo na caly dzien suchy prowiant, o odpowiedniej warto$ci odzywczej
(kalorycznos¢, procentowa zawarto$¢ sktadnikow odzywczych oraz ilos¢ warzyw i owocow),
a takze napoj do positkéw. Nalezy réwniez wskazac, ze sformutowanie uzyte w art. 109 § 2
k.k.w ,,a zwtaszcza w przypadku braku mozliwosci wydania positku w godzinach ustalonych
w porzadku wewnetrznym obowigzujacym w jednostce” bedzie umozliwiato wydanie
gorgcego positku tym osadzonym, ktérzy przebywajg jeszcze w jednostce penitencjarnej w
porze jego wydawania. Ponadto w art. 109 § 1 k.k.w dotychczasowe sformutowanie ,,z
uwzglednieniem zatrudnienia” zastgpiono sformutowaniem ,z uwzglednieniem rodzaju
wykonywanej pracy” ze wzgledu na to, ze osadzonym zatrudnionym na terenie jednostki
penitencjarnej w warunkach szczegdlnie ucigzliwych bedzie przystugiwat positek
profilaktyczny na podstawie przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 maja 1996

r. w sprawie profilaktycznych positkow i napojow (Dz. U. Nr 60, poz. 279).



W zwigzku z powyzszym zmianie ulegto réwniez upowaznienie do wydania aktu
wykonawczego okre$lone w art. 109 8§ 3 k.k.w, ktére w obecnym brzmieniu daje mozliwos$¢
doktadnego uregulowania zagadnien dotyczacych positkéw i napojow wydawanych

osadzonym w zaktadach karnych i aresztach $ledczych.

Majac na celu wprowadzone zmiany ustawowe, w projektowanym rozporzgdzeniu
objeto positkami przygotowywanymi wg normy transportowej - T skazanych przebywajacych
poza zaktadem karnym lub aresztem $ledczym, ktérzy biorg udziat w szczeg6lnosci w
czynnosciach procesowych lub innych czynnos$ciach wymagajacych konwojowania, a ktorym
ze wzgleddw technicznych lub organizacyjnych nie mozna wydaé gorgcego positku (§ 6). Jest
to sytuacja, w ktorej osadzony juz przebywajgcy na stanie jednostki penitencjarnej, a wiec
objety zaprowiantowaniem, z przyczyn wskazanych w art. 109 § 2 k.k.w., nie moze otrzymac
gorgcego positku. Analogicznie positki przygotowywane wg normy transportowej, otrzymuja
osadzeni w dniu przyjecia do zaktadu karnego lub aresztu $ledczego (8§ 5). Wynika to z faktu,
ze stuzba zywnos$ciowa jednostki penitencjarnej przygotowuje gorgce positki wg stanu
osadzonych na dzien poprzedni, w zwigzku z czym nie ma mozliwosci wydania dodatkowego
positku goragcego nowo przyjetemu osadzonemu, ktérego przybycie do jednostki
penitencjarnej nie mogto by¢ wczesniej przewidziane. Nalezy jednak podkresli¢, ze fluktuacja
osadzonych, zwigzana m. in. z wytransportowywaniem do innych jednostek oraz w celu
wziecia udziatlu w czynnoSciach procesowych lub innych czynnosSciach, powodujaca
niejednokrotnie nadwyzke positkow goracych powoduje, iz positek taki otrzymujg réwniez
osadzeni, ktorym w Swietle obowigzujacych przepisow przystugiwatby jedynie suchy

prowiant.

W projektowanym akcie normatywnym urealniono réwniez stawki dzienne positkow
przystugujacych osadzonym w jednostkach penitencjarnych, dostosowujac je do cen
zywnos$ci obowigzujgcych na rynku (8 4 ust. 1). Kwoty te zostaty ustalone w oparciu o
praktyczne doSwiadczenia stuzby kwatermistrzowskiej jednostek penitencjarnych, zebrane i
poddane analizie przez odpowiednie komorki organizacyjne Centralnego Zarzadu Stuzby
Wieziennej. Odzwierciedla ona faktyczne minimalne koszty dziennego wyzywienia
osadzonych, jakie byty ponoszone na ten cel w roku 2014 oraz w pierwszym po6troczu 2015 r.
Wedtug danych uzyskanych w oparciu o biezgce monitorowanie kosztow wyzywienia 0s6b
pozbawionych wolnosci ponoszonych przez okregowe inspektoraty Stuzby Wieziennej w

roku 2014 Ssrednia dzienna stawka na wyzywienie osadzonych wynosita $rednio 4,18 zi.



Jednocze$nie w trzech jednostkach podlegtych OISW w Bydgoszczy, Gdansku i Wroctawiu,
odnotowano wykorzystanie stawki dziennej na poziomie ponizej 4,00 zi. Natomiast
wykorzystanie dziennych stawek na wyzywienie w pierwszym potroczu 2015 roku w
pietnastu okregowych inspektoratach Stuzby Wieziennej wynosito $rednio 4,04 zt, podczas
gdy w czterech jednostkach podlegtych OISW w Bydgoszczy, Gdansku, Lublinie i
Wroctawiu stawka wedtug ktorej zywieni byli osadzeni ksztattowata sie na poziomie 3,93 zi.
Majac na uwadze powyzsze okolicznosci, jak rowniez fakt obserwowanej na rynku
utrwalonej tendencji spadku cen artykutéw zywnosciowych, szczegdlnie widocznej podczas
organizowanych przez jednostki penitencjarne postepowan o udzielenie zamoéwien
publicznych na wsp6lne dostawy zywnosci, minimalna stawka dzienna zostala
zaproponowana na ustalonym w projekcie poziomie 4,00 zt. Nalezy réwniez nadmieni¢, iz
konieczno$¢ podania napoju do kazdego positku nie bedzie wynikata z przepiséw projektu
rozporzadzenia, w nim bowiem okre$lono, zgodnie z upowaznieniem ustawowym, wytgcznie
rodzaje napojow. Napoje sg podawane osobom pozbawionym wolnosci w oparciu o przepis

art. 109 § 1 k.k.w. iich wartos¢ jest juz wkalkulowana w koszt wyzywienia osadzonych.

Majac na uwadze powyzsze oraz kierujgc sie nakazem zawartym z art. 44 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.),
zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny by¢é dokonywane w sposob celowy i
oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz
optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celdw,
zaproponowano ustalenie minimalnej stawki dziennej kosztu positkéw i napojéw dla osoby
osadzonej w zaktadzie karnym lub areszcie $ledczym na poziomie ustalonym w omawianym
projekcie. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze w zwigzku z tym, ze stawka ta jest minimalna,
nic nie bedzie stato na przeszkodzie jej ewentualnemu zwiekszeniu w sytuacji wzrostu cen
Zywnosci.

W odniesieniu do obecnie obowigzujagcego rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z
dnia 2 wrzes$nia 2003 r. w sprawie okreslenia wartosci dziennej normy wyzywienia oraz
rodzaju diet wydawanych osobom osadzonym w zaktadach karnych i aresztach $ledczych

wprowadzono roéwniez nastepujace zmiany:
1) nowe kategorie positkéw:

a) positki przygotowywane wg diety indywidualnej na podstawie zalecen lekarza,



b) positki przygotowywane wg normy transportowej - T, dla o0sadzonych

transportowanych;
2) uwzgledniono warzywa i owoce w zywieniu osadzonych;

3) dodano regulacje obejmujgce osadzonych korzystajagcych z  wyzywienia

uwzgledniajgcego wymogi religijne lub kulturowe;

4) zrezygnowano z zamieszczenia w projekcie wykazow produktow zywnosciowych
zabronionych w dietach lekkostrawnej i cukrzycowej z uwagi na wykroczenie poza tresé
upowaznienia ustawowego, a ponadto brak uzasadnienia dla tego typu rozwigzan. Produkty
zakazane w zywieniu osadzonego powinny by¢ kazdorazowo wskazywane w zaleceniach
czynionych indywidualnie przez lekarza wieziennego dla osadzonego w oparciu 0 jego stan

zdrowia.

Ponadto w projekcie pominieto przepisy zawarte w 8§ 2 ust. 4, 8 3 ust. 3, 84 i §5ust. 6
obecnie obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 2 wrze$nia 2003 r.
w sprawie okreSlenia wartosci dziennej normy wyzywienia oraz rodzaju diet wydawanych
osobom osadzonym w zaktadach karnych i aresztach $ledczych, jako wykraczajgce poza

zakres upowaznienia ustawowego zawartego w nowym art. 109 8§ 3 k.k.w.

Z uwagi na to, ze art. 27 pkt 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy -
Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 396) czasowo zachowat w mocy
obecnie obowigzujgce rozporzadzenie, tj. do czasu wydania nowego aktu wykonawczego, nie
dtuzej jednak niz przez 18 miesiecy od dnia wejscia w zycie tej ustawy, proponuje sie aby

projektowane rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia
Zakres projektu rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Zgodnie z § 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr
239, poz. 2039, z pdzn. zm.) projektowane rozporzadzenie nie podlega notyfikacji Komisji

Europejskiej.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt zostat udostepniony w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji, w
serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny oraz na stronach internetowych Ministerstwa

Sprawiedliwosci w zaktadce ,,Projekty aktéw prawnych - prawo karne”.



