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Wiasciwosc¢ terytorialna inspektora pracy

Kontrole przeprowadzaja inspektorzy pracy, dziatajacy
w ramach witasciwosci terytorialnej okregowych
inspektoratow pracy.

Gtéwny Inspektor Pracy moze wyznaczy¢ inspektora
pracy do wykonywania okreslonych czynnosci
kontrolnych i stosowania srodkéw prawnych na
obszarze dziatania innego okregowego inspektoratu
pracy, a takze poza terytorium Rzeczypospolite
Polskiej, gdzie stosunek pracy podlega przepisom
polskiego prawa pracy.
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Postepowanie kontrolne

Postepowanie kontrolne ma na celu ustalenie stanu
faktycznego w zakresie przestrzegania prawa pracy,
w szczegolnosci przepisow i zasad bezpieczenstwa
i higieny pracy, a takze przepisow dotyczacych
legalnosci zatrudnienia oraz udokumentowanie
dokonanych ustalen.
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Uprawnienia inspektorow pracy

Bl Inspektorzy pracy prowadzacy czynnosci kontrolne
wobec pracodawcow oraz innych podmiotow, na rzecz
ktorych swiadczona jest praca, maja prawo w
szczegolnosci do:

» swobodnego wstepu na teren podmiotu kontrolowanego oraz
ogledzin obiektow, stanowisk pracy, maszyn i urzadzen oraz
przebiegu pracy

zadania okazania dokumentéw majacych zwigzek z kontrolg

sprawdzenia tozsamosci osob wykonujacych prace lub
przebywajacych na terenie podmiotu kontrolowanego i ich
przestuchiwania

» dokumentowania ustalen kontroli (w formie protokotu lub notatki
urzedowej)

Y VY
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Uprawnienia inspektorow pracy - cd

Jezeli zachodzi uzasadniona obawa, ze udzielenie
inspektorowi pracy informacji w sprawach objetych
kontrolg przez pracownika lub osobe, mogtoby
narazi¢ tego pracownika lub osobe na jakikolwiek
uszczerbek lub zarzut z powodu udzielenia tej
iInformacji, inspektor pracy moze wydac
postanowienie o zachowaniu w tajemnicy
okolicznosci umozliwiajgcych ujawnienie
tozsamosci tego pracownika lub osoby, w tym
danych osobowych.
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Przeprowadzanie kontroli

Inspektorzy pracy sg uprawnieni do przeprowadzania
kontroli bez uprzedzenia i o kazdej porze dnia i nocy

Kontrole przedsiebiorcy przeprowadza sie po okazaniu
legitymaciji stuzbowej i upowaznienia do jej
przeprowadzenia.

Jezeli okolicznosci faktyczne uzasadniajg niezwioczne
podjecie kontroli u przedsiebiorcy moze by¢ ona podjeta
po okazaniu legitymacji stuzbowe,.

Kontrolowanemu nalezy niezwlocznie, nie pozniej jednak
niz w terminie 7 dni od dnia podjecia kontroli, doreczy¢
upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
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Zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli

Zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli nie dokonuje
sie, w przypadku gdy:

kontrola ma zosta¢ przeprowadzona na podstawie bezposrednio
stosowanych przepiséw powszechnie obowigzujacego prawa
wspolnotowego albo na podstawie ratyfikowanej umowy
miedzynarodowej;

przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla przeciwdziatania
popetnieniu przestepstwa lub wykroczenia, przeciwdziatania
popetnieniu przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego
lub zabezpieczenia dowoddw jego popetnienia;

przeprowadzenie kontroli jest uzasadnione bezposrednim
zagrozeniem zycia, zdrowia lub sSrodowiska naturalnego;

przedsiebiorca nie ma adresu zamieszkania lub adresu siedziby lub
doreczanie pism na podane adresy byto bezskuteczne lub

utrudnione.
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Protokot z kontroli

Bl Ustalenia kontroli dokumentowane sg w formie
protokotu.

B Protokot podpisuje inspektor pracy prowadzacy kontrole
oraz osoba lub organ reprezentujagcy podmiot
kontrolowany.

Bl Podmiotowi kontrolowanemu przystuguje prawo
zgtoszenia, przed podpisaniem protokotu kontroli,
umotywowanych zastrzezen do ustalen zawartych
w protokole.

Bl W przypadku niestwierdzenia uchybien wynik kontroli
moze by¢ udokumentowany w formie notatki urzedowe;j,
ktéra powinna zawiera¢ zwiezty opis stanu faktycznego
stwierdzonego w czasie kontroli.
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Zakres kontroli:

1. legalnosé powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi
oraz legalnos¢ wykonywania pracy przez cudzoziemca,

w tym w szczegdélnosci:

— posiadanie waznej wizy lub innego dokumentu
uprawniajacego do pobytu na terytorium RP oraz
podstawy pobytu cudzoziemca na terytorium Polski
uprawniajgcej go do wykonywania pracy,

— posiadanie wymaganego zezwolenia na prace,

— powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi oraz
wykonywanie pracy przez cudzoziemca na stanowisku
i na warunkach okreslonych w zezwoleniu na prace
(z zastrzezeniem art. 88i ustawy o promocji zatrudnienia
| iInstytucjach rynku pracy),

— zawieranie wymaganych umow o prace lub umoéw
cywilnoprawnych;
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Zakres kontroli — cd.:

2. zgodnosc¢ zastosowania umowy cywilnoprawnej
z warunkami swiadczenia pracy (zawarcie umowy
cywilnoprawnej w warunkach, w ktérych powinna by¢
zawarta umowa o prace);

3. zgloszenie cudzoziemca do ubezpieczenia spotecznego;
optacanie za cudzoziemca sktadek na Fundusz Pracy;

5. obowigzki podmiotu powierzajgcego wykonywanie pracy
cudzoziemcowi, od ktorego jest wymagane zezwolenie
na prace;

6. zachowanie przez pracodawcow zagranicznych
minimalnych standardow polskiego prawa pracy wobec
cudzoziemcoéw delegowanych do pracy w Polsce
(art. 671 - 673 Kodeksu pracy).

e
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Kontrole w zakresie legalnosci zatrudnienia

W latach 1995-1999 kontrole legalnosci zatrudnienia
realizowaly wojewoédzkie urzedy pracy, w latach
2000 - 2001 samorzad powiatowy, a od 1 stycznia
2002 r. do 30 czerwca 2007 r. — podlegte wojewodom
stuzby kontroli legalnosci zatrudnienia, usytuowane
w strukturze urzedéw wojewodzkich.

Podstawowymi komorkami organizacyjnymi
prowadzacymi czynnosci kontrolne w zakresie
legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej
sg utworzone w okregowych inspektoratach pracy
sekcje specjalizujace sie w kontrolach legalnosci
zatrudnienia (sekcje legalnosci zatrudnienia).
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Zakres kontroli legalnosci zatrudnienia

Legalnosc¢ zatrudnienia cudzoziemcow powinna by¢
kontrolowana podczas kazdej kontroli podmiotu, ktory
powierza wykonywanie pracy jakimkolwiek
cudzoziemcom.

Kontrolami obejmujemy wszystkich cudzoziemcow,
niezaleznie od tego, czy dotyczy ich obowigzek
uzyskania zezwolenia na prace, czy tez sa zwolnieni
z tego obowiazku.

@D PANSTWOWA INSPEKCJA PRACY wWww.pip.gov.pl 12



Procedury kontroli legalnosci zatrudnienia

Kontrole planowane (skargi, zgtoszenia, interwencje, akcje),
prowadzone s3g przez inspektoréw z sekcji legalnosci zatrudnienia, co
do zasady w skladach co najmniej 2 - osobowych.

Kontrole prowadzone w godzinach wieczorno — nocnych oraz kontrole
na rozleglych terenach, a takze w warunkach ograniczonej widocznosci
(np. mgta, opady deszczu lub sniegu), mogg by¢ prowadzone wytacznie
przez zespotly inspektorow pracy.

W przypadku, gdy podczas kontroli zachodzi koniecznosc¢ skorzystania
z pomocy ttumacza, nalezy zapewnic jego udzial w czynnosciach
kontrolnych.

Kontrole zwigzane z uzyskang informacjg o nielegalnym zatrudnieniu
cudzoziemcow powinny by¢ prowadzone wraz z innymi stuzbami
mundurowymi, przede wszystkim z funkcjonariuszami Strazy
Granicznej, a w sytuacjach wymagajacych zapewnienia bezpieczenstwa
kontrolujgcym — w asyscie Policji.
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Procedury kontroli legalnosci zatrudnienia — cd.

Kontrole rozpoczyna sie od ustalenia liczby, tozsamosci i charakteru
pobytu wszystkich cudzoziemcéw wykonujacych prace lub
przebywajacych na terenie podmiotu kontrolowanego.

Ustalen tych inspektor pracy dokonuje w szczegolnosci na podstawie
dokumentow stwierdzajgcych tozsamos¢é cudzoziemca (np. paszport,
wzglednie dowdd osobisty, tymczasowe zaswiadczenie tozsamosci
cudzoziemca itd.) oraz dotyczacych legalnosci pobytu na terytorium RP
(wiza, karta pobytu, inne dokumenty i zezwolenia uprawniajgce do
pobytu na terytorium RP).

W celu ustalenia charakteru pobytu cudzoziemca w kontrolowanym
podmiocie inspektor pracy ma prawo zgdania oswiadczen, jak rowniez
pisemnych i ustnych informacji oraz przestuchiwania osob.

W stosunku do cudzoziemcow, ktérych tozsamosc¢ nie zostata
sprawdzona ze wzgledu na to, iz nie zastano ich w kontrolowanych
obiektach, czynnosci kontrolne mozna ograniczy¢ do oceny i weryfikacji
stosownych dokumentéw przediozonych przez podmiot kontrolowany.
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Dalsza kontrola polega na sprawdzeniu dokumentéw i informaciji

otrzymanych od podmiotu kontrolowanego (bgdz cudzoziemca),
takich jak:

» dokumenty dotyczgce legalnosci zatrudnienia/wykonywania pracy
przez cudzoziemca (zezwolenie na prace wydane przez wojewode,
wzglednie oswiadczenie podmiotu o zamiarze powierzenia
wykonywania pracy cudzoziemcowi zarejestrowane we wlasciwym
powiatowym urzedzie pracy),

» umowy o prace i umowy cywilnoprawne zawarte z cudzoziemcami,

> listy obecnosci, dokumentacja dotyczgca wynagrodzenia

wyptacanego cudzoziemcom i inna dokumentacja kadrowa oraz
dokumenty potwierdzajgce wypetnienie obowigzkdéw przez podmiot
powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi, od ktérego jest
wymagane zezwolenie na prace,

| ich weryfikacji z informacjami uzyskanymi przez inspektora pracy

w wyniku sprawdzenia tozsamosci i charakteru pobytu cudzoziemcow

wykonujacych prace lub przebywajacych na terenie podmiotu

kontrolowanego, protokotéw przestuchan swiadkow, informaciji

zawartych w skargach itp.
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Wspotdziatanie z innymi organami

W zakresie legalnosci zatrudnienia Panstwowa
Inspekcja Pracy ma obowiazek wspoétdziatania m.in. z:

» wojewodami

Strazg Graniczna

Policja

starostami powiatow

Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych
organami administracji skarbowe]
marszatkami wojewodztw

YV V V VYV V VY
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Procedury kontroli legalnosci zatrudnienia — cd.

Jezeli w trakcie kontroli nie zostang przedstawione
dokumenty dotyczace pobytu cudzoziemca na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej badz na podstawie
przedstawionych dokumentéw inspektor pracy ujawni jego
nielegalny pobyt na terytorium Polski lub stwierdzi,

ze podstawa pobytu cudzoziemca na terytorium RP nie
uprawnia go do wykonywania pracy, nalezy niezwtocznie
zawiadomic€ o tym Straz Graniczng (ewentualnie Policje).
Dalsze czynnosci kontrolne moga by¢ ewentualnie
prowadzone wspolnie z ww. organami.

WWW.pip.gov.pl 18



POROZUMIENIE
GLOWNEGO INSPEKTORA PRACY
|
KOMENDANTA GLOWNEGO STRAZY GRANICZNEJ
z dnia 18 kwietnia 2008 r.
w sprawie zasad wspotdziatania
Panstwowej Inspekcji Pracy i Strazy Granicznej
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Nowe zadanie Inspekcji Pracy i Strazy Granicznej

Kontrola legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow nalezy do zadan:
» Panstwowej Inspekciji Pracy - od 1 lipca 2007 r.,

» Strazy Granicznej - od 1 stycznia 2009 .
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Zroznicowanie uprawnien SG i PIP

Chociaz ustawodawca wytypowat Straz Graniczng i Panstwowa
Inspekcje Pracy do prowadzenia kontroli legalnosci zatrudnienia
cudzoziemcow, to nie przyznat im jednakowych kompetencii.

B kontrola i nadzoér w zakresie

B stosowanie srodkéw przymusu ochrony' praw p_racovv'nlczych oraz
bezposredniego oraz warunkow bezpieczenstwa

zatrzymywanie cudzoziemcow; I higieny pracy;

B dzialalno$¢é operacyjno - Hprawo wydawania wystapien
rozpoznawcza i dochodzeniowo pokontrolnych;
- sledcza; B mozliwo$é prowadzenia kontroli

B zobowigzywanie cudzoziemcéw u przedsiebiorcow bez ograniczen
do opuszczenia terytorium RP - w zakresie objetym Konwencja
badz inicjowanie postepowan Miedzynarodowej Organizaciji
o wydalenie Pracy Nr 81 o inspekcji pracy

w przemysle i handlu
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Formy wspoitdziatania

» wzajemne przekazywanie informacji o stwierdzonych przez
inspektoréow pracy badz funkcjonariuszy Strazy Granicznej
przypadkach nieprzestrzegania przepiséw - odpowiednio
w zakresie wilasciwosci partneréw, a takze o dziataniach
podjetych w danej sprawie przez organy PIP lub SG;

» podejmowanie wspalnych kontroli z udziatem inspektoréw pracy
| funkcjonariuszy SG oraz kontroli na wniosek organu
wspotdziatajacego;

Zgodnie z wewnetrznymi wytycznymi Panstwowej Inspekcji Pracy,
kontrole zwigzane z uzyskang informacjg o potencjalnym
przebywaniu na terenie podmiotu kontrolowanego znacznej liczby
cudzoziemcow (zmasowane akcje | interwencje) - powinny byc¢
podejmowane we wspotpracy ze Strazg Graniczna.
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Formy wspoltdziatania cd.

» organizowanie wspolnych przedsiewzie¢ o charakterze
prewencyjnym (np. kampanie informacyjne);

» wymiana doswiadczen, w szczegolnosci w zakresie doskonalenia
metod kontroli;

» podnoszenie kwalifikacji inspektoréw pracy i funkcjonariuszy
Strazy Granicznej, np. poprzez organizowanie wspolnych szkolen
| wymiane wykladowcow

Wspotpraca odbywa sie na szczeblu:

Bl centralnym - pomiedzy Giéwnym Inspektoratem Pracy i Komenda
Gtéwna Strazy Granicznej;

BX terenowym - pomiedzy okregowymi inspektorami pracy i
oddziatami Strazy Granicznej.
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