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Historia prewencii...

e Stowarzyszenie Zapobiegania Torturom (1977)
(APT)

e Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur
(1984) przyjeta przez ONZ (CAT)

e Protokot fakultatywny do Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego
traktowania albo karania (2002)

(OPCAT)



System regularnych wizyt
—

OPCAT ma na celu ustanowienie systemu
regularnych wizyt w celu zapobiegania torturom
oraz innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub
ponizajagcemu traktowaniu albo karaniu
przeprowadzanych przez niezalezne
miedzynarodowe | kKrajowe organy w miejscach,
gdzie przebywajg osoby pozbawione wolnosci.




Pojecie tortur — art. 1 CAT
S

e kazde dziatanie, ktérym jakiejkolwiek osobie
umysinie zadaje sie ostry bol lub cierpienie,
fizyczne badz psychiczne,



Pojecie tortur — art. 1 CAT

e W celu uzyskania od niej lub od osoby
trzeciej informacji lub wyznania, w celu
ukarania jej za czyn popetniony przez nig
lub osobe trzecig albo o ktérego dokonanie
jest ona podejrzana, a takze w celu
zastraszenia lub wywarcia nacisku na nig
lub trzecig osobe albo w jakimkolwiek
innym celu wynikajacym z wszelkiej formy
dyskryminaciji



Pojecie tortur — art. 1 CAT
S

e gdy taki bdl lub cierpienie powodowane sg
przez funkcjonariusza panstwowego lub inng
osobe wystepujacg w charakterze urzedowym
lub z ich polecenia albo za wyrazng lub
milczacg zgodg. Okreslenie to nie obejmuje
bolu lub cierpienia wynikajgcych jedynie ze
zgodnych z prawem sankKcji, nieodtgcznie
zwigzanych z tymi sankcjami lub wywotanych
przez nie przypadkowo.



Inne akty nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania
S

e tagodniejsze niz tortury zakazane formy ztego
traktowania osob pozbawionych wolnosci nie zostaty
zdefiniowane w Konwencji ONZ w sprawie
zakazania tortur (...).

e Europejski Trybunat Praw Cztowieka podkresla, iz
nalezy je traktowac jako ogolniejsze pojecie niz
tortury. Z nieludzkim traktowaniem mamy do
czynienia, gdy wystepuje zamiar ztego traktowania,
powazne cierpienie oraz brak uzasadnienia dla
tego cierpienia.



Krajowy Mechanizm Prewencji
..

e \V celu zapobiegania torturom i innemu
okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu
traktowaniu albo karaniu kazde Panstwo Strona
na poziomie krajowym tworzy, wyznacza badz
utrzymuje juz istniejgcy jeden lub kilka
krajowych organow wizytujgcych — art. 3 OPCAT



Miejsce zatrzyman

.|

e jakiekolwiek miejsce pozostajgce pod
jurysdykcjg i kontrolg Panstwa Strony
OPCAT, gdzie przebywajg lub moga
przebywac osoby pozbawione wolnosci na
podstawie polecenia organu wiadzy
publicznej bgdz za jego namowg, zgodg lub
przyzwoleniem.



Osoby pozbawione wolnosci
—

e Do celow OPCAT, pozbawienie wolnosci
oznacza jakakolwiek forme zatrzymania lub
uwiezienia bgdz umieszczenia osoby w
publicznym lub prywatnym miejscu
odosobnienia, ktérego osobie tej nie wolno z
wilasnej woli opuszczac, na mocy polecenia
jakiejkolwiek witadzy sgdowej, administracyjnej
lub innej (art. 4 OPCAT).



Zapobieganie torturom na
poziomie krajowym

e 2005 r. ratyfikacja OPCAT przez Polske

e 2008 r. Minister Sprawiedliwosci wyznacza
Rzecznika Praw Obywatelskich jako Krajowy
Mechanizm Prewencji

e RPO = KMP



RPO=KMP
<

e Art. 1 ust. 4 ustawy o RPO:

e Rzecznik wykonuje funkcje organu wizytujgcego do
spraw zapobiegania torturom i innemu okrutnemu,
nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo
karaniu  (krajowy mechanizm prewencji) w
rozumieniu Protokotu Fakultatywnego do Konwencji
w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego
traktowania albo karania (Dz. U. z 2007 r. Nr 30,
poz. 192).



RPO=KMP

Art. 8 ust. 2:
Rzecznik regularnie sprawdza sposob traktowania osob
pozbawionych wolnosci.

Art. 13 ust. 1a:

(...) Rzecznik ma réwniez prawo:

1) rejestrowac dzwiek lub obraz w miejscach, w ktorych

przebywajg osoby pozbawione wolnosci, za zgodg osob,
ktore bedg rejestrowane,

2) odbywac spotkania z osobami pozbawionymi wolnosci, bez
obecnosci innych osob, a takze z innymi osobami, co do
ktorych uzna, ze mogg dostarczyc istotnych informaciji.



RPO=KMP

]
Art. 17c:

Rzecznikk moze przetwarzac  wszelkie
informacje, w tym dane osobowe, o ktérych
mowa w art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz.
926, z pdézn. zm.), niezbedne do realizacji
swoich ustawowych zadan.



KMP przyznaje sie uprawnienia do:
..

e regularnego sprawdzania sposobu
traktowania osob pozbawionych wolnosci w
miejscach zatrzyman okreslonych w artykule
4, w celu wzmocnienia, jesli to niezbedne,
ich ochrony przed torturami oraz innym
okrutnym, nieludzkim lub ponizajgcym
traktowaniem albo karaniem (art. 19 OPCAT)



KMP przyznaje sie uprawnienia do:

e przedstawiania rekomendacji wiasciwym
wtadzom w celu poprawy traktowania oraz
warunkow osob pozbawionych wolnosci |
zapobiegania torturom oraz innemu
okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu
traktowaniu albo karaniu, majgc na uwadze
odpowiednie normy Organizacji Narodow
Zjednoczonych,



KMP przyznaje sie uprawnienia do:
..

e przedstawiania propozycji i uwag
odnosnie do obowigzujgcych oraz
projektowanych przepisow prawnych.



Harmonogram wizytacji
S

e poufnosc
e wizytacje niezapowiedziane



Przygotowanie wizytacji

Ustalenie sktadu grupy wizytujacej

- wymaog interdyscyplinarnosci

- rownowaga pod wzgledem ptci

- wyznaczenie koordynatora zespotu — podziat zadan
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- raporty z poprzednio przeprowadzonych wizytacji
- raporty organizacji miedzynarodowych (np.CPT),
krajowych (np.NIK) i pozarzgdowych

- ogolnodostepne informacje np. oficjalne strony
internetowe

- liczba skarg lub brak skarg



Wizytacja

e Rozmowa wstepna z dyrektorem
e Oglad terenu i obiektow

e Rozmowy z nieletnimi — indywidualne |
grupowe

e Rozmowy z personelem jednostki
(wychowawca, psycholog)

e Analiza dokumentacji
e Rozmowa podsumowujgca z dyrektorem



Rozmowa wstepna z dyrektorem
-

e Przedstawienie przebiegu wizyty, metod
pracy, ustalenie miejsca spotkan zespotu w
trakcie wizytacii

e Uzyskanie wstepnych informacji dotyczgcych
osrodka

e Prosba o rozmowe koncowag



Oglad terenu i obiektow
—

e Porownanie z obowigzujgcymi standardami
prawa krajowego | miedzynarodowego

e Miejsca — pokoje wychowankow, swietlice,
teren zewnetrzny, boiska, sanitariaty,
kuchnia, izby chorych etc.



Rozmowy z nieletnimi
— indywidualne i grupowe

Rozmowy grupowe

e Przedstawienie sie i wyjasnienie powodow
W|zyty oraz metodologii (w tym informacja o
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osobnosci z wybranymi dzieCmi)
e Okazja do wytypowania rozmowcow
e \Wstepne poznanie specyfiki miejsca



Rozmowy z nieletnimi —
indywidualne i grupowe

Rozmowy indywidualne

e \Wybor losowy, unikamy rozmawiania
wytgcznie z osobami zgtaszajgcymi sie

na rozmowe
e \Wybor miejsca — neutralnosc



Rozmowy z nieletnimi -
— indywidualne i grupowe l

e zdobycie zaufania

e podkreslenie poufnego i dobrowolnego
charakteru rozmowy

e check-list jako przydatne narzedzie
e pytania otwarte



Rozmowy z nieletnimi
— indywidualne i grupowe

Rozmowy grupowe

e Przedstawienie sie i wyjasnienie powodow
W|zyty oraz metodologii (w tym informacja o
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osobnosci z wybranymi dzieCmi)
e Okazja do wytypowania rozmowcow
e \Wstepne poznanie specyfiki miejsca



Rozmowy z personelem jednostki

e wychowawcy, psycholodzy etc.

e mozliwosc weryfikacji pewnych
iInformacji uzyskanych od nieletnich

e poznanie punktu widzenia pracownikow
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Analiza dokumentaciji

e Dokumentacja udostepniona na miejscu

e Dokumentacja udostepniona do analizy po
wizytacji — np. regulamin, statut



Rozmowa koncowa z dyrektorem
S

e przygotowanie do rozmowy
- spotkanie zespotu wizytujgcego
- wymiana informacji
- sformutowanie gtownych uwag

e ustanowienie dialogu z kierownictwem
placowki — przekazanie wstepnych ustalen
lub prosba o wyjasnienie watpliwosci

e zapowiedz raportu powizytacyjnego



Raporty powizytacyjne S&G@-—
e skitad zespotu i data wizyty =~

e charakterystyka placowki

e szczegotowa tematyka (warunki bytowe, wyzywienie,
opieka medyczna, traktowanie nieletnich,
oddziatywania wychowczo-terapeutyczne,
korespondencja i widzenia, praktyki religijne)

e analiza dokumentacji
e whnioskKi i zalecenia



Prawo do informaciji
..

e Kazdemu nieletniemu w momencie jego
umieszczenia w placowce przystuguje prawo do
otrzymania informacji o swoich prawach oraz
sposobie z ich korzystania (regulamin wewnetrzny,
procedury)

e \Wazne jest by nieletni mieli dostep do adresow
instytucji zajmujgcych sie ochrong praw cztowieka

e Nieletnim przystuguje prawo do sktadania skarg,
whnioskow dotyczgcych ich traktowania



Prawo do kontaktu ze swiatem
zewnetrznym

e Nieletni przebywajgcy w placowce nie moze bycC
pozbawiona kontaktu ze swiatem zewnetrznym,
a W szczegolnosci z rodzing — szczegolnie
niedopuszczalne w ramach kary

e W stosunku do nieletnich lub oséb, ktére nie sg
w stanie zrozumieC swoich uprawnien wiasciwy
organ podejmuje sie powiadomienia jej rodzicow
lub opiekunow. Nieletni ma prawo do odwiedzin i
utrzymania korespondencji



Prawo do opieki medyczne]
.

e \Wszyscy nieletni majg prawo, tak szybko jak jest
to mozliwe do przeprowadzenia odpowiednich
badan lekarskich, a pdzniej do stosownej opieki
medycznej, ktora musi by¢ bezptatna

e Badania profilaktyczne

e Szczegolne strategie nalezy opracowac w celu
zapobiezeniu samobojstwom | samookaleczeniom

e \Wszyscy nieletni majg prawo do poufnego
kontaktu z lekarzem



Prawo do nauki
G

e Nieletni majg prawo uzyskac, w miare
mozliwosci, stosowne ilosci materiatow
edukacyjnych, kulturalnych i informacyjnych

e Nieletni majg dysponowacC mozliwoscig
kontynuowania nauki albo szkolenia
zawodowego podczas pobytu w placowce



Prawo do wykonywania praktyk
religijnych

e \Wolnosc¢ mysli, sumienia, wyznania nieletnich
musi by¢ respektowana

e |nstytucjonalny rezim powinien byc tak
zorganizowany, by mozliwe byto wykonywanie
praktyk religijnych

e Nikogo nie mozna zmuszac do praktykowania

religii, wyznania, uczestnictwa w
nabozenstwach czy spotkaniach religijnych



Prawo do rekreacji 1 wypoczynku
..

e Nalezy zapewniC nieletnim mozliwosc
uprawiania sportu na swiezym powietrzu.

e Powinno sie zorganizowac nieletnim
konstruktywne rodzaje dziatalnosci w czasie
wolnym



Raporty powizytacyjne

Zalecenia

e wskazanie propozycji rozwigzan stwierdzonych
problemow, np. zapewnienie osobom stykajgcym sie
bezposrednio z nieletnimi, w tym zwitaszcza
personelem placowki, niezbednej pomocy i
przeszkolenia, ktore miatoby na celu wyeliminowanie
przypadkow niewtasciwego traktowania dzieci

e uszeregowanie wnioskow w zaleznosci od wagi
zidentyfikowanego problemu



Raporty powizytacyjne

e Adresaci:

- wiadze placowki
- biuro edukacji urzedu miasta
- kurator sprawujgcy nadzor

- przewodniczgcy wydziatu rodzinnego |
nieletnich sgdu rejonowego

- organizacje pozarzgdowe (Porozumienie na
rzecz wprowadzania OPCAT, Helsinska
Fundacja Praw Cztowieka)



Weryfikacja wdrazania zalecen
S

e Oczekiwanie na odpowiedz od adresatow
rekomendacji (okoto miesigca)

e Prowadzenie korespondencji z kierownictwem, w
razie potrzeby organami nadrzednymi

e \Wizytacje ad-hoc — sprawdzenie realizacji
rekomendacji

e \Wyciggi z wizytacji — www.rpo.gov.pl — Krajowy
Mechanizm Prewencji




Wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewenc;ji
w MOW i MOS w latach 2008 — 2010.

Milodziezo
Osrodki
We Dsro 74 3 7 12 21 22 53
Wychowaw
Ccze
Mlodziezo
we Osrodki 61 1 4 1 6 6 55

Socjoterapii



Wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewenc;ji
w MOW i MOS w latach 2008 — 2010.

o]

e Rboznica miedzy liczbg wizytacji a liczbag
zwizytowanych miejsc wynika z faktu
przeprowadzania przez Krajowy Mechanizm
Prewencji rekontroli (a zatem ta sama
placowka byta wizytowana dwukrotnie).
Dotychczas przeprowadzano rekontrole w
Mtodziezowym Osrodku Wychowawczym w
Trzcincu.



Wszystkie wizytacje Krajowego Mechanizmu
Prewencji w latach 2008 — 2010.

RAZEM 1826 1580



Aresziy w celn wydalein O ol
3% Strzedone dly
Cudzoziemew Zaklady Kame
Srpitale poychea by czne 1% 0%

a*e

Doy F'f"n";' :J-' spoleczng

Policyjne [zby Drecla
ey
B lodziedowe oaoda



wWwWw.rpo.gov.pl
-

e Zaktadka Krajowy Mechanizm Prewencji —
raporty kwartalne oraz raporty roczne



Dziekuje za uwage

Zrodta:
Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu
Prewencji w roku 2009, 2010, BRPO Warszawa 2010, 2011

Monitoring miejsc pozbawiania wolnosci — przewodnik praktyczny, APT Genewa 2004
Zdjecia wykorzystane w prezentacji pochodzg ze zrodet www.google.pl



