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RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

Kasacja oraz skarga nadzwyczajna jako instrumenty
kontroli prawomocnych orzeczen sqdowych



POZYCJA USTROJOWA RZECZNIKA PRAW
OBYWATELSKICH

Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na strazy wolnosci 1 praw

cztowiecka 1 obywatela  okreslonych ~w  Konstytucji
oraz w innych aktach normatywnych (art. 208 ust. 1 Konstytucji
RP).

Zakres 1 sposob dzialania Rzecznika Praw Obywatelskich okresla
ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich




KOMPETENCJE RPO W SPRAWACH W TOKU

Rzecznik nie moze wzig¢ udzialu W toczacym si¢ postepowaniu
karnym. Uprawnienia tego rodzaju posiada jedynie w post¢powaniu
cywilnym (art. 14 pkt 4 r.p.o.) 1 administracyjnym (art. 14 pkt 6 r.p.o.).

Glownymi kompetencjami RPO w sprawach karnych jest mozliwos¢
whniesienia kasacji (art. 521 k.p.k.) oraz skargi nadzwyczajnej (art. 89




WNIOSEK O KASACJE LUB SKARGE
NADZWYCZAJINA

Sporzadzenie kasacji oraz skargli nadzwyczajnej moze by¢
rezultatem dziatania z urzedu, Jak réwniez wniosku
zalinteresowanego, ktory staje sie ,,impulsem” do podjecia
dziatan przez RPO (postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia
1 sierpnia 2012 r., 111 KZ 48/12, LEX nr 1227555).




- Kazdy ma prawo wystapienia, na zasadach okreslonych w ustawie,
do Rzecznika Praw Obywatelskich z wnioskiem o pomoc w ochronie swoich

wolnosci  lub  praw naruszonych przez organy wiladzy publiczne
(art. 80 Konstytucji RP).

* Whniosek kierowany do Rzecznika jest wolny od optat, nie wymaga zachowania
szczegolnej formy, lecz powinien zawiera¢ 0znaczenie wnioskodawcy oraz osoby,

ktorej wolnosci | praw sprawa dotyczy, a takze okresla¢ przedmiot sprawy
(art. 10 r.p.o.).

- Whniosek ma odformalizowany charakter. Ratio legis oplera si¢ na zatozeniu, zeby

o 1° 4
11110 ) ;a.ll. ql“.[lll. ll. A‘ .'m C




Whniesienie wniosku jest mozliwe za posrednictwem:

listu tradycyjnego,

listu elektronicznego e-mail (biurorzecznika@brpo.gov.pl),

Elektronicznej Skrzynki Podawczej (ePUAP),

formularza dostepnego w witrynie Internetowe; Rzecznika
(https://www.rpo.gov.pl/wniosek/index.php?jezyk=0&poz=1).

Whniosek mozna ztozy¢ osobiscie W:

Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich w Warszawie,

Biurach Pelnomocnikéw Terenowych (Katowice, Gdansk, Wroctaw),

unktach 1e¢ interesantow znajduiacych sie w Bydgoszczy, Czestochowie



https://www.rpo.gov.pl/wniosek/index.php?jezyk=0&poz=1

WNIOSKIW LICZBACH:

Przykltadowo w 2017 r. do BRPO wplynely 52 836 spraw. Przyjeto 4713
wnioskodawcow (interesantow).

Pracownicy BRPO rozpoznali 5784 z zakresu prawa karnego, a 2011 z tej dziedziny
podjeto do rozpoznania (sprawy nowe).

Tematyka tej gatezi prawa stanowita 21, 7 % wszystkich spraw nowych.

(S. Trociuk (red.), Informacja o stanie przestrzegania wolnosci i praw czlowieka
obywatela w 2017 r. oraz o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich, \Warszawa 2018, s. 527-540).




KASACJA NADZWYCZAIJNA

Minister Sprawiedliwosci - Prokurator Generalny, a takze Rzecznik Praw Obywatelskich moze wnie$¢
kasacje¢ od kazdego prawomocnego orzeczenia sagdu konczacego postepowanie (art. 521 § 1 k.p.k.).

Rzecznik Praw Dziecka moze wnies$¢ kasacje od kazdego prawomocnego orzeczenia sadu konczacego
postepowanie, jezeli przez wydanie orzeczenia doszto do naruszenia praw dziecka (art. 521 § 2 k.p.k.).

Kasacje w sprawach o wykroczenia moze wnies¢ wytacznie Prokurator Generalny lub Rzecznik Praw

Obywatelskich, w sprawach podlegajacych orzecznictwu sadow wojskowych takze Zastgpca
Prokuratora Generalnego do Spraw Wojskowych, a w sprawach naruszenia praw dziecka takze
Rzecznik Praw Dziecka. Kasacje mozna wnies¢ od kazdego prawomocnego orzeczenia konczacego
postepowanie sagdowe (art. 110 § 1 k.p.w.). Niedopuszczalne jest uwzglednienie kasacji na niekorzysc¢




PODSTAWY KASACIJI

+ Kasacja moze by¢ wniesiona tylko z powodu uchybien wymienionych
w art. 439 lub innego razacego naruszenia prawa, jezeli mogto ono
mie¢ Istotny wplyw na tre$¢ orzeczenia. Kasacja nie moze by¢

whniesiona wylacznie z powodu niewspotmiernosci kary (art. 523 § 1
k.p.k.).




- Obecnie ustawa karnoprocesowa roéznicuje pozycje podmiotow specjalnych
na gruncie kasacji. Najszersze kompetencje posiada Minister Sprawiedliwosci-
Prokurator Generalny, najwezsze Rzecznik Praw Dziecka.

- Podstawg kasacji Ministra Sprawiedliwosci - Prokuratora Generalnego,
ale tylko w sprawach o zbrodnie moze by¢ niewspotmiernos¢ kary. Orzecznictwo SN
wskazuje, ze ma to by¢ razaca niewspolmiernos¢ kary, a nie jakakolwiek
niewspotmiernos¢ (postanowienie SN z dnia 5 lipca 2017 r., 11l KK 273/17, LEX nr
2342147; wyrok SN z dnia 30 listopada 2016 r., IV KK 225/16, LEX nr 2169500).

- Rzecznik Praw Dziecka moze wnie$¢ kasacje jezeli przez wydanie orzeczenia doszto
do naruszenia praw dziecka. Dzieckiem jest kazda istota ludzka od poczecia do




TERMIN DO WNIESIENIA KASACJI:

» Kasacja RPO na korzys$¢ oskarzonego nie jest ograniczona zadnym terminem. Zgodnie
z art. 524 § 2 k.p.k. do kasacji podmiotoéw specjalnych nie stosuje si¢ przepisu art. 524 §
1 k.p.k.

* Niedopuszczalne jest uwzglednienie kasacji na niekorzys¢ oskarzonego wniesionej
po uptywie roku od daty uprawomocnienia si¢ orzeczenia (art. 524 § 3 k.p.k.) Przepis
art. 524 3 k.p.k. zostal zmieniony przez art. 1 pkt 125 ustawy z dnia 11 marca 2016 r.
0 zmianie ustawy - Kodeks postgpowania karnego oraz niektorych innych ustaw
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WYMOGI FORMALNE KASACJI RPO

Kasacja RPO powinna speinia¢ te same wymogi, co nadzwyczajny srodek =zaskarzenia
pochodzacy od strony (postanowienie SN z dnia 27 czerwca 2017 r., Il KK 82/17, LEX nr
2338030; postanowienie SN z dnia 13 stycznia 2017 r., V KK 170/16, LEX nr 2192663).

Kasacja powinna spetnia¢ ogolne warunki formalne pisma procesowego (art. 119 § 1 k.p.k.)
oraz zawierac

- 0Zhaczenie zaskarzonego Orzeczenia,

- zakres zaskarzenia (W calos$ci/ W czesci),

- zarzuty kasacyjne (art. 523 k.p.k. w zw. z art. 526 § 1 k.p.k.),




* Przymus adwokacko- radcowski (art. 526 § 2 k.p.k.) nie dotyczy kasacji
Rzecznika.

* Rzecznikiem moze by¢ obywatel polski wyroézniajacy si¢ wiedza
prawnicza, doswiadczeniem zawodowym oraz wysokim autorytetem
ze wzgledu na swe walory moralne | wrazliwos¢ spoteczna (art. 10 r.p.o.).

- Kasacje moze podpisa¢ rowniez Zastgpca Rzecznika (postanowienie SN
z dnia 30 czerwca 2004 r., 111 KK 63/04, LEX nr 110555). Rzecznik moze



PRAWO WGLADU DO AKT

* Rzecznik ma prawo zada¢ do wgladu akt sadowych 1 prokuratorskich
oraz akt Innych organow S$cigania PO zakonczeniu postepowania
| zapadnigciu rozstrzygniecia (art. 521 § 3 k.p.k.).

* Prowadzac postepowanie Rzecznik ma prawo zada¢ przedtozenia
Informacji o stanie sprawy prowadzone] przez sady, a takze
prokurature 1 Inne organy S$cigania oraz zada¢ do wgladu w Biurze
Rzecznika Praw Obywatelskich akt sadowych 1 prokuratorskich




FORUM ROZPOZNANIA KASACJI

- Strona wnosi  kasacj¢ do Sadu Najwyzszego za posrednictwem sadu
odwotawczego (art. 525 1 k.p.k.). Natomiast Rzecznik Praw Obywatelskich
wnosi kasacje bezposrednio do Sadu Najwyzszego.

- Kasacja podmiotéw specjalnych (art. 521 k.p.k.) rozpoznawana jest zawsze
na rozprawie (art. 535 § 4 k.p.k.), nawet jezeli ma by¢ oddalona z uwagi na tzw.
oczywista bezzasadnos¢ (wyrok SN z dnia 26 wrzesnia 2011 r., Il KK 196/11,




KASACJE RPO W LICZBACH

+ Kasacje w sprawach karnych wniesione w 2017 r
* Laczna liczba wniesionych kasacji do SN 2163.

» Strony- 1771 kasacji.

* Rzecznik Praw Obywatelskich- 56 kasacji.

* Prokurator Generalny — 37 kasacj,

* Minister Sprawiedliwos$ci-Prokurator Generalny- 296 kasacji

http://www.sn.pl/osadzienajwyzszym/Dzialalnosc SN/Dzialalnosc SN 2017.pdf



http://www.sn.pl/osadzienajwyzszym/Dzialalnosc_SN/Dzialalnosc_SN_2017.pdf

+ Kasacje w sprawach karnych wniesione w 2016 r

* Laczna liczba wniesionych kasacji do SN 1821 kasacji
» Strony- 1560 kasacji

* Prokurator Generalny — 73 kasacji

* Minister Sprawiedliwosci 6 kasacji

* Rzecznik Praw Obywatelskich — 66 kasacji

- Rzecznik Praw Dziecka — 1 kasacja

* Minister Sprawiedliwos$ci-Prokurator Generalny- 115 kasacji



http://www.sn.pl/osadzienajwyzszym/Dzialalnosc_SN/Dzialalnosc_SN_2016.pdf
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SKARGA NADZWYCZAJNA

* Instytucja skargi nadzwyczajnej jest uregulowana poza kodeksem postepowania
karnego. Zrdodlem jej umocowania jest art. 89 i nastepne ustawy z dnia 8 grudnia 2017
. 0 Sadzie Najwyzszym (Dz.U.2018, poz. 5). W polskim systemie prawnym
obowiazuje od dnia 3 kwietnia 2018 .

* Instytucja dotyczy zarowno postepowania cywilnego, jak 1 karnego. W zakresie
nieuregulowanym przepisami ustawy do skargi nadzwyczajnej, w tym postepowania
w sprawie tej skargi, stosuje si¢ w zakresie spraw karnych - przepisy ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego dotyczace kasacji. (art. 95 pkt 2




PODSTAWY SKARGI NADZWYCZAJNEJ

- Zgodnie z art. 89 § 1 s.n. jezeli jest to konieczne dla zapewnienia zgodno$ci z zasada
demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajacego zasady sprawiedliwosci spotecznej,
od prawomocnego orzeczenia sadu powszechnego lub sadu wojskowego konczacego postgpowanie
W sprawie moze by¢ wniesiona skarga nadzwyczajna, o ile:

1) orzeczenie narusza zasady lub wolnosci | prawa czlowieka 1 obywatela okreslone
w Konstytucji lub

* 2) orzeczenie W sposob razgcy narusza prawo przez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe
zastosowanie, lub

- 3) zachodzi oczywista sprzeczno$¢ Istotnych ustalen sadu z trescig zebranego w sprawie
materialu dowodowego




* Powyzsza lista ma charakter zamkniety I autonomiczny (niezalezny
od podstaw kasacyjnych).

* Na gruncie skargi uprawnienia RPO oraz Ministra Sprawiedliwosci-
Prokuratora Generalnego sa takie same. Rzecznik cho¢ nie moze wnies¢
Kasacjl w oparciu o zarzut razacej niewspotmiernosci kary (art. 523 § la
K.p.k. a contrario) ma taka mozliwos$¢ na gruncie skargi nadzwyczajnej.

- Skarga nadzwyczajna nie jest dopuszczalna w sprawach o wykroczenia
| wykroczenia skarbowe (art. 90 § s.n.).



ZAKAZ SKARGI KONKURENCYJNEJ

- Od tego samego orzeczenia W interesie tej samej strony skarga nadzwyczajna moze by¢
whniesiona tylko raz (art. 90 § 1 s.n.). Z powyzszego wynika, ze dziala tu zasada
,,Kto plerwszy ten lepszy”. Tymczasem na gruncie kasacji ten nadzwyczajny srodek
zaskarzenia W stosunku do tego samego oskarzonego | od tego samego orzeczenia kazdy
uprawniony moze wnies¢ tylko raz (art. 522 k.p.k.).

- Skargi nadzwyczajnej nie mozna oprze¢ na zarzutach, ktore byly przedmiotem
rozpoznawania skargi kasacyjnej lub kasacji przyjetej do rozpoznania przez Sad




TERMIN DO WNIESIENIA SKARGI
NADZWYCZAJNEJ

- Skarge nadzwyczajng wnosi sie¢ W terminie 5 lat od dnia uprawomocnienia si¢
zaskarzonego orzeczenia, a jezeli od orzeczenia zostata wniesiona kasacja albo skarga
kasacyjna - w terminie roku od dnia ich rozpoznania. Niedopuszczalne jest
uwzglednienie skargi nadzwyczajnej na niekorzys$¢ oskarzonego wniesionej po uplywie
roku od dnia uprawomaocnienia si¢ orzeczenia, a jezeli od orzeczenia zostata wniesiona

kasacja albo skarga kasacyjna - po uplywie 6 miesigcy od dnia jej rozpoznania (art. 89
§ 3s.n.).

- W okresie 3 lat od dnia wejscia W zycie niniejszej ustawy skarga nadzwyczajna moze by¢
whniesiona od prawomocnych orzeczen konczacych postgpowanie W sprawach, ktore




TERMIN SN NA , NIEKORZYSC”

W przypadku kwestionowania orzeczenia na niekorzy$¢ oskarzonego
nie znajdzie zastosowania art. 115 § 1 ustawy. Zgodnie z jego trescia art.
115 § 1 s.n. w okresie 3 lat od dnia wejs$cia W zycie niniejszej ustawy skarga
nadzwyczajna moze by¢ wniesiona od prawomocnych orzeczen konczacych
postepowanie W sprawach, ktéore uprawomocnily si¢ po dniu
17 pazdziernika 1997 r. Przepisu art. 89 § 3 zdanie pierwsze nie stosuje sig.
Nie moze zejs¢ z pola widzenia, ze wyltaczenie art. 89 dotyczy jedynie



ZAGADNIENIA PROBLEMOWE

- zakres przedmiotowy skargi nadzwyczajnej w kontekscie art. 89 § 1 zd. pierwsze s.n. oraz art. 94
§ 2 s.n. (czy skarga przystuguje rowniez od orzeczen SN?);

* relacje miedzy "kwalifikowanym bi¢dem w ustaleniach faktycznych" (art. 89 § 1 pkt 3 s.n.)
a art. 438 pkt 3 k.p.k. oraz art. 7 k.p.k.;

* dopuszczalno$¢ podnoszenia zarzutu (art. 89 § 1 pkt 3 s.n.) w sytuacji, gdy Sad ad quem nie
dokonywat w toku postepowania odwotawczego W ogole postgpowania dowodowego.

* pojecie "razacego naruszenia prawa" na gruncie art. 523 § 1 w zw. z art. 526 § 1 k.p.k. oraz art. 89
§ 1 pkt 2 s.n. oraz jego wplywu na tre$¢ rozstrzygniecia,

- wykladnia negatywnej przestanki skargi do SN ("a orzeczenie nie moze by¢ uchylone
lub zmienione w trybie innych nadzwyczajnych $rodkow zaskarzenia") w kontekscie uprawnien




 Szerzej o skardze nadzwyczajnej:

» (P. Misztal, To nie jest trzecia instancja, Rzeczpospolita,
https.//www.rp.pl/Sedziowie-i-sady/310139992-Czy-skarga-nadzwyczajna-
Jest-trzecia-instancja.html).

* P. Misztal, Limitowane mozliwosci pomocy, Rzeczpospolita

* (https://www.rp.pl/Prawo-karne/309239996-Zakres-pomocy-RPO-iI-
prokuratora-generalnego.html&cid=44).



https://www.rp.pl/Sedziowie-i-sady/310139992-Czy-skarga-nadzwyczajna-jest-trzecia-instancja.html
https://www.rp.pl/Prawo-karne/309239996-Zakres-pomocy-RPO-i-prokuratora-generalnego.html&cid=44

ODMOWA WNIESIENIA KASACJI | SKARGI
NADZWYCZAJNEJ




* Rzecznik po zbadaniu sprawy moze wyjasni¢ wnioskodawcy, ze nie stwierdzit
naruszenia wolnosci I praw cztowieka I obywatela (art. 14 pkt 1 r.p.o.).

» Decyzja w przedmiocie wniesienia nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia nalezy
do wiadzy dyskrecjonalnej (uznaniowej) Rzecznika. Rzecznik nie ma obowigzku
whniesienia kasacji oraz skargi nadzwyczajnej. Przepisy art. 521 k.p.k. oraz art. 89 § 2
s.n. maja charakter fakultatywny.

* Rzecznik ma obowigzek rozpozna¢ wniosek o0 kasacje 1 skarge nadzwyczajna.
Whniosek nie ma jednak charakteru wigzacego (wyrok SN z dnia 29 lipca 2010 r.,
1l KZ 60/10, LEX nr 843558). Rzecznik Praw Obywatelskich jest w swojej
dziatalno$ci niezawisly, niezalezny od innych organéw panstwowych 1 odpowiada




- Zaden podmiot, czy tez organ wiadzy publicznej nie moze nakazaé¢ podjecia okre$lonego
dziatania Rzecznikowi (wyrok TK z dnia 19 pazdziernika 2010 r., K 35/09, LEX nr
607433). Aktywno$s¢ RPO nie podlega kontroli sadowej (wyrok SR dla Warszawy-
Srodmiescia w Warszawie z dnia 6 lutego 2014 r., | C 2895/13, LEX nr 1908226; wyrok
WSA w Warszawie z dnia 6 grudnia 2007 r., Il SA/Wa 1528/07, LEX nr 549493).

- Odmowa sporzadzenia kasacji oraz skargi nadzwyczajnej nie jest forma orzeczenia,
ani decyzji. Wnioskodawca nie ma prawa do wniesienia srodka odwotawczego.
W praktyce czgste jest ponawianie prosby (wniosku). W takim uktadzie Rzecznik
powinien dokona¢ ponownej analizy sprawy, w szczegolnosci, gdy wnioskodawca
powoluje si¢ na inne okolicznosci, formutuje nowe zarzuty pod adresem kwestionowanego




