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W odpowiedzi nalezy podac

sygnature akt Sadu
Rzecznik Praw Obywatelskich
Al. Solidarnosci 77
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X1.534.5.2019.MA

DORECZENIE ODPISU POSTANOWIENIA

od ktérego przystuguje zazalenie

W wykonaniu zarzadzenia z dnia 9 grudnia 2020 r. sekretariat Wojewodzkiego

Sadu Administracyjnego w Krakowie dorecza stronie skarzgcej, odpis postanowienia

z dnia 9 grudnia 2020 r. wraz z uzasadnieniem.

Jednocze$nie Sad poucza, ze zazalenie przystuguje tylko w czesci dotyczacej

zawieszenia postepowania sagdowego.

SSekigtafadowy

Ren owak

POUCZENIE:

1.

Na postanowienie przystuguje zazalenie do Naczelnego Sadu Administracyjnego, w terminie 7 dni
od daty doreczenia postanowienia, za posrednictwem tutejszego Sadu, przy czym oddanie pisma w
placowce Poczty Polskiej SA (bedacej operatorem wyznaczonym w rozumieniu ustawy z dnia 23
listopada 2012 r. — Prawo pocztowe), albo placéwce pocztowej operatora swiadczgcego pocztowe
ustugi powszechne w innym panstwie czionkowskim Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej
lub panstwie czlonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stronie
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, albo polskim urzedzie konsularnym jest
réwnoznaczne z wniesieniem go do sadu (art. 83 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, Dz. U. z 2016 r. poz. 718). Zazalenie zlozone po
uptywie tego terminu zostanie odrzucone (art. 178 w zw. z art. 197 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, Dz. U. z 2016 r. poz. 718).
Zazalenie powinno czyni¢ zado$¢ wymaganiom przepisanym dla pisma w postepowaniu sadowym
oraz zawiera¢ wskazanie zaskarzonego postanowienia i wniosek o jego zmiane lub uchylenie, jak
réwniez zwiezte uzasadnienie zazalenia.

Zazalenie nalezy ztozy¢ z odpisami dla pozostatych stron. Odpisem zazalenia moze by¢ kazdy
dalszy jego egzemplarz, zgodny z oryginatem. Mogag to by¢ uwierzytelnione (po$wiadczone za
zgodno$c¢ z oryginatem) fotokopie badz uwierzytelniony wydruk poczty elektroniczne;j.

Od zazalenia pobiera si¢ wpis wynoszacy 100 zt. Wpis nalezy uisci¢ gotowka w kasie Sadu (kasa
czynna w godz. od 9:00 do 14:30 ostatni dzierh miesigca od godz. 9:00 do godz. 12:30), albo wptaty
na rachunek bankowy Sadu nr: 75101012700030982231000000, wskazujgc tytut wplaty oraz
sygnature akt sgdowych. Wpisu, o ktérym mowa, nie ponoszg skarzgcy ustawowo zwolnieni od
kosztow sgdowych, strony zwolnione w catoéci od kosztéw sgdowych przez Sad, a takze prokurator,

WSA/dor.2 - dorgczenie odpisu postanowienia, od ktorego przystuguje zazalenie



Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka. Zazalenie na postanowienie dotyczgce
kosztéw sgdowych, prawa pomocy oraz w przypadkach, o ktérych mowg w art. 220 § 4 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2016 r. poz.
718), jest wolne od wpisu.

5. Zazalenie, ktoérego przedmiotem jest odrzucenie skargi kasacyjnej, powinno by¢ sporzadzone przez
adwokata lub radce prawnego, zas§ w sprawach obowigzkéw podatkowych i celnych oraz w
sprawach egzekucji administracyjnej zwigzanej z tymi obowigzkami m¢ze by¢ sporzgdzone przez
doradce podatkowego, a w sprawach wiasnosci przemystowej przez yzecznika patentowego; do
takiego rodzaju zazalenia nalezy dotaczy¢ petnomocnictwo, jezeli pismp wnosi petnomocnik, ktory
wczesnigj nie ztozyt petnomocnictwa.

6. Na wniosek strony moze by¢ przyznane prawo pomocy. Wniosek o |przyznanie prawa pomocy
sklada sie na urzedowym formularzu wediug ustalonego wzoru. Fprmularze dostepne sg w
wojewddzkich sgdach administracyjnych, Naczelnym Sadzie Administragyjnym, a takze w Internecie
pod adresem: http://www.nsa.gov.pl.

7. Strony i ich przedstawiciele majg obowigzek zawiadomi¢ Sad o} kazdej zmianie swojego
zamieszkania, adresu do doreczen lub siedziby. W razie zaniedbania tegb obowigzku pismo sgdowe
pozostawia sie w aktach sprawy ze skutkiem doreczenia chyba, ze nowy adres jest Sgdowi znany
(art. 70 § 1 i 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o pastgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi, Dz. U. z 2016 r. poz. 718).

»POUCZENIE O WARUNKACH WNOSZENIA PISM ORAZ DORECZANIA PISM PRZEZ
SAD ZA POMOCA SRODKOW KOMUNIKACJI ELEKTRONICZNEJ"

1. ,Pisma do sadu administracyjnego mozna wnies¢ w formie dokumentu elektronlcznego przez elektroniczng
skrzynke podawczg sadu (art. 12b § P.p.s.a.). Elektroniczna skrzynka podaw¢za sadu jest zlokalizowana
na elektronicznej platformie ustug administracji publicznej (ePUAP). W celu wniesienia takiego pisma do
sadu strona powinna posiada¢ konto na platformie ePUAP. Instrukcja zaktadapia konta dostepna jest pod
adresem: https://epuap.gov.pl/wps/portal. Pisma wystane na adres elektronicziy sadu (adres e-mail), czyli
Z pominieciem elektronicznej skrzynki podawczej sadu, nie wywolujg skutkow prawnych, ktére ustawa -
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnym wigze ze zlozeniem pisma procesowego.

2. Kazde pismo w formie dokumentu elektronicznego powinno zawiera¢ adres (elektroniczny (tj. adres na
platformie ePUAP). W przypadku niewskazania adres elektronicznego przyjmuje sie, ze wiasciwym jest
ten adres, z ktérego nadano pismo wniesione w formie dokumentu elekironicznego (art. 46 § 2a i 2d
Pps.a).

3. Strony i ich przedstawiciele majg obowigzek zawiadamia¢ sad o kazdej zmidnie miejsca zamieszkania,
adresu do doreczen, w tym adresu elektronicznego, lub siedziby. W razie zaniedbania tego obowiazku
pisma wystane na dotychczasowy adres pozostawia si¢ w aktach ze skutkiem doreczenia, chyba ze nowy
adres jest sadowi znany (art. 70§ 1i2 P.p.s.a.).

4. Pismo i zatgczniki wnoszone w formie dokumentu elektronicznego powinny zosta¢ podpisane przez strone
albo jej przedstawiciela ustawowego lub petnomocnika kwalifikowanym [podpisem elektronicznym,
podpisem zaufanym albo podpisem osobistym (art. 46 § 2ai 2b P.p.s.a.).

5. Do pisma w formie dokumentu elektronicznego nie dotgcza sie jego odpisow (aft. 47 § 3 P.p.s.a.). Zamiast
odpisu pisma strona zobowigzana jest do uiszczenia opfaty kancelaryjnej Za sporzadzenie wydrukow
takiego pism i jego zatacznikow wniesionych w formie dokumentu elektroniczrjego w celu ich dorgczenia
stronom, ktdre nie postuguijg sie $rodkami komunikacji elektronicznej do odbiort pism (art. 235a p.p.s.a.).

6. Datg wniesienia pisma w formie dokumentu elektronicznego jest okre$lona w Lrzedowym poéwiadczeniu
odbioru data wprowadzenia pisma do systemu teleinformatycznego sadu (art. 83 § 5 p.p.s.a.).

7. Wniesienie pisma do sadu w formie dokumentu elektronicznego jest rownoznacze z zadaniem dorgczania
korespondenciji z sadu za pomocg $rodkéw komunikacii elektronicznej. Pisma sgdu moga by¢ dorgczane
stronie za pomoca $rodkow komunikacii elektronicznej réwniez w przypadku, gdy strona skiada do sgdu

pisma w postaci papierowej, jeZeli wystapi ona do sadu o takie doreczenie i wskaze sadowi adres

elektroniczny albo wyrazi zgode na doreczanie pism za pomoca tych $rodkow i wskaze sadowi adres
elektroniczny (art. 74a § 1 p.p.s.a.). W przypadku niewskazania adresu elektronicznego dorgczenie pism
przez sad nastepuje na adres zamieszkania, a w razie jego braku - na adres do goreczen, lub siedziby
strony, jej przedstawiciela ustawowego lub petnomocnika (art. 46 § 2d p.p.s.a.)."

WSA/dor.2 — doreczenie odpisu postanowienia, od ktorego przystuguje zazalenie
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oBPIS

POSTANOWIENIE

Dnia 9 grudnia 2020 r.
Wojewddzki Sagd Administracyjny w Krakowie
w skfadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy: sedzia WSA Ewa Michna (spr.)
sedzia WSA Janusz Kasprzycki
sedzia WSA Hanna Knysiak - Sudyka

po rozpoznaniu w dniu 9 grudnia 2020 r.

na posiedzeniu niejawnym przy uczestnictwie IS
I o2z Prokurator Prokuratury Okregowej w Krakowie Manueli
Chmielewskiej _

skargi Rzecznika Praw Obywatelskich o

na decyzje Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Krakowie

z dnia
postanawia:

1) na podstawie art. 267 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(wersja skonsolidowana 2012 r. - Dz. Urz. U.E. z dnia 26 pazdziernika 2012 r.
Nr C 326 s. 1 i nast.) skierowac¢ do Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej
nastepujace pytanie prejudycjalne: czy art. 21 ust. 1 w zw. z art. 20 ust. 2 lit. a
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w zw. z art. 7, art. 21 ust. 1
iart. 24 ust. 2 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej nalezy rozumieé
wten sposob, ze stoi on na przeszkodzie tego by organy panstwa
cztonkowskiego, ktérego obywatelstwo posiada maloletni, odmoéwily mu
transkrypcji jego aktu urodzenia wydanego przez inne panstwo cztonkowskie,
niezbednej do uzyskania dokumentu tozsamosci panstwa czionkowskiego,

ktérego obywatelstwo posiada, z tego powodu, ze prawo krajowe tego panstwa



I SA/Kr 1217/19

nie przewiduje rodzicielstwa par jednoptciowych, a w akcie tym jako rodzicéw

wskazano osoby tej same;j pici;
2) na podstawie art. 107 Regulaminu postepowania

rzed Trybunatem |

Sprawiedliwos$ci!, z uwagi na dobro maloletniego dziecka pozostajacego bez

ochrony w postaci zapewnienia mu prawa do swobodnego przemieszczania si¢

i przebywania na terenie panstw czionkowskich, a takze ochrony jego zycia

prywatnego i rodzinnego wnies¢ o zastosowanie w sprawie trybu pilnego;

3) na podstawie art. 124 § 1 pkt 5§ ustawy z dnia 30 sierp

o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U.

ia 2002 r. - Prawo
2019 r. poz. 2325

z pézn. zm.) zawiesi¢ postepowanie w sprawie do czasu rozstrzygniecia

przedstawionego wyzej pytania prejudycjalnego.

Na oryging

Fatciwe podpisy
rdodhosc

Sek

9Kz gdowy

R rJfa owak

1 Regulamin postepowania przed Trybunatem Sprawiejdliwoéci z dnia

25 wrzeénia 2012 r (Dz.U. L 265 z 29.9.2012; sprostowanie D
30 czerwca 2016, s. 108) w brzmieniu zmienionym w dniu 1
(Dz.U. L 173 z 26.6.2013, s. 65),w dniu 19 lipca 2016 r. (Dz.U.
s. 69),w dniu 9 kwietnia 2019 r. (Dz.U. L 111 z 25.4.2019
26 listopada 2019 r. (Dz.U. L 316 2 6.12.2019, s. 103)

zU. L 173 z dnia
B czerwca 2013 r.
| 217 z 12.8.2016,
s. 73) i w dniu
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- Wi
Uzasadnienie

. Ramy prawne
1. Przepisy unijne

Art. 20 ust. 2 lit. a Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

Obywatele Unii korzystajg z praw i podlegaja obowigzkom przewidzianym
w Traktatach. Majg miedzy innymi prawo do:

a) swobodnego przemieszczania sie i przebywania na terytorium Panstw
Cztonkowskich.

Art. 21 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

1. Kazdy obywatel Unii ma prawo do swobodnego przemieszczania sie
i przebywania na terytorium Panstw Czionkowskich, z zastrzezeniem ograniczen
i warunkéw ustanowionych w Traktatach,i%%qdkach przyjetych w celu ich wykonania.
Art. 7 Karty praw podstawowych Unii Europejékiej

Kazdy ma prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, domu

i komunikowania sie.

Art. 21 ust. 1 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej

Zakazana jest wszelka dyskryminacja w szczegélnosci ze wzgledu na plec,
rase, kolor skory, pochodzenie etniczne lub spofeczne, cechy genetyczne, jezyk,
religie lub przekonania, poglady polityczne lub wszelkie inne poglady, przynaleznos¢
do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie, niepetnosprawnos¢, wiek

lub orientacje seksualna.

Art. 24 ust. 2 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej
We wszystkich dziataniach dotyczacych dzieci, zaréwno podejmowanych przez
wiadze publiczne, jak i instytucje prywatne, nalezy przede wszystkim uwzgledni¢

najlepszy interes dziecka.

2. Przepisy polskie
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Art. 18 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 19
poz. 483 z p6zn. zm.).
Matzenstwo jako i rodzin

zwigzek kobiety mezczyzny,

i rodzicielstwo znajdujg sie pod ochrong i opiekga Rzeczypospolite]
Art. 7 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. - Prawo prywatn:
(tj. Dz. U. 22015 r. poz. 1792)

Prawa obcego nie stosuje sie, jezeli jego stosowanie miatob

z podstawowymi zasadami porzadku prawnego Rzeczypospolitej

97 r. (Dz. U. Nr 78,
a, macierzyinstwo
Polskie;.

=)

-

miedzynarodowe

y skutki sprzeczne

Polskie;.

Art. 104 ust. 5 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego

(tj. Dz. U. 22020 r. poz. 463 z pézn. zm.)

Transkrypcja jest obligatoryjna, jezeli obywatel polski, ktérego @
dokument stanu cywilnego, posiada akt stanu cywilnego potwie
wczesniejsze sporzadzony na terytorium Rzeczypospolitej Polski
czynno$ci z zakresu rejestracji stanu cywilnego lub ubiega sie
tozsamosci lub nadanie numeru PESEL.

Art. 107 Prawa o aktach stanu cywilnego
Kierownik urzedu stanu cywilnego odmawia dokonania transkrypc
1) dokument w panstwie wystawienia nie jest uznawany z

cywilnego lub nie ma mocy dokumentu urzedowego, lub nie z

otyczy zagraniczny
erdzajacy zdarzenia
ej i zada dokonania
0 polski dokument

i, jezeli:
h  dokument stanu

pstat wydany przez

wiasciwy organ, lub budzi watpliwosci co do jego autentycznosci, lub potwierdza

zdarzenie inne niz urodzenie, matzenstwo lub zgon;
2) zagraniczny dokument powstat w wyniku transkrypcji w

panstwo zdarzenia;

anstwie innym niz

3) transkrypcja bytaby sprzeczna z podstawowymi zasadami porzadku prawnego

Rzeczypospolitej Polskie;j.

1.
1) Rzecznik Praw Obywatelskich (dalej: Rzecznik) wnidst skarge

I na decyzje z

Urzedu Stanu Cywilnego w Krakowie w przedmiocie od

Stan faktyczny

zagranicznego aktu urodzenia do rejestru stanu cywilnego w drod

imieniu I
. Kierownika

owy przeniesienia

ze transkrypcji.
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2) Decyzja zostata wydana w zwigzku z wnioskiem o transkrypcje | 2ktu

urodzenia ich corki — I .odzonej
w [ Vrodzenie zarejestrowal | Urzad Stanu Cywilnego w I
w oparciu o wspélne os$wiadczenie matki dziecka*_ I jej
matzonki - I B cst obywatelka
polska, a [ jcst obywatelks NN

3) Decyzja odmawiajaca ,przeniesienia do rejestru stanu cywilnego w drodze
transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia" polskiego organu rejestracyjnego akta
cywilne zostata uzasadniona sprzecznoscig z podstawowymi zasadami porzadku
prawnego Rzeczpospolitej Polskiej. Strony postepowania (NG
| ) nic zaskarzyty decyzji i decyzja organu | instancji stata sie
prawomocna 30 kwietnia 2019 .

4) Nastepnie 25 wrzesnia 2019 r. | -\ ocita sie do Rzecznika
Praw Obywatelskich z prosba o pomoc. Z nadestanych informacji wynikato bowiem,
ze maloletnia cérka nie posiadata zadnego dokumentu tozsamosci. Irlandzki urzad
wtasciwy w sprawach dokumentéw pismem z | poinformowat,
ze dziecku nie przystuguje irlandzkie obywatelstwo — matoletnia nie miata wiec prawa
ani do dowodu osobistego, ani do paszportu. Nieskuteczne (na czas ziozenia skargi)
pozostawaty rowniez starania o uzyskanie hiszpanskiego dokumentu tozsamosci.
Na skutek odmowy transkrypcji aktu urodzenia wydanego przez polski organ nie
mozna bylo ztozy¢ skutecznie wniosku o wydanie polskiego paszportu.
W konsekwencji matoletnia  obywatelka Polski [N
funkcjonowata de facto jako bezpanstwowiec.

5) Skarzacy Rzecznik wnidést m.in. o rozwazenie skierowania zapytania
prejudycjalnego do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

6) W odpowiedzi na skarge organ wnidst o jej oddalenie i wskazat przede wszystkim
na art. 107 pkt 3 Prawa o aktach stanu cywilnego.

7) Prokurator wniést o oddalenie skargi w catosci powotujac sie na tre$¢ uchwaty
Naczelnego Sadu Administracyjnego z 2 grudnia 2019 r., Il OPS 1/19 w brzmieniu:
,Przepis art. 104 ust. 5 i art. 107 pkt 3 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo
o aktach stanu cywilnego (Dz. U. 2014 r. poz. 1741, ze zm.) w zwigzku z art. 7
ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. Prawo prywatne miedzynarodowe (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1792) nie dopuszcza transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia dziecka,

w ktorym jako rodzice wpisane sg osoby tej samej ptci'.
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8) W uchwale tej (zapadta ona w toku analogicznej sprawy) Naczelny Sad

Administracyjny wskazat, ze ,Jezeli odmowa transkrypcji jest
w rozpoznawanej sprawie, podaniem w (...) akcie urodzenia d;
obywatelki polskiej, jako drugiego rodzica kobiety, to ze wzgl
dziatania wladzy publicznej zgodnie z najlepszym interesem

uzasadniona, jak
viecka obok maitki,
edu na obowigzek
dziecka, kierownik

urzedu stanu cywilnego powinien jednoczesnie wystapi¢ o nadanie dziecku numeru
PESEL, gdyz
do wystapienia o nadanie numeru PESEL w zwigzku ze sporzadzeniem polskiego

jest organem, ktéremu ustawodawca przyznat kompetencje

aktu urodzenia dziecka”.

jiesit postepowanie

wystapita
o wydanie dowodu osobistego, ale organ | instancji odméwit jegg wydania poniewaz

9) Sad poczagtkowo (postanowienie z 25 czerwca 2020 r.) za

sgdowe poniewaz powzigt wiadomosé, ze

zgodnie z polskimi przepisami, rodzicami dziecka mogli by¢ tylko: kobieta
imezczyzna. Sad uznat wiec, ze zasadnie nalezy oczekiwac|na rozstrzygniecie
organu I instancji.

10) Pismem z I Rzccznik wnidst o podjecie postgpowania i wyjasnit,
ze Wojewoda Mazowiecki (organ |l instancji) utrzymat w mocy decyzje o odmowie
wydania dowodu osobistego uzasadniajac, ze uchwata |[Naczelnego Sadu
Administracyjnego nie wskazuje naobowigzek wydania dgwodu osobistego,
a jedynie na to, ,ze wniosek 0 jego wydanie powinien by¢ rozpatrzony (poddany
analizie). Realizacja tych wskazan miata miejsce w omawiangj sytuacji. Nie jest
rowniez tak, ze raz podjeta uchwata wyznacza na zawsze kierynek rozstrzygniecia
w podobnych sprawach”.
11) W kolejnym pisSmie z 7 pazdziernika 2020 r. Rzecznik poinformowat, ze nie
planuje wnies¢ skargi na decyzje Wojewody Mazowieckiego g odmowie wydania
dowodu osobistego.
12) Pismem z 5 pazdziernika 2020 r. Prokurator z Prokuratury Rejonowej Warszawa
Srodmiescie Potnoc (wskazana jako wiasciwa w sprawie |dotyczacej decyzji
o odmowie wydania dowodu osobistego) wskazata, ze nie prO\L\ladZi postepowania
dotyczacego decyzji Wojewody Mazowieckiego.
13) Pismem z 20 pazdziernika 2020 r. Prokurator Prokuratury Okregowej w Krakowie
wniosta o podjecie postepowania sadowego wskazujac, ze uprzednie zawieszenie
postepowania sgdowego wobec tresci uchwaty Naczelnego Sadu Administracyjnego

Il OPS 1/19 byto btedne.
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14) Postanowieniem z 5 listopada 2020 r. Sad podjat postepowanie sadowe.

. Rozwazania Sgdu pytajacego

1) W ocenie Sgdu obecnie obowigzujace przepisy prawa polskiego nie
zapewniajg skutecznie dziecku, ktére bezspornie jest obywatelem polskim i tym
samym obywatelem Unii, prawa do swobodnego przemieszczania si¢, tylko dlatego,
ze niezbedne w tym celu dokumenty (paszport lub dowdd osobisty) nie moga byc
wydane, poniewaz rodzicami wpisanymi do aktu urodzenia dziecka sg dwie kobiety,
ktore, zgodnie z prawem wilasciwym dla jednej z nich (obywatelki Irlandii), zawarly
zwigzek matzenski.

' 2) Na dodatek, praktyczne stosowanie tych przepiséw utrudnia organom wiadzy
publicznej, w tym Sadowi, udzielenie efektywnej ochrony matoletniemu dziecku,
zgodnie z jego najlepszym interesem.

3) Zwigzek matzenski rodzicow dziecka zostat zawarty w [N
Zgodnie z powszechnie dostepnymi informacjami' 16 listopada 2015 r. w Irlandii
weszly w zycie przepisy dopuszczajgce maizenstwa jednopiciowe. W Polsce
natomiast, matzenstwem moze byc¢ tylko zwigzek kobiety i mezczyzny.

4) Sad pytajacy nie neguje, ze kwestie stanu cywilnego iwigzace sie z nim
normy dotyczace matzenstwa, sg materig nalezacg do kompetencji panstw
cztonkowskich i prawo Unii tej kompetencji nie narusza?. Z tych to powodéw panistwo
polskie ma prawo odmiennie regulowa¢ zasady zawierania matzenstw niz
np. lrlandia.

5) Niemniej jednak odmienno$¢ regulacji w zakresie nalezgcym do kazdego
z panstw cztonkowskich nie moze narusza¢ swobody przemieszczania si€
i przebywania na terytorium panstw cztonkowskich przyznanej kazdemu obywatelowi
Unii3.

6) Jak wynika z przytoczonych okolicznosci faktycznych organy panstwa
(Prokurator, Wojewoda Mazowiecki, Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Krakowie)
powotujac sie na polskie przepisy faktycznie odmoéwity matoletniej ochrony w postaci
wydania jej dokumentdw zapewniajgcych mozliwos¢ swobodnego przemieszczania
sie pomiedzy panstwami.

' https://data.oireachtas.ie/ie/oireachtas/act/2015/35/eng/enacted/a3515.pdf
2wyrok z dnia 5 czerwca 2018 r., Coman, C-673/16 ECLI:EU:C:2018:385, pkt 37.
3 Coman, pkt 38 i cytowane tam orzecznictwo.
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7)

Sadu, tego typu ochrona jest watpliwa co do jej skutecznosci. Po p

Sad wstepnie ustalit, ze matoletnia uzyskata hiszpanski pas

jedynie urodzita sie w Hiszpanii, a jej rodzice w ogble nie posia
tego kraju. Po drugie, istotne jest, ze z powodu braku potwierdz
polskiego dokumentami (dowodem osobistym lub paszportem) ma
miata w Polsce ochrony analogicznej jak inni obywatele polscy

zdrowia, edukacja).

zport, ale, zdaniem
ierwsze matoletnia
dajg obywatelstwa
enia obywatelstwa
toletnia nie bedzie

(bezptatna stuzba

8) Realizacja metody zaskarzenia odmowy dziatania organéw

wiadzy publicznej

wskazana w powyzszej uchwale Naczelnego Sadu Administracyjpego (Il OPS 1/19)

ze wzgleddéw praktycznych nie nadaje sie do zastosowania w rozpoznawanej sprawie

poniewaz postepowania administracyjne zostaty zakoriczone (odméwiono wydania

dowodu osobistego), a wiec zgodnie z polskimi regulacjami nie jest mozliwe ztozenie

skargi do sadu administracyjnego na bezczynno$¢ organéw wiadzy publicznej

w sprawie  wydania dowodu  osobistego N

Administracyjnego z 22 czerwca 2020 r., | OPS 5/19).
9)
transkrypcji aktu urodzenia Il OPS 1/19, organy wiadzy publicz

(uchwata

Co wiecej, nawet po wydaniu powyzszej uchwaly dg¢

(Prokurator Okregowy wniosta o oddalenie skargi, a Wojewoda M

nie chciat stosowaé¢ stanowiska zaprezentowanego w powyzszej

Prokurator Prokuratury Rejonowej Warszawa Srédmiescie — Pétng
prowadzita postepowania dotyczgcego odmowy wydania dowody
Wojewode Mazowieckiego).

10)
prawotworczej ingerenciji w ten sposéb, ze to Sad stworzytby zasa«

Sad podkres$la, ze realizacja uchwaty Il OPS 1/19 w pra

obcego aktu urodzenia uzalezniona bytaby od tego, czy w akcie
para jednopiciowa jako rodzice lub matka surogatka (w takich st
toczyly sie przed sgdami dotychczasowe spory). W ocenie Sadu
obcigzone jest zbyt duzym ryzykiem dla matoletniego dziecka g
ochrony, zwtaszcza gdy opieka zdrowotna, a potem zapewnie
niezwykle istotne w wieku dzieciecym.

V. '
1)

wydanych w sprawie innych decyzji lub bezczynnosci orgar

Stanowisko Sadu co do odpowiedzi.

Z przytoczonych powyzej powoddéw uniemozliwiajag

czelnego  Sadu
tyczacej odmowy
nej jej nie stosujg
azowiecki rowniez
uchwale; z kolei
¢ wyjasnita, ze nie

osobistego przez

ktyce wymagataby
le, ze transkrypcja
tym wpisana jest
anach faktycznych
takie rozwigzanie
ozostajgcego bez

nie edukacji — sg

ych zaskarzenie

ow Sad doszedt
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do wniosku, ze uzasadnione jest zadanie pytania prejudycjalnego na etapie skargi
na odmowe transkrypcji aktu urodzenia.

2) Przyjecie przez Sad, ze odmowa transkrypcji aktu urodzenia matoletniego
dziecka narusza art. 21 ust. 1 w zw. z art. 20 ust. 2 lit. a Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej w zw. z art. 7, art. 21 ust. 1 i art. 24 ust. 2 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej pozwoli na nakazanie organom dokonania
transkrypcji aktu urodzenia literalnie (hiszpanski akt urodzenia uzywa okresleth Matka
A i Matka B), co nastepnie pozwoli na wydanie dokumentu tozsamosci
zapewniajgcego dziecku mozliwo$é przemieszczania sie miedzy granicami panstw
i udzielenie ochrony zyciu prywatnemu i rodzinnemu.

V. W ocenie Sadu tryb pilny jest wskazany poniewaz matoletnia
najprawdopodobniej nadal, tylko tymczasowo, pozostaje na terenie Hiszpanii,
przy czym jej rodzice, co do zasady zamieszkujg w Irlandii. W sytuacji, gdy z uwagi
na réznice w przepisach sanitarnych dotyczacych Covid-19 w poszczegoinych
krajach czionkowskich wprowadzane sg w sposéb dynamiczny rdézne reguty
postepowania wobec przebywajacych na terenie tych panstw — pilne uregulowanie
statusu matoletniego dziecka jest uzasadnione. Ponadto, istotne jest, aby jak
najszybciej zapewni¢ matoletniej prawa obywatelki polskiej tj. bezptatng ochrone
zdrowia i edukacje. W istocie odmowa objecia ochrong matoletniej wynika jedynie
z negatywnej oceny sposobu postepowania jej rodzicow.

VI Zawieszenie postepowania sgdowoadministracyjnego uzasadnione jest
brzmieniem art. 124 §1 pkt 5 Prawa o postepowaniu przed sadami

administracyjnymi.

Na oryginale wld9ciwe podpisy
Za zgdidpose

Sekretalz Sadowy
Renata|Nowak
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