Sygn. akt VIl SO/Wa 11/20 ODPIS

POSTANOWIENIE

Dnia 8 lipca 2020 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie

w skladzie nastepujgcym:
Przewodniczacy: Sedzia WSA Grzegorz Rudnicki

po rozpoznaniu w dniu 8 lipca 2020 r.

na posiedzeniu niejawnym

sprawy z wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich

0 wstrzymanie wykonania decyzji Prezesa Rady Ministréow

z dnia 16 kwietnia 2020 r., znak BPRM.4820.2.3.2020

w przedmiocie polecenia Poczcie Polskie] S.A. z siedzibg w Warszawie podjecia i
realizacji czynnosci zmierzajagcych do przygotowania przeprowadzenia wyboréw

Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 2020 r.

postanawia:

umorzy¢ postepowanie z wniosku o wstrzymanie wykonania zaskarzonej decyzji



Sygn. akt VIl SO/Wa 11/20
UZASADNIENIE

Rzecznik Praw Obywatelskich w pisSmie z 30 kwietnia 2020 r. ztozyt bezpos$rednio do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie oraz za posrednictwem organu
skarge na decyzje Prezesa Rady Ministrow z 16 kwietnia 2020 r., znak
BPRM.4820.2.3.2020 polecajgacg Poczcie Polskiej S.A. realizacje ,dziatan w zakresie
przeciwdziatania COVID-I9, polegajacych na podjeciu i realizacji niezbednych czynnosci
zmierzajgcych do przygotowania  przeprowadzenia  wyboréw  Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej w 2020 r., w trybie korespondencyjnym, w szczegolnosci
poprzez przygotowanie struktury organizacyjnej, zapewnienie niezbednej infrastruktury
oraz pozyskanie koniecznych zasobéw materialnych kadrowych” wraz z wnioskiem o
wstrzymanie wykonania zaskarzonej decyzji.

W zwigzku z faktem wptywu bezposrednio do Sadu jako pierwszej skargi wraz z
wnioskiem sad zarejestrowat w pierwszej kolejnosci wniosek o wtrzymanie wykonania
oczekujac jednoczesnie na wptyw skargi wraz z odpowiedzig organu na skarge.

W uzasadnieniu wniosku Rzecznik wskazat, ze ,przestankg do zastosowania przez
Sad art. 61 § 3 p.p.s.a. i wstrzymania wykonania zaskarzonej decyzji jest powazna i
realna obawa, ze - na skutek wykonywania zaskarzonej decyzji Prezesa Rady
Ministrow - dojdzie m.in. do spowodowania trudnych do odwrdcenia skutkow, ktére - raz
zaistniale - spowodujg istotng lub trwatg zmiane rzeczywistosci, w ktérej powaznego
uszczerbku doznajg chronione konstytucyjnie prawa obywatelskie. W orzecznictwie
NSA podkreSla sie, ze chodzi o takie skutki, w przypadku ktorych powrét do stanu
poprzedniego moze nastgpi¢ tylko po diuzszym czasie lub przy stosunkowo duzym
naktadzie sit i Srodkow (postanowienie NSA z dnia 13 maja 2010 r., sygn. akt lIFSK
182/10). W tym przypadku w ocenie Rzecznika taka wiasnie sytuacja ma miejsce -
utrzymywanie w systemie prawnym zaskarzonej decyzji Prezesa Rady Ministrow i
sytuacji, w ktorej centralny organ wiadzy publicznej wydajac polecenie operatorowi
pocztowemu, nadajgc mu de facto uprawnienia zastrzezone dla innych organéw
bedacych czescig procesu wyborczego, moze w sposéb nieodwracalny zmieni¢
dotychczasowe zasady przeprowadzania wyborow w Rzeczypospolitej Polskiej, tym
samym ewentualne wykonanie tej decyzji w sposéb zasadniczy moze wptynaé na
prawng ocene waznosci wyboréw”.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 61 8§ 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (t. jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 2325) zasada postepowania

sgdowoadministracyjnego jest to, ze wniesienie skargi nie wstrzymuje wykonania aktu



lub czynnosci. Sad moze jednak na wniosek skarzgcego wstrzymac wykonanie decyzji
pod warunkiem zaistnienia przestanek okreSlonych w art. 61 8 3 ustawy, a mianowicie
jezeli zachodzi niebezpieczenstwo wyrzadzenia znacznej szkody lub spowodowania
trudnych do odwrécenia skutkow. Dotyczy to takze aktow wydanych lub podjetych we
wszystkich postepowaniach prowadzonych w granicach tej samej sprawy.

Na wstepie wyjasni¢ nalezy, przede wszystkim w zaistniatej nadzwyczajnej sytuacji
dotyczacej charakteru decyzji zaskarzonej do tut. Sadu, ze skarga datowana jest na 29
kwietnia 2020 r. Zostata wiec opracowana przed dniem wyboréw Prezydenta RP,
planowanych pierwotnie na 7 maja 2020 r., jako wybory w catosci korespondencyjne.
Tym niemniej - z przyczyn réznie ujmowanych i ttumaczonych - do wyboréw 7 maja
2020 r. nie doszto. | tura wyborow prezydenckich odbyta sie dopiero 12 czerwca
2020 r., ale jako wybory co do zasady odbywajgce sie w lokalach wyborczych (z
pozostawieniem okreslonym wyborcom mozliwosci glosowania korespondencyjnego).

Wprawdzie bowiem, co podkreSla Rzecznik Praw Obywatelskich w swej skardze, 6
kwietnia 2020 r. Sejm RP uchwalit ustawe o szczegdélnych zasadach przeprowadzania
wyboréw powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w
2020 r., przewidujaca  przeprowadzenie = wyborow  wylgcznie w  formie
korespondencyjnej, ale ustawa ta nie uzyskata poparcia Senatu RP, ktory 5 maja
2020 r. wniést o jej odrzucenie. Sejm jednak odrzucit uchwale Senatu, a Prezydent
Rzeczypospolitej ustawe podpisat, ale dopiero 8 maja 2020 r. Ustawa ta weszta w zycie
9 maja 2020 r. Jej przedmiotem byto okreSlenie zasad przeprowadzania gtosowania
korespondencyjnego w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych
w 2020 r., w zwigzku z ogtoszonym stanem epidemii na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, w tym obowigzkéw Poczty Polskiej S.A. (art. 3 ust. 1 ustawy).

Tym niemniej, ustawa ta 2 czerwca 2020 r. uchylona zostata ustawg z dnia 2
czerwca 2020 r. o szczegllnych zasadach organizacji wyboréw powszechnych na
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych w 2020r. z mozliwoscig
gtosowania korespondencyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 979).

Tym samym bezprzedmiotowe stato sie w dniu orzekania przez Wojewodzki
Sad Administracyjny w Warszawie niniejszym postanowieniem postepowanie
wpadkowe o wstrzymanie wykonania zaskarzonej decyzji Prezesa Rady
Ministrow. Z uwagi na obowigzujgcy stan prawny nie moze ona byc¢ juz wykonana
I kwestia je]j wstrzymania jestjuz bezprzedmiotowa przedmiotowo.

Zgodnie z art. 161 8§ 1 pkt. 3 ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami

administracyjnymi sad administracyjny wydaje w takim wypadku postanowienie o



umorzeniu postepowania, ktére moze zapas¢ na posiedzeniu niejawnym (art. 161 § 2
cyt. ustawy).

Podkresli¢ nalezy, ze umorzenie postepowania w sprawie z wniosku Rzecznika Praw
Obywatelskich nie wynika w zadnej mierze z przeprowadzenia merytorycznej oceny
zasadnosci (lub jej braku) skargi na przedmiotowg decyzje. Jest wytgcznie wynikiem
formalnego stwierdzenia przez tut. Sad, ze bezprzedmiotowym bytoby orzekanie o
wstrzymaniu wykonania decyzji, ktéra w obowigzujagcym stanie prawnym wykonana by¢
juz nie mogtaby i ktorej tres¢ rozstrzygniecia dotyczyta takich wyborow Prezydenta
Rzeczypospolitej, ktore - jak planowano (gdyz w dniu wydania zaskarzonej decyzji nie
obowigzywata jeszcze ustawa uchwalona 6 kwietnia 2020 r. o szczegoélnych zasadach
przeprowadzania wyborow powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskigj
zarzadzonych w 2020 r.) - miaty odby¢ sie wytgcznie w formie korespondencyjne;.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie dokona merytorycznej kontroli
zaskarzonej przez Rzecznika Praw Obywatelskich decyzji, dopiero po rozpoznaniu
zawistej sprawy iw skladzie trzech sedziow zawodowych.

W tym stanie rzeczy, na podstawie art. 161 § 1 pkt. 3 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, postanowiono, jak w

sentencji.



