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Administracyjnego dorecza odpis orzeczenia wraz z uzasadnieniem z dnia 5
pazdziernika 2018 r., sygn. akt | OZ 889/18 w sprawie z zazalenia Rzecznika Praw

Obywatelskich na postanowienie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Warszawie z dnia 12 lipca 2018 r. sygn. akt I SA/Wa 1397/17 o umorzeniu

postepowania przed Wojewodzkim Sgdem Administracyjnym w Warszawie w sprawie
ze skargi Rzecznika Praw Obywatelskich.
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POSTANOWIENIE

Dnia 5 pazdziernika 2018 r.

Naczelny Sad Administracyjny
w sktadzie:

Przewodniczacy Sedzia NSA Matgorzata Borowiec

po rozpoznaniu w dniu 5 pazdziernika 2018 r.

na posiedzeniu niejawnym w lIzbie Ogdélnoadministracyjnej

zazalenia Rzecznika Praw Obywatelskich

na postanowienie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 12 lipca 2018 r. sygn. akt Il SA/Wa 1397/17

0 umorzeniu postepowania przed Wojewodzkim Sgdem Administracyjnym w Warszawie
w sprawie ze skargi Rzecznika Praw Obywatelskich

na uchwate Rady Miejskiej w Puttusku

z dnia 11 marca 2005 r. nr XXI1X/324/2005

w przedmiocie zasad wynajmowania lokali

postanawia

uchyli¢ zaskarzone postanowienie.

/ orvgli*iSle wiasciwy podpis
/ Za jiosé z cryginatem
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UZASADNIENIE

Rzecznik Praw Obywatelskich pismem z dnia 9 sierpnia 2017 r. skierowat do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skarge na uchwate
nr XXIX/324/2005 Rady Miejskiej w Puttusku z dnia 11 marca 2005 r. w sprawie
zasad wynajmowania lokali mieszkalnych 1 socjalnych wchodzgcych w skiad
mieszkaniowego zasobu Gminy Miejskiej Puttusk (Dz. Urz. Wojewddztwa
Mazowieckiego z dnia 24 kwietnia 2005 r., Nr 90, poz. 2420 ze zm.).

Wskazat, ze zaskarza:

1) dziat | pkt 1 ppkt 2 zatgcznika do w/w uchwaty nr XXI1X/324/2005 Rady Miejskiej w
Puttusku z dnia 11 marca 2005 r., w zakresie, w jakim stanowi, ze Gmina wynajmuje
lokale komunalne - inne niz socjalne - osobom nieposiadajacym tytutu prawnego do
lokalu, zarzucajac naruszenie art. 4 ust. 112 oraz art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy z
dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i
0 zmianie Kodeksu cywilnego (t.j.: Dz. U. z 2016 r., poz. 1610 ze zm.) oraz art. 7 i art.
32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i wnidst o stwierdzenie jego niewaznosci;

2) dziat I pkt 12 tiret 1-3 zalgcznika do w/w uchwaty nr XXIX/324/2005 Rady
Miejskiej w Puttusku z dnia 11 marca 2005 r., zarzucajgc naruszenie art. 4 ust. 1i2
oraz art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. oraz art. 7 i art. 32
Konstytucji RP i wnidst o stwierdzenie jego niewaznosci;

3) dziat IV pkt 10 zatgcznika do uchwaty nr XXIX/324/2005 Rady Miejskiej w Puttusku
z dnia 11 marca 2005 r., zarzucajgc naruszenie art. 4 ust. 1-2 oraz art. 21 ust. 1 pkt 2
lust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. oraz art. 7 Konstytucji RP i wnidst o
stwierdzenie jego niewaznosci;

4) dziat IV pkt 11 zatgcznika do uchwaty nr XX1X/324/2005 Rady Miejskiej w Puttusku
z dnia 11 marca 2005 r., zarzucajgc naruszenie art. 4 ust. 2, art. 7 ust. 1 oraz art. 8
pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. i art. 87 ust. 2 w zwigzku z art. 92 ust. 1w
zw gzku z art. 94 oraz art. 7 Konstytucji RP, iwnidst o stwierdzenie jego niewaznosSci.

W uzasadnieniu skargi podnidst, ze ustawodawca jedynie w odniesieniu do
lokali socjalnych wprowadzit wymaog nieposiadania tytutu prawnego do lokalu, dlatego
niedopuszczalne jest postanowienie, ktére uzaleznia pomoc mieszkaniowa gminy,
inng niz lokal socjalny, od braku tytutu prawnego do innego lokalu lub budynku
mieszkalnego. Natomiast kwestionowany przepis uchwaty odnosi sie do wszystkich

lokali z zasobu gminy, przez co jest niezgodny z powszechnie obowigzujgcym
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prawem w zakresie, w jakim odnosi sie do mieszkan komunalnych, niebedacych
lokalami socjalnymi. Stwierdzit, ze rada gminy nie moze wprowadza¢ do uchwaly
innych wymogow niz wskazane w ustawie.

Podat rowniez, ze uchwala w sposéb nieuprawniony ograniczyta krag 0sob,
ktore moga sie ubiega¢ o wynajecie lokalu, poprzez przyjecie, ze nie nalezy
pozytywnie rozpatrywa¢ wnioskOw 0s0b, ktére zbyly lub przekazaty swoj lokal albo
budynek mieszkalny, dokonaty dobrowolnej zmiany warunkéw mieszkaniowych na
gorsze, wynajmujgc lokal o stanie technicznym Ilub powierzchni uzytkowej
uprawniajgce do starania sie o pomoc z gminy, sa wiascicielami lub
wspotwiascicielami lokalu lub budynku mieszkalnego. Podnidst, ze kryterium przyjete
przez gmine w powyzszym przepisie dotyczy zdarzen przesztych, bez wyznaczenia
cezury czasowej, terytorialnej, ani nie uwzglednia faktu, ze zbycie czy przekazanie
prawa do lokalu mogto nastgpic¢ z wielu r6znych powodév

Zastrzezenia Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczyly réwniez stwierdzenia,
ze o0soba, ktora dwukrotnie odméwita zawarcia umowy najmu wskazanego lokalu
mieszkalnego zostanie skreslona z listy oséb oczekujacych na lokal, bowiem
umozliwia to powstanie nieprawidtowej sytuacji, w ktérej gmina wymusi na
uprawnionym przyjecie drugiego sposréd zaproponowanych lokali, takze w sytuacii,
gdy zaproponowane lokale nie beda spetniaty warunkéw ustawowych.

W jego ocenie, brak jest takze podstaw do uregulowania, ze lokale mieszkalne
o0 powierzchni uzytkowej przekraczajgcej 80 m2 beda wynajmowane najemcom
wionionym w drodze przetargu, bowiem z przepisOw ustawy nie wynika, aby
mieszkania takie mialy podlega¢ szczegbélnym regulacjom, odmiennym niz pozostate
lokale, wchodzace w skitad mieszkaniowego zasobu gminy.

Rada M'8jska w Puttusku w odpowiedzi na skarge poinformowata, ze podjete
zostang dziatania, w celu przygotowania uchwaly uwzgledniajacej wskazane w
skardze zastrzezenia Rzecznika Praw Obywatelskich.

Petnomocnik organu pismem z dnia 19 marca 2018 r. wnidst 0 umorzenie
postepowania sgdowoadministracyjnego w niniejszej sprawie, wskazujgc, ze Rada
Miejska w Puttusku w dniu 7 lutego 2018 r. podjeta uchwate nr LIN//429/2018 w
sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu
Gminy Puttusk (Dz. Urz. Wojewoddztwa Mazowieckiego z dnia 16 lutego 2018 r., poz.
1690), ktéra wyeliminowata postanowienia zakwestionowane przez Rzecznika Praw

Obywatelskich w ztozonej skardze.
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Wojewoddzki Sad Administracyjny w Warszawie postanowieniem z dnia
12 lipca 2018 r. sygn. akt Il SA/Wa 1397/17 umorzyt postepowanie przed
Wojewddzkim  Sadem  Administracyjnym w Warszawie. W  uzasadnieniu
rozstrzygniecia podat, ze zgodnie z art. 54 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t.j.: Dz. U. z 2017 r., poz.
1369 ze zm., dalej w skrocie ,P.p.s.a.”), organ, ktérego dziatanie, bezczynno$¢ lub
przewlekie prowadzenie postepowania zaskarzono, moze w zakresie swojej
wiasciwosci uwzgledni¢ skarge w catosci w terminie 30 dni od dnia jej otrzymania.
(...) uwzgledniajac skarge organ stwierdza jednoczes$nie, czy dziatanie, bezczynnosé
lub przewlekte prowadzenie postepowania mialy miejsce bez podstawy prawnej albo
z razacym naruszeniem prawa. Z kolei zgodnie z art. 161 § 1 pkt 3 P.p.s.a., sad
wydaje postanowienie 0 umorzeniu postepowania, gdy postepowanie stanie
sie bezprzedmiotowe z innych przyczyn, niz wymienione w pkt 1 i 2
Z bezprzedmiotowoscig postepowania sgdowoadministracyjnego ,z innych przyczyn”
W rozumieniu art. 161 8§ 1 pkt 3 P.p.s.a. mamy do czynienia, kiedy w toku tego
postepowania, a przed wydaniem wyroku, przestanie istnie¢ przedmiot zaskarzenia
(Patrz: Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi. Komentarz, pod red.
T. Wosia, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2005, s. 495.). Z akt
sprawy wynika, ze w toku postepowania, a przed wydaniem wyroku, organ skorzystat
z uprawnien autokontrolnych przewidzianych powotanym wyzej przepisem i
uwzglednit wniesiong skarge w catosci, poprzez przyjecie nowe, uchwaly w sprawi 5
zasad wynajmowania lokali wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu
Gminy Pultusk - z dnia 7 lutego 2018 r. nr LIN//429/2018 oraz uchwalenie, ze
dotychczasowa uchwata Nr XXIX/324/2005 Rady Miejskiej w Puttusku z dnia 11
marca 2005 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali mieszkalnych i socjalnych
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy - traci moc.

Wobec powyzszego, Sad pierwsze] instancji stwierdzit, ze niniejsze
postepowanie sadowe, dotyczace zaskarzonych postanowiehh uchwaly Rady
Miejskiej w Puttusku z dnia 11 marca 2005 r., stalo sie bezprzedmiotowe w
rozumieniu art. 161 § 1 pkt 3 P.p.s.a., bowiem cata uchwata utracita moc. Podkreslit,
iz rozpatrujgc sprawe ze skargi na konkretny akt, bada sie jedynie jego zgodnosc¢ z
prawem. Dlatego w sytuacji, gdy zaskarzona uchwata utracita moc i w jej miejsce
zostata podjeta nowa uchwata, Sad zostat pozbawiony przedmiotu kontroli, co

prowadzi do umorzenia postepowania.
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Z tych wzgledéw, Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie, na
podstawie art. 161 § 1 pkt 3 w zwigzku z art 54 § 3 P.p.s.a., orzekt, jak w sentencji
postanowienia.

Powyzsze postanowienie statlo sie przedmiotem zazalenia Rzecznika Praw
Obywatelskich do Naczelnego Sadu Administracyjnego, w ktorym wniést o jego
uchylenie w catosci i przekazanie sprawy Sadowi pierwszej instancji do ponownego
rozpoznania.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich, mimo wejScia w zycie nowej
uchwaly Rady Miejskiej w Pultusku z dnia 7 lutego 2018 r., postepowanie w
przedmiocie stwierdzenia niewaznosci postanowien starej uchwaly nie stalo sie
bezprzedmiotowe, bowiem mimo uchylenia poprzednio obowigzujgcej uchwaty nadal
wywotuje ona skutki prawne. Nie mozna bowiem wykluczy¢, ze w oparciu o
zaskarzone przez Rzecznika postanowienia uchwaty nr XXIX/324/2005 Rady
Miejskiej w Puttusku z dnia 11 marca 2005 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali
mieszkalnych i socjalnych wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu gminy,
odmowiono przyznania pomocy mieszkaniowej wnioskujgcym o to mieszkancom
gminy, wskutek czego zostali oni pozbawieni prawa do lokalu. Tym samym nadal
trwajg skutki prawne stosowania starej uchwaly. Dodatkowo zauwazyt, ze
mieszkaniec Gminy Puttusk, ktoremu odmoéwiono przyznania pomocy mieszkaniowe
na podstawie zakwestionowanych przez Rzecznika postanowien uchwaty nr
XXIX/324/2005, moze zaskarzy¢ odmowe zakwalifikowania do najmu lokalu z
mieszkaniowego zasobu gminy do sgadu administracyjnego. W sytuacji, gdy sad
administracyjny orzeknie, ze Gmina niestusznie odméwita przyznania lokalu
komunalnego, zobowigzana bedzie do rozpatrzenia pierwotnego wniosku o
udzielenie pomocy mieszkaniowej, ztozonego w dacie obowigzywania starej uchwaty.
Ponadto, istnieje mozliwoS¢ domagania sie przed sadem powszechnym
odszkodowania z tytutu szkody wyrzgdzonej przez wydanie niezgodnych z prawem
rozstrzygnieé

Rzecznik podkreslit, ze uchylenie przez organ uchwaty inng, kolejng uchwata,
wywotuje skutek na przyszio$¢ - ex nunc i przerywa dziatanie skutkow prawnych
poprzedniej uchwaly jedynie od daty wejScia w zycie uchwaly uchylajacej,
jednoczesnie pozostawiajgc w mocy skutki powstate od wejsScia starej uchwaly do
obrotu prawnego, do dnia jej uchylenia. Tymczasem stwierdzenie niewaznosci
uchwaly lub jej czesSc Alywotuje skutki prawne od daty jej podjecia - ex tunc. Dlatego
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tez w sytuacji, gdy zaskarzona uchwata wywotata skutki prawne, nie mozna moéwic
0 bezprzedmiotowosci postepowania sgdowoadministracyjnego, w ktérym sad
administracyjny wtadny jest wobec aktu prawa miejscowego zastosowacé wytgcznie
sankcje niewaznosci, co powoduje, ze od samego poczatku uchwalenia akt ten nie
byt zdolny do wywotania skutku prawnego, a zatem do ksztaltowania uprawnien czy
obowigzkéw (por. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia: 27 maja
2008 r. sygn. akt Il OSK 344/08, Legalis nr 117940; 25 czerwca 2010 r. sygn. akt
10SK 732/10, Legalis nr 293311; 11 pazdziernika 2017 r. sygn. akt Il OSK 2056/17,
Legalis nr 1677565; 18 marca 2014 r. sygn. akt Il GSK 194/14, Legalis nr 824405;
3 kwietnia 2012 r. sygn. akt | OSK 2315/11, Legalis nr 778159; 29 grudnia 2011 r.
sygn. akt | OSK 1719/11, LEX nr 1149224). Przedstawione powyzej stanowisko
potwierdza rowniez orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. W uchwale z dnia
14 wrzesnia 1994 r. sygn. akt W 5/94 (Legalis nr 10222) Trybunat wskazat, ze
zmiana lub uchylenie uchwaly podjete przez organ gminy w sprawie z zakresu
administracji publicznej, dokonana po zaskarzeniu tej uchwaly do sadu
administracyjnego, nie czyni zbednym wydania przez sad administracyjny wyroku,
jezeli zaskarzona uchwata moze by¢ stosowana do sytuacji z okresu
poprzedzajgcego uchylenie lub zmiane. Nie zostato bowiem uchylone domniemanie
zgodnos$ci uchwaly z prawem, co do okresu miedzy jej wydaniem a uchyleniem lub
zmiana.

Naczelny Sagd Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Zazalenie zastuguje na uwzglednienie.

Naczelny Sad Administracyjny rozpoznajgcy niniejsza sprawe podziela poglad
wyrazony w powotanych w zazaleniu wyrokach Naczelnego Sadu Administracyjnego.
Okoliczno$¢, ze uchwata nr XXIX/324/2005 Rady Miejskiej w Puttusku z dnia
11 marca 2005 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali mieszkalnych i socjalnych
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miejskiej Puttusk utracita moc
na skutek wydania przez Rade Miejskg w Pultusku w dniu 7 lutego 2018 r. nowe
uchwaty nr LIV/429/2018 w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w
sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Pultusk - nie powoduje bezprzedmiotowosci
postepowania wszczetego przez Rzecznika Praw Obywatelskich w niniejszej
sprawie. Uchylenie uchwaly z dnia 11 marca 2005 r. wywotato bowiem skutki prawne
dopiero od dnia podjecia uchwaly uchylajgcej. Sad administracyjny, uwzgledniajac

skarge na uchwate organu samorzadu terytorialnego, moze jedynie stwierdzic jej
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niewaznosc¢ (art. 147 § 1 P.p.s.a.). Sad ma zatem kompetencje do wyeliminowania
uchwaly z obrotu prawnego ze skutkiem ex tunc, a wiec od chwili jej podjecia.
Nastepstwa stwierdzenia niewaznosci uchwaty (ex tunc) sag dalej idace niz uchylenie
uchwaly, ktére wywiera jedynie skutek ex nunc, ti. od daty jej uchylenia. Faktycznie
skutki prawne uchylenia aktu i stwierdzenia jego niewaznosci sg odmienne, a wiec
zmiana lub uchylenie uchwaly podjetej przez organ jednostki samorzgdu
terytorialnego w sprawie z zakresu administracji publicznej nie czyni zbednym
wydania przez sad administracyjny wyroku, jezeli zaskarzona uchwata moze by¢
stosowana do sytuacji z okresu poprzedzajgcego jej uchylenie lub zmiane. Tym
samym sad administracyjny siega swoim orzeczeniem do chwili wydania
kontrolowanego aktu, co oznacza, ze uchylenie uchwaty przez organ przed
wydaniem wyroku przez sad w takiej sprawie nie jest przeszkodg dla rozpoznania
skargi na te uchwate i ewentualnego stwierdzenia jej niewaznosci.

Ponadto zauwazy¢ nalezy, iz uchylenia zaskarzonej uchwaly przez organ,
ktory jg wydal, nie mozna rowniez traktowa¢ w kategoriach autokontroli
zaskarzonego aktu przez organ, a wiec na podstawie art. 54 § 3 P.p.s.a. W skardze
do Sadu pierwszej instancji Rzecznik Praw Obywatelskich wniést bowiem o
stwierdzenie niewaznosci wskazanych postanowienn zaskarzonej uchwaly, a rada
gminy nie ma kompetencji do stwierdzenia niewaznosci swojej uchwaty, ani
do stwierdzenia jej niezgodnosci z prawem, cO o0znacza, Zze uchylenia
uchwaly nie mozna utozsamia¢ z uwzglednieniem skargi, a postepowania
sgdowoadministracyjnego w takim przypadku nie mozna uznac za bezprzedmiotowe
(por. wyrok NSA z dnia 7 wrzesnia 2007 r. sygn. akt Il OSK 1046/07).

Wobec powyzszego, uznac nalezy, iz Sad pierwszej instancji btednie umorzyt
postepowanie w oparciu o art. 161 8§ 1 pkt 3 P.p.s.a.

Z tych wzgleddw Naczelny Sad Administracyjny uznat zazalenie za
uzasadnione i na podstawie art. 185 8§ 1w zwigzku z art. 197 § 2 P.p.s.a., orzekt, jak

W sentencji postanowienia.
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