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Wstep

Zgodnie z art. 208 ust. 1 Konstytucji RP, tworzgcym silne podstawy konstytucyjne,
Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na strazy wolnosci i praw cztowieka i obywatela okre-
slonych w Konstytucji oraz w innych aktach normatywnych. Tym samym polski ombud-
sman zobowigzany jest do realizacji swej misji ochrony praw cztowieka na podstawie
prawa uchwalonego przez polskie wtadze publiczne, jak i organy organizacji miedzyna-
rodowych, ktdrych cztonkiem jest Polska, a takze konwencji miedzynarodowych, ktdrych
strong jest Rzeczypospolita. Powotany przepis konstytucyjny, wskazujgcy, ze zakresu
ochrony praw cziowieka i obywatela Rzecznik powinien poszukiwac w ,Konstytucji i in-
nych aktach normatywnych”, nalezy odczytywac jednak tgcznie z innymi postanowieniami
Konstytucji — art. 9 (Rzeczpospolita Polska przestrzega wigzacego jg prawa miedzynaro-
dowego), art. 87 (okreslajgcym, ze jednym ze zrédet powszechnie obowigzujgcego pra-
wa w RP sg ratyfikowane umowy miedzynarodowe), art. 91 (dotyczgcym pozycji umow
miedzynarodowych i prawa stanowionego przez organizacje miedzynarodowe w polskim
porzadku prawnym). Dodatkowo, Rzecznik podejmuje dziatania na rzecz skutecznego
implementowania w Polsce orzeczen sgdow miedzynarodowych dotyczgcych praw jed-
nostki, w tym zwtaszcza wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasbur-
gu™ — ten wymiar zadan RPO jest stabiej poznany przez opinie publiczna.

Majac to na wzgledzie, w swojej juz 25-letniej dziatalnosci Rzecznik Praw Obywatel-
skich uwzglednia miedzynarodowe konwencje ochrony praw cztowieka jako zrodto praw
i wolnosci obywatelskich, stojgc na ich strazy w Polsce. Trzeba jednak zauwazyc, ze za-
kres zwigzania sig przez Polske konkretnymi konwencjami miedzynarodowymi nie zalezy
bezposrednio od ombudsmana. To, czy Polska staje sie strong danej konwencji, okresla-
jacej prawa jednostki, zalezy od organow wtadzy wykonawczej i ustawodawcze;.

Po 1989 roku Polska, wychodzgc z systemu komunistycznego, zdecydowata sie na
zwigzanie wiekszoscig prawnomiedzynarodowych instrumentow ochrony praw cztowie-
ka, aspirujgc w ten sposdb do grona europejskich panstw demokratycznych®. Polska
wyrasta na kraj, dla ktorego kwestia praw cztowieka staje sie waznym elementem polityki
miedzynarodowej. Prawa cztowieka sg w Polsce kwestig dziedzictwa, co wynika z trady-
cji ,Solidarnosci”. Jednak, pomimo iscie rewolucyjnej przemiany w ciggu kilku lat w tym
obszarze, Polska do dzisiaj nadal nie podpisata badz nie ratyfikowata wielu istotnych dla
ochrony praw podstawowych konwencji lub dodatkowych protokotow do umow mie-
dzynarodowych. Widoczne braki w tym obszarze staty sie przedmiotem wielu wystgpien
generalnych Rzecznika Praw Obywatelskich, kierowanych przede wszystkim do Prezesa

1. Zapewnienie efektywnosci orzeczeri sadow miedzynarodowych w polskim porzadku prawnym, pod red. A. Wrébla, Warsza-
wa 2011.

2. K. Sekowska-Koztowska, R. Wieruszewski, Zalegfosci ratyfikacyjne Polski w dziedzinie praw cztowieka, ,Europejski Prze-
glad Sadowy”, marzec 2013, s. 4-13.
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Rady Ministréw, jak i szeféw poszczegdinych resortow®. Pora uzupemic te luki.

Przedmiotem niniejszej publikacji, polskiej mapy miedzynarodowych konwencji praw
cztowieka, jest przedstawienie aktualnego stanu zwigzania sie przez Rzeczpospolitg mie-
dzynarodowymi regulacjami ochrony praw cztowieka. Dotychczasowe publikacje Biura
RPO, bedac cennym opracowaniem aktow prawnych, obejmowaty wybdor dokumentow
prawa miedzynarodowego dotyczgcych praw cztowieka, nie aspirujgc do uwzglednienia
wszystkich istotnych dla praw polskich obywateli konwencji miedzynarodowych®. Mapa
konwenciji, nie zawierajgc tekstow prawnych, stawia sobie jednak za cel nie tylko ,sfoto-
grafowanie” miedzynarodowych zobowigzan Polski w obszarze praw cztowieka. W moim
przekonaniu nalezy bowiem wskazac takze te konwencje, ktore dotyczg praw cztowie-
ka a nie zostaty przez Polske podpisane bgdz ratyfikowane. Niniejsza publikacja powin-
na wiec przyczyni¢ sie do podjecia dyskusji nad politykg konwencyjng Rzeczypospolite]
w zakresie zaciggania miedzynarodowych zobowigzan w celu ochrony praw jednostki,
debaty nad wieloletnim planem dziatan w tym zakresie, wreszcie wyjasnienia przyczyn
dotychczasowych zalegtosci, bgdz wrazenia przypadkowosci, jesli chodzi o prawnomie-
dzynarodowg ochrone praw polskich obywateli. Druga dekada XXI wieku powinna stac
sie czasem, w ktorym panstwo polskie podejmie ostateczne decyzje o zakresie swoich
miedzynarodowych zobowigzan dotyczacych praw cztowieka, sytuujgc w przysztosci
Polske w czotowce wspdtczesnych panstw demokratycznych.

Jak powiedziat w 1971 r. jeden z wspottworcow Wspdlnot Europeijski, belgijski premier
Paul-Henri Spaak, ,Wizja jutra jest rownie wazna jak rzeczywistos¢ dzisiejsza i ten, kto
nigdy nie marzy o przysztosci, nie dokona niczego naprawde waznego”®. Wydaje sie
zatem, ze rownie wazne jak przedstawienie obecnego stanu zobowigzan miedzynarodo-
wych Polski dotyczgcych praw podstawowych jest przedstawienie przez odpowiedzialne
za to organy wiadzy publicznej wieloletniego planu dziatan dotyczacego podpisania i raty-
fikowania przez Polske tych konwencji miedzynarodowych, ktére majg istotne znaczenie
dla ochrony praw cztowieka we wspotczesnym swiecie. Konieczne jest takze wyrazne
kierunkowe przesadzenie, czy w praktyce konwencje dotyczace ochrony praw cziowie-
ka sg podpisywane i ratyfikowane dopiero po catkowitym dostosowaniu wewnetrznego
porzadku prawnego i praktyki do wymogow miedzynarodowych, czy tez przeciwnie, ra-
tyfikowana konwencja uznawana jest za wzorzec, ktory bedzie stuzy¢ dostosowywaniu
krajowego prawa i innym dziataniom implementacyjnym w pdzniejszym czasie.

Niniejsza analiza Rzecznika Praw Obywatelskich moze stuzy¢ jako asumpt do jedno-
znacznego okreslenia czytelnej dla obywateli i spojne;j filozofii dziatania organdw panstwa
w zakresie podpisywania i ratyfikowania miedzynarodowych konwencji ochrony praw
cztowieka, ustanawiajgcych minimalny standard zabezpieczenia praw i wolnosci w Pol-
sce. Publikacja jest takze czescia (zaawansowang) informaciji o prawie, ktorg jestesmy
winni udostepnia¢ nieodpfatnie i powszechnie naszym obywatelom.

3. Woystgpienia te mozna odnalez¢ w corocznych Informacjach Rzecznika Praw Obywatelskich o dziatalnosci RPO oraz stanie
przestrzegania praw i wolnosci w Polsce.

4. Wybdr dokumentow prawa miedzynarodowego dotyczacych praw cztowieka, red. M. Zubik, [w:] ,Ksiega jubileuszowa
Rzecznika Praw Obywatelskich”, tom Il, Warszawa 2008.

5. Cyt. za: J. kukaszewski, Cel: Europa. Dziewiec esejow o budowniczych jednosci europejskiej, Warszawa 2002, s. 231.
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Rozdziat |
Konwencje Organizacji Narodéw Zjednoczonych

Organizacja Narodow Zjednoczonych (ONZ) powstata na mocy uchwalonej w 1945 r.
Karty Narodow Zjednoczonych (Karta). Celem ONZ jest zapewnienie pokoju i bezpie-
czenstwa miedzynarodowego, rozwoj wspotpracy miedzy narodami oraz popieranie i za-
checanie do poszanowania praw i wolnosci cztowieka. Obecnie do organizacji nalezg
193 panstwa. Na przestrzeni ostatnich kilkudziesieciu lat na forum ONZ wynegocjowano
szereg najistotniejszych dla ochrony praw cztowieka wielostronnych umow miedzyna-
rodowych. Wiele z nich ma fundamentalne znaczenie, zwtaszcza jesli chodzi 0 rozwdj
globalnego systemu ochrony praw cziowieka, a w ramach dziewieciu z nich powotane
zostaty specjalne komitety, ktorych zadaniem jest monitorowanie wdrazania i wypemia-
nia przez panstwa-strony postanowien poszczegolnych konwenciji. Niniejsza czesc opra-
cowania poswiecona jest tym podstawowym dokumentom i zawiera krotkie ich opisy
ze szczegolnym uwzglednieniem perspektywy polskiej. Na potrzeby niniejszej publikacii,
konwencje te zostaty podzielone na nastepujgce obszary tematyczne: prawa pierwszej
generaciji, prawa spotfeczne, prawa kulturalne i gospodarcze (tzw. prawa drugiej genera-
cji), prawo antydyskryminacyjne, prawa dzieci, prawa migrantow i uchodzcow oraz pra-
wa zwigzane z prawem karnym i prawem humanitarnym.

I. Prawa cztowieka pierwszej generaciji
1. Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 r.

Pierwszym wigzgcym instrumentem o charakterze globalnym, jesli chodzi o podsta-
wowe prawa cziowieka, jest Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych
(MPPQOIP) z dnia 19 grudnia 1966, podpisany przez Polske w dniu 2 marca 1967 roku,
ale ratyfikowany dopiero dziesie¢ lat pdzniej w 1977 r.©

Pakt ustanawia podstawowe prawa i wolnosci cztowieka i obowigzki panstwa wobec
swoich obywateli. Jest to pierwsza umowa miedzynarodowa z zakresu praw cztiowieka
o charakterze globalnym, ktorej postanowienia majg charakter wigzgcy dla panstw, ktore
do Paktu przystapity i go ratyfikowaty.

MPPQOIP ustanawia m.in. prawo narodoéw do samostanowienia, gwarantuje podsta-
wowe prawa i wolnosci obywateli” i zasady ich ewentualnych ograniczen. Komitet Praw

6. United Nations Treaty Collection:
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx ?src=TREATY&mtdsg_no=IV-4&chapter=4&lang=en.

7. Prawa gwarantowane MPPQIP to m.in.: zakaz dyskryminacji, prawo do zycia, zakaz tortur i nieludzkiego traktowania, prawo
do wolnosci osobistej, obowigzek humanitarnego traktowanie wiezniéw, wolno$¢ poruszania sie i wyboru miejsca zamiesz-
kania, obowigzek uzasadnienia wydalenia obcokrajowca, réwnos¢ przed sadami i trybunatami, prawo do uznania podmio-
towosci prawnej, ochrona zycia prywatnego, wolnos¢ mysli, sumienia i wyznania, prawo do posiadania wtasnych pogladéw,

‘ materiatindd 17 @

WWW.rpo.gov.pl

2014-05-01 19:56:45 ‘

®



Rzecznik Praw Obywatelskich

|d'A0B-odsmmm

‘ material.indd 18

Cztowieka monitoruje realizacje i przestrzeganie przez panstwa postanowien wynikajg-
cych z MPPOIP. Przede wszystkim rozpatruje on raporty przygotowywane przez panstwa
— strony, ktore moga ponadto zgtasza¢ do Komitetu naruszenia Konwencji przez inne
panstwo zwigzane jej postanowieniami. W takich przypadkach Komitet przeprowadza
odpowiednig procedure wyjasniajgca.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze pierwotna decyzja wtadz polskich o przystgpieniu przez
Polske zarowno do MPPOIP, jak i do Miedzynarodowego Paktu Praw Spotecznych Go-
spodarczych i Kulturalnych (MPPSGIK), miata wymiar w przewazajgcej mierze propagan-
dowo-polityczny®. Co charakterystyczne dla wtadz PRL, podpisujac i ratyfikujac Pakt, nie
przystgpiono do rownoczesnie ustanowionego mechanizmu proceduralnego, dajgcego
mozliwos¢ rozpatrywania przez Komitet Praw Cztowieka skarg od panstw i osob indywi-
dualnych na naruszenia praw gwarantowanych Paktem.

Od czasu przystgpienia do Paktu, PRL zgtosita tymczasowa derogacije jego stoso-
wania w zwigzku z wprowadzeniem stanu wojennego 13 grudnia 1981 r. Wiadze PRL
dopiero ze skutkiem od 1 lutego 1982 r. zadeklarowaty czasowe ograniczenie stosowania
niektorych postanowien Paktu powotujgc sie na wymagania sytuacji i najwyzszy interes
narodowy w celu ,unikniecia wojny domowej, unikniecia gospodarczej anarchii oraz de-
stabilizacji struktur panstwowych i spotecznych”. Oficjalne zniesienie czesci tych ograni-
czen nastgpito z dniem 31 grudnia 1982 r., a pozostate ograniczenia zostaty ostatecznie
zniesione ze skutkiem od 22 lipca 1983 r.©)

Transformacja ustrojowo — polityczna przyniosta diametralng zmiane stosunku do do-
tychczasowych i przyszlych zobowigzan Polski w zakresie praw cztowieka, co szybko
znalazlo swoje odzwierciedlenie w zmianie nastawienia wiadz publicznych do tego typu
regulacji i zobowigzan z nich wynikajgcych. Rozwdj demokratycznego panistwa prawa,
a takze zaciggane zobowigzania miedzynarodowe Polski w zakresie praw cziowieka staty
sie kluczowym aspektem legitymizacji nowego demokratycznego ustroju kraju.

Dnia 25 wrzesnia 1990 r. Rzeczpospolita Polska uznata kompetencje Komitetu Praw
Cztowieka do przyjmowania i rozpatrywania skarg od panstw w zwigzku z nie wywig-
zywaniem sie ze zobowigzan ustanowionych w Pakcie przez inne panstwa strony!'9.
W 1991 Polska przystgpita takze do wyzej wspomnianego Pierwszego Protokotu Fakul-
tatywnego do MPPIO z 16 grudnia 1966 r., ktory ustanawia indywidualny mechanizm
skargowy dla jednostek w razie naruszenia ich praw przez panstwo — strone pod ktérego
pieczg sie znajdujg'".

Warto takze zwrdocic¢ uwage na charakter sprzeciwow, jakie Polska zgtaszata do za-
strzezen sktadanych przez inne panstwa przystepujgce do MPPOIP po 1990 r., np.
w 2005 r. stosunku do deklaracji Mauretanii dotyczgcej ograniczen stosowania wolnosci
wyznania (art. 18) i rownosci praw i obowigzkoéw matzonkow art. 23(4), czy w 2011 .
w stosunku do Pakistanu, ktére to panstwo, zdaniem Polski, ztozyto zastrzezenia tak sze-
roko idgce, ze podwazaty one samg istote praw zagwarantowanych Paktem(2),

Biorgc pod uwage przywigzanie Polski do zasadniczych wartosci praw cztowieka, dzi-

prawo do gromadzenia sie i tworzenia stowarzyszen (w tym zwigzkéw zawodowych), ochrona rodziny ze strony Panstwa,
prawo uczestniczenia w wyborze wtadzy, rownos¢ wobec prawa, ochrona mniejszosci etnicznych, religijnych i jezykowych.

8. K. Sekowska-Koztowska, R. Wieruszewski, Zalegfosci ratyfikacyjne Polski w dziedzinie praw cztowieka, ,,Europejski Prze-
glad Sadowy”, marzec 2013, s. 4-5.

9. UNTGC, http.//treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-4&chapter=4&lang=en#EndDec.

10. UNTGC, http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-4&chapter=4&lang=en#EndDec,
patrz takze artykut 41(1) MPPOIP.

11. Dz. U. z dnia 22 lutego 1994 r. nr 23 poz. 80. Patrz UNTC,
http.//treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-5&chapter=4&lang=en#EndDec.

12. Patrz UNTC, http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-4&chapter=4&lang=en#EndDec.
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wi¢ moze fakt, ze kolejne polskie rzady nie decydowaly sie na ratyfikowanie Drugiego
Protokdt Fakultatywnego do MPPOIP w sprawie zniesienia kary smierci z dnia 15 grudnia
1989 ., ktdry wszedt w zycie 19 lipca 1991 r. Protokdt wprowadza zakaz stosowania kary
Smierci na terenie panstw — stron protokotu i ostateczng eliminacje tej kary z krajowego
porzadku prawnego. Pomimo, ze moratorium na stosowanie kary smierci wprowadzono
w Polsce w 1995 r., a kara sSmierci jako taka zostata ostatecznie zniesiona Kodeksem
Karnym z 1997 r. (w mocy od 1 wrzesnia 1998 r.), Polska do niedawna pozostawata je-
dynym krajem Unii Europejskiej, ktory wcigz nie ratyfikowat Drugiego Protokotu. Dopiero
27 sierpnia 2013 r. Prezydent RP ratyfikowat Drugi Protokdt Fakultatywny i blizniaczy mu
protokét 13 do Europejskiej Konwencji Praw Cziowiekal',

2. Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutne-
go, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania z 1984 r.

Konwencja zobowigzuje panstwa — strony do podejmowania efektywnych srodkow
w celu zapobiegania i eliminowania stosowania tortur, m.in. wprowadzajgc uniwersalng
wiasciwosc¢ dla sgdzenia czyndw definiowanych i zabronionych przez Konwencje czy
poprzez gwarancje proceduralne, takie jak np. zakaz uzywania przez sgdy materiatu do-
wodowego otrzymanego w wyniku stosowania tortur. Konwencja zakazuje takze wydala-
nia, zwracania lub wydawania do innego panstwa osob, co do ktorych istniejg powazne
podstawy, by sadzi¢, ze mogg by¢ one poddane w tym panstwie torturom.

Dokument ten powotat do zycia Komitet Przeciwko Torturom jako ciato monitorujgce
wykonanie postanowien Konwencji przez panstwa — strony zobowigzujac je do przed-
stawiania Komitetowi regularnych sprawozdan w tym zakresie. Ponadto, Komitet moze
proprio motu inicjowa¢ dochodzenia w sprawie tamania postanowien Konwencji przez
panstwa — strony i rozpatrywac skargi miedzypanstwowe, jak i skargi od oséb indywi-
dualnych. Polska podpisata Konwencije 13 stycznia 1986 r., a ratyfikowata trzy lata pdz-
niej, 26 lipca 1989 r., poczgtkowo skfadajgc jeszcze charakterystyczne dla panstw bloku
wschodniego zastrzezenia, nie wyrazajgc zgody na przeprowadzanie procedur wyjasnia-
jacych przez Komitet przeciw torturom (art. 20) i nie oddajgc jurysdykcji nad sporami
wyniklymi z interpretacji i stosowania Konwencji pod jurysdykcje Miedzynarodowego Try-
bunatu Sprawiedliwosci (MTS) (art. 30)"4. Dnia 12 maja 1993 r. Rzad RP uznat wyzej
wskazang kompetencje Komitetu, pozwalajac na zastosowanie w stosunku do Polski
mechanizmu kontrolnego przewidzianego w Konwenc;ji®,

W przypadku tej Konwencji Polska dwukrotnie wyrazita swoj sprzeciw wobec zastrze-
zen nowo przystepujgcych do Konwencji panstw, tj. wobec Pakistanu w 2011 r. i wobec
Zjednoczonych Emiratow Arabskich dnia 17 lipca 2013 roku™®, Polska podkreslita, ze jej
zdaniem zastrzezenia zgtoszone przez te panstwa podwazajg samg istote Konwencii.

13. Ustawa z dnia 26 lipca 2013 r. o ratyfikacji Drugiego Protokotu Fakultatywnego do Miedzynarodowego Paktu Praw Oby-
watelskich i Politycznych w sprawie zniesienia kary smierci, przyjetego w Nowym Jorku dnia 15 grudnia 1989 r., Dz. U.
z 2013 r.,, poz. 1045. Patrz takze: Ustawa z dnia 26 lipca 2013 r. o ratyfikacji Protokotu nr 13 do Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci dotyczacego zniesienia kary $mierci we wszystkich okolicznosciach, sporzadzonego
w Wilnie dnia 3 maja 2002 r., Dz. U. z 2013 r., poz. 1044.

14. Zgodnie z artykutem 28, Polska Rzeczpospolita Ludowa nie uwaza sie za zwigzang artykutem 20 Konwencji. Ponadto, Pol-
ska Rzeczpospolita Ludowa nie uwaza si¢ za zwigzang artykutem 30 ustep 1 Konwenciji.”; UNTC,
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx ?src=TREATY&mtdsg_no=IV-9&chapter=4&lang=en#EndDec.

15. 12 maj 1993: Rzad Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z artykutami 21 i 22 Konwencji, uznaje kompetencje Komitetu przeciw-
ko Torturom do przyjmowania i rozpatrywania skarg od Panstw-Stron twierdzacych, ze Rzeczpospolita Polska nie wypetnia
swoich zobowigzania wynikajace z Konwencji lub komunikacji od lub w imieniu oséb podlegajacych jego jurysdykciji, ktdrzy
twierdza, ze sg ofiarami naruszenia przez Rzeczpospolita Polska postanowiert Konwencji; UNTC,
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx ?src=TREATY&mtdsg_no=IV-9&chapter=4&ang=en#EndDec.

16. UNTC, http.//treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx ?src=TREATY&mtdsg_no=IV-9&chapter=4&lang=en.
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W 2004 r. Polska podpisata i ratyfikowata Protokdt fakultatywny do Konwenciji w spra-
wie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego trak-
towania albo karania z 18 grudnia 2002 (OPCAT). Tym samym, rzad Rzeczpospolitej
zobowigzat sie do wprowadzenia systemu regularnych wizyt przeprowadzanych przez
niezalezne miedzynarodowe i krajowe organy w miejscach gdzie przebywajg osoby
pozbawione wolnosci. Protokdt powotat do zycia specjalny Podkomitet do Spraw Pre-
wencji, ktorego mandat obejmuje m.in. przeprowadzanie wizyt kontrolnych i udzielanie
panstwom — stronom rekomendacji odnosnie do ochrony osob pozbawionych wolnosci
przed torturami i innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajgcym traktowaniem, ale takze
doradzanie i asystowanie w zakresie tworzenia i wzmacniania krajowych mechanizmow
prewencji. W Polsce, w styczniu 2008 r. do petnienia funkcji Krajowego Mechanizmu Pre-
wencji wskazany zostat Rzecznik Praw Obywatelskich, ktory wykonuje to zadanie za po-
moca Krajowego Mechanizmu Prewencji dziatajgcego w ramach Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich!”. Coroczne raporty z dziatalnosci Krajowego Mechanizmu Prewenciji sg
publikowane i udostepniane na stronie RPO!®),

ll. Prawa spoteczne, gospodarcze i kulturalne
(druga generacja praw cztowieka)

1. Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych
i Kulturalnych z 1967 r. (MPPGSIK)

MPPGSIK ustanawia podstawowe standardy m.in. w zakresie prawa do pracy w go-
dziwych i korzystnych warunkach, prawa do ochrony socjalnej, prawa do zycia na godzi-
wym poziomie, prawa do najwyzszych dostepnych standardow opieki medycznej oraz
prawa do edukacji i korzystania w petni z wolnosci kulturowej i postepu naukowego. Cha-
rakterystyka tych praw, nalezgcych do tzw. praw cztowieka Il generacji, polega na tym, ze
wyznaczajg one okreslone cele, do ktérych panstwa zobowigzaty sie dazyc¢ i realizowac
w stopniu, na jaki pozwala im sytuacja spoteczno-gospodarcza?.

Komitet Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, powotany przez MPPGSIK,
monitoruje realizacje przez panstwa postanowien wynikajacych z Paktu przede wszyst-
kim poprzez rozpatrywanie raportow sprawozdawczych panstw — stron oraz informacii
naptywajgcych z wyspecjalizowanych agend ONZ, organizaciji zajmujgcych sie prawami
cztowieka, czy pozarzagdowych i lokalnych organizaciji dziatajgcych w krajach, ktore przy-
stgpity do Paktu. Polska ratyfikowata Pakt w 1977 .

Protokdt Fakultatywny do Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecz-
nych i Kulturalnych zostat przyjety przez Zgromadzenie Ogolne ONZ 10 grudnia 2008
roku i wszedt w zycie dnia 5 maja 2013 roku. Protokét ustanawia mechanizm skargowy
dla jednostek lub grup osob, ktorych prawa gwarantowane Paktem zostaty naruszone
przez dane panstwo — strone Protokotu. Przewiduje on tez mozliwos¢ zgtaszania skarg
przez panstwa — strony a takze inicjowania przez Komitet procedur wyjasniajgcych. Na
dziesie¢ panstw, ktore ratyfikowaty Protokét jedynie trzy sg krajami cztonkowskimi Unii
Europejskiej — Hiszpania, Portugalia i Stowacja®?.

17. Ustawa o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich z dnia 18 sierpnia 2011 r., Dz.U. Nr 222, poz. 1320.

18. Dotychczas opracowane raporty za lata 2008-2012 sg dostepne na stronie:
http://www.brpo.gov.pl/pl/content/raporty-roczne.

19. Christian Tomuschat, Human Rights, Between Idealism and Realism, Oxford University Press 2008, s. 54.
20. UNTGC, http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-3-a&chapter=4&lang=en.
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2. Konwencja o prawach oséb z niepetnosprawnosciami z 2006 r.

Konwencja zostata przyjeta w 2006 roku i dwa lata pozniej weszta w zycie. Polska
ostatecznie zwigzata sie jej postanowieniami we wrzesniu 2012 roku, piec lat po jej pod-
pisaniu. Konwencja jest pierwszym miedzynarodowym aktem prawnym o zasiegu Swia-
towym, ktory kompleksowo odnosi sie do sytuacji osob z niepetnosprawnosciami, a jej
zasadniczym celem jest popieranie, ochrona i zapewnienie petnego i rownego korzysta-
nia z praw cztowieka i podstawowych wolnosci przez te osoby. Konwencja zapewnia
ochrone praw i godnosci 0sob z niepetnosprawnosciami, a takze promuije ich aktywny
udziat we wszystkich sferach zycia: obywatelskiej, politycznej, gospodarczej, spotecznej
i kulturalnej. Ponadto Konwencja podkresla potrzebe zagwarantowania samodzielnosci
i niezaleznosci osobom z niepetnosprawnosciami. Zadaniem Komitetu Praw Osob Nie-
petnosprawnych, powotanego na mocy Konwencji, jest rozpatrywanie sprawozdan doty-
czacych dziatan podjetych przez panstwa — strony w celu realizacji zobowigzan wynikajg-
cych z Konwencji oraz dokonanych postepow w tym zakresie.

Polski rzad ratyfikujgc Konwencje zgtosit dwa zastrzezenia, dotyczgce regulacji prze-
rywania cigzy oraz odnoszace sie do mozliwosci zawierania matzenstw przez osoby,
ktorych niepetnosprawnosc¢ wynika z choroby psychicznej albo niedorozwoju psychicz-
nego®’. Ponadto Polska ztozyta takze deklaracje interpretacyjng dotyczaca instytucii
ubezwtasnowolnienia, ktdra w obecnym stanie prawnym znacznie ogranicza rowne trak-
towanie wzgledem prawa 0sob z niepetnosprawnosciami®?, m.in. poprzez ograniczenia
praw wyborczych osdb z niepetnosprawnosciami, ktdre nie posiadajg zdolnosci do czyn-
nosci prawnych®?,

Zastrzezenia te wynikajg z niezgodnosci odpowiednich regulacji prawa krajowego
z postanowieniami Konwencji, a ich brak nieuchronnie skutkowatby tamaniem postano-
wienn Konwencji przez Polske. Z drugiej strony, ten stan rzeczy obrazuje pilng potrzebe
przeprowadzenia zmiany w prawie krajowym ksztattu instytucji ubezwtasnowolnienia oraz
w zakresie mozliwosci zawierania matzenstw przez osoby cierpigce na choroby psychicz-
ne lub z niepetnosprawnoscig intelektualng jedynie za uprzednig zgoda sadu®®. Komisja
Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego przy Ministerstwie Sprawiedliwosci opracowuje m.in.

21. Rzadowy projekt ustawy o ratyfikacji Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 13
grudnia 2006 r., Druk nr 408,
http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nst/druk.xsp ?documentld=A25E942EAA7F8651C1257A0100356633, stan na 24 wrzesnia
2013. ,Rzeczpospolita Polska uznaje, ze artykuty 23.1 (b) i 25 (a) nie moga by¢ interpretowane w sposob przyznajacy in-
dywidualne prawo do aborcji lub nakazujgce Panstwu-Stronie zapewnienie dostepu do aborcji, chyba ze prawo takie jest
zagwarantowane w prawie krajowym.
Art. 23.1 (a) Konwencji odnosi sige do uznania prawa wszystkich oséb niepetnosprawnych bedacych w wieku matzeriskim do
zawarcia matzenstwa i zatozenia rodziny na podstawie swobodnie wyrazonej i petnej zgody przysztych matzonkéw. Zgodnie
z artykutem 46 konwencji, Rzeczpospolita Polska zastrzega sobie prawo do zastosowania art 23.1 (a) Konwencji, dopdki
odpowiednie ustawodawstwo krajowe zostanie zmienione. Do wycofania zastrzezenia osoba niepetnosprawna, ktérej nie-
petnosprawnos¢ wynika z choroby psychicznej lub niepetnosprawnosci umystowej i ktéra jest w wieku matzenskim, nie
moze wyj$¢ za maz bez zgody sadu wyrazonej na podstawie stwierdzenia, ze stan zdrowia lub stan psychiczny tej osoby
nie zagraza matzenstwu, ani zdrowiu przysztych dzieci i pod warunkiem, ze taka osoba nie jest w petni ubezwtasnowolniona.
Warunki te wynikaja z art 12 § 1 Kodeksu na rodzinnego i opiekuriczego (Dz. U. RP z 1964 r., Nr 9, poz 59, z p6zniejszymi
zmianami).”

22. ,Rzeczpospolita Polska oswiadcza, ze bedzie interpretowac artykut 12 Konwencji w sposodb umozliwiajacy stosowanie
ubezwtasnowolnienia w okolicznosciach i w sposob okreslony w prawie krajowym, jako srodek wskazany w artykule 12(4)
gdy osoba cierpigca na chorobe psychiczna, uposledzenie umystowe lub inne zaburzenia psychiczne nie jest w stanie kon-
trolowac swojego zachowania.”

23. Zgodnie z artykutem 62 ust. 2 Konstytucji RP prawo udziatu w referendum oraz prawo wybierania nie przystuguje osobom,
ktére prawomocnym orzeczeniem sadowym sg ubezwtasnowolnione lub pozbawione praw publicznych albo wyborczych.

24. Art. 12. § 1 Kodeksu Rodzinnego i Opiekuriczego, Dz. U. Dz.U.1964 Nr 9, poz. 59, stanowi, ze: Nie moze zawrze¢ matzen-
stwa osoba dotknieta choroba psychiczng albo niedorozwojem umystowym. Jezeli jednak stan zdrowia lub umystu takiej
osoby nie zagraza matzenstwu ani zdrowiu przysztego potomstwa i jezeli osoba ta nie zostata ubezwtasnowolniona catkowi-
cie, sad moze jej zezwoli¢ na zawarcie matzenstwa.
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zmiany majgce na celu reforme lub likwidacje instytucji ubezwtasnowolnienia®.

Protokdt fakultatywny do Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych, przyjety
przez ONZ rownolegle z Konwencjg wszedt w zycie 3 maja 2008 roku, zostat podpisany
przez 91, a ratyfikowany przez 77 panstw. Protokdt ustanawia mechanizm umozliwiaja-
cy osobom indywidulanym sktadanie skarg na naruszenia Konwencji do Komitetu Praw
Osob Niepetnosprawnych powotanego przez Konwencje. Zgodnie z art. 33 Konwenciji
panstwa sg zobowigzane do ustanowienia niezaleznego mechanizmu w celu popierania,
ochrony i monitorowania wdrazania Konwencji. Polska w dokumentach ratyfikacyjnych
wskazata, ze powyzsze zadania bedzie wykonywat Rzecznik Praw Obywatelskich. RPO
podijat sie wykonywania zadan organu monitorujgcego, jednakze postuluje wyrazne usta-
nowienie Rzecznika organem odpowiednim do wdrazania Konwencji w prawie krajowym,
wraz z okresleniem zadan i przyznaniem odpowiednich srodkéw?),

lll. Ochrona przed dyskryminacja

1. Miedzynarodowa Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminaciji rasowej z 1966 r. (ICERD)

Kluczowym dokumentem ONZ w zakresie dyskryminacji jest Miedzynarodowa Kon-
wencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej z 1966 r., ktorg Polska
ratyfikowata w 1968 roku.

Konwencja definiuje dyskryminacje rasowg jako wszelkie zroznicowanie, wykluczenie,
ograniczenie lub uprzywilejowanie z powodu rasy, koloru skory, urodzenia, pochodze-
nia narodowego lub etnicznego, ktére ma na celu lub pocigga za sobg przekreslenie
badz uszczuplenie uznania, wykonywania lub korzystania na zasadzie rownosci z praw
cztowieka i podstawowych wolnosci. Panstwa przystepujgc do Konwencji zobowigzaty
sie dziata¢ w kierunku likwidacji dyskryminacji rasowej we wszelkich jej formach i do
pogtebiania zrozumienia miedzy przedstawicielami roznych ras, a takze do dziatania na
rzecz rozwoju i ochrony okreslonych grup rasowych do momentu osiggniecia rownosci
| petnego korzystania z praw i wolnosci przez cztonkow tych grup. Konwencja zakazuje
stosowania segregaciji rasowej i apartheidu oraz zobowigzuje panstwa do zapobiegania,
zakazania i wykorzeniania wszelkich tego typu praktyk. Nakazuje ona panstwom zagwa-
rantowac wszystkim rownos¢ wobec prawa i mozliwos¢ korzystania ze sSrodkdw ochrony
I skutecznej obrony przed wszelkimi aktami dyskryminacji rasowe;.

Kontrole i nadzor nad wykonaniem ICERD powierzono Komitetowi do spraw Likwidacii
Dyskryminacji Rasowej, ktory rozpatruje sprawozdania panstw z wprowadzania przez nie
postanowien Konwencji w zycie. Strony Konwencji moga takze zgtasza¢ do Komitetu
naruszenia Konwencji przez inne panstwa zwigzane jej postanowieniami. W takich przy-
padkach Komitet wszczyna i prowadzi odpowiednig procedure wyjasniajgcg. Ponadto,
jezeli panstwo — strona wyrazi zgode, Komitet moze rozpatrywac skargi od osob indywi-
dualnych.

Przystepujac do ICERD wtadze PRL zgtosity szablonowe zastrzezenie dotyczace od-

25. Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego za rok 2012, dostepne na:
http.//bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/komisje-kodyfikacyjne/komisja-kodyfikacyjna-prawa-cywilnego/.

26. Wystapienie do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie implementacji postanowiert Konwencji ONZ o Prawach Oséb
Niepetnosprawnych, RPO/638035/09/1/117 RZ, 26 czerwca 2013 r.; Uzasadnienie wniosku o ratyfikacje konwenciji, Zatacznik
1, dostepne na stronie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej:
http.//www.mpips.gov.pl/spoleczne-prawa-czlowieka/konwencja-o-prawach-osob-niepelnosprawnych/ratyfikacja-konwen-
cji-o-prawach-osob-niepelnosprawnych-przez-polske/.
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dawania sporow wynikajgcych ze stosowania lub interpretacji Konwenciji pod jurysdykcje
MTS, ktore to zastrzezenie zostato wycofane przez Prezydenta RP w dniu 30 kwietnia
1997 .7 Wkrétce potem, uchwatg Rady Ministréw z dnia 28 wrzesnia 1998 r., rzad Pol-
ski uznat kompetencje Komitetu do spraw Likwidacji Dyskryminacji Rasowej do przyjmo-
wania skarg indywidualnych®,

2. Konwencja o likwidacji wszelkich form dyskryminaciji kobiet z 1979 .
(CEDAW)

Konwencja jest pierwszg umowa miedzynarodowa o zasiegu globalnym, ktéra definiu-
je pojecie dyskryminacji kobiet i zobowigzuje panstwa — strony do podijecia okreslonych
krokdw w celu likwidacji tego zjawiska. Zobowigzuje ona panstwa takze do wprowadze-
nia zasady rownosci ptci (z wyjatkiem m.in. srodkow gwarantujgcych prawa macierzyn-
skie, zwalczajgcych prostytucje czy przemyt kobiet). CEDAW zobowigzuje panistwa do
zagwarantowanie efektywnych srodkow krajowej egzekuciji praw nig gwarantowanych.
Powotany Konwencja Komitet do spraw Likwidacji Dyskryminacji Kobiet rozpatruje spra-
wozdania panstw — stron z postepow dokonywanych we wdrazaniu Konwencji.

Przystepujagc do CEDAW PRL zastrzegta, ze nie bedzie zwigzana jurysdykcjg MTS.
Zastrzezenie to zostalo wycofane przez Prezydenta RP w 1997 roku®.,

Polska wyrazita swoj sprzeciw wobec zastrzezen innych panstw przystepujacych do
CEDAW: Brunei Darussalam, Kataru, Omanu i Zjednoczonych Emiratow Arabskich®,

W 2008 r. Polska przystgpita do Protokotu fakultatywnego do CEDAW z 1999 r. i tym
samym przyjeta mozliwosc sktadania skarg indywidualnych przez osoby znajdujace sie
pod opiekg RP, a takze data mozliwos¢ wszczynanie postepowania wyjasniajgcego przez
Komitet proprio motu, na podstawie otrzymanych informacji o domniemanych narusze-
niach. Na podstawie rozpatrzenia sprawy indywidualnej lub sledztwa, Komitet sporzadza
komentarz i rekomendacie, ktdre przedstawia panstwu — stronie.

3. Konwencja o prawach politycznych kobiet z 1953 r.; Konwencja
o obywatelstwie kobiet zameznych z 1953 r.; Konwencja w sprawie
zgody na zawarcie matzenstwa, najnizszego wieku matzenskiego
i rejestracji matzenstw z 1962 r.

Warto zaznaczyc¢, ze przed przystgpieniem do CEDAW Polska byta juz strong wcze-
Sniejszych regulacji miedzynarodowych dotyczacych statusu i praw kobiet, do ktorych za
kazdym razem przystepowata stosunkowo szybko. Chodzi tu 0 Konwencje o prawach
politycznych kobiet z 1953 r.8", ktéra po raz pierwszy okreslita w prawie miedzynarodo-

27. Dz. U. Nr 32, poz. 177.

28. Dz. U.z1999r. Nr 6, poz. 660. Ze wzgledow historycznych warto takze zauwazyc¢, ze Polska Rzeczpospolita Ludowa ztozyta
takze deklaracje zwracajaca uwage na dyskryminacyjny charakter postanowien, ktére uniemozliwiaja ,wielu panstwom”
przystapienie do ICERD poprzez wskazanie w artykule 17, ze Konwencja bedzie otwarta do podpisu dla kazdego panstwa
bedacego cztonkiem Organizacji Narodéw Zjednoczonych lub ktérej$ z jej organizacji wyspecjalizowanych, dla kazdego
panstwa bedacego strong Statutu MTS i dla kazdego innego paristwa, do ktérego zwrdéci sie Zgromadzenie Ogolne ONZ z
odpowiednim zaproszeniem. Wiadze PRL zadeklarowaty, ze zgodnie z zasada suwerennej rownosci panstw, ICERD powinna
by¢ otwarta dla wszystkich panstw, bez jakiejkolwiek dyskryminaciji lub jakichkolwiek ograniczen, UNTC,
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx ?src=TREATY&mtdsg_no=IV-2&chapter=4&lang=en#EndDec.

29. Dz. U. Nr 32, poz. 177.
30. UNTGC, http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-8&chapter=4&ang=en#EndDec.

31. Do tej Konwenciji Polska takze ztozyta zastrzezenie, ktére skutkowato wykluczeniem automatycznego poddania sie jurysdyk-
cji MTS w przypadku ewentualnych sporéw miedzy stronami Konwencji. Aktem Prezydenta RP w dniu 30 kwietnia 1997 r.,
zastrzezenie to zostato wycofane, Dz. U. nr 32 poz. 177.
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wym rowny status kobiet i mezczyzn. Dokument ten przyznat kobietom czynne i bierne
prawo wyborcze oraz prawo do piastowania funkcji publicznych na zasadach réwno-
sci z mezczyznami. Polska przystgpita do Konwencji o obywatelstwie kobiet zameznych
z 19583 r., ktdra gwarantuje kobietom zachowania swojego obywatelstwa niezaleznie od
tego, czy matzonek jest obywatelem tego samego panstwa, czy nie. Do grupy tej nalezy
takze Konwencja w sprawie zgody na zawarcie matzenstwa, najnizszego wieku matzen-
skiego i rejestracji matzenstw z 1962 .

4. Miedzynarodowa konwencja przeciwko apartheidowi w sporcie
z1985r.

Jesli chodzi o inne regulacje dotyczgce dyskryminaciji, Polska jest tez strong Konwenciji
przeciwko apartheidowi w sporcie z 1985 r., ktéra potepia zjawisko apartheidu w sporcie
i zobowigzuje panstwa — strony do podijecia krokdw koniecznych do jego eliminacii. Ko-
misja przeciwko apartheidowi w sporcie ustanowiona na mocy Konwencji ma za zadanie
nadzorowac¢ wdrazanie Konwencji na podstawie raportow skfadanych przez panstwa
— strony, ale jest takze upowazniona do rozpatrywania wzajemnych skarg sktadanych
przez panstwa w zwigzku z naruszeniami postanowien tego traktatu.

IV. Ochrona praw dziecka
1. Konwencja o prawach dziecka z 1989 .

Konwencja o prawach dziecka z 1989 r. i jej Protokoty Fakultatywne ustanawiajg pod-
stawowe zasady, jakie panstwa powinny stosowac wzgledem dzieci. Sg to m.in. rownosc¢
wszystkich dzieci wobec prawa, zasada dobra dziecka czy zasada poszanowania praw
rodzicow. Konwencja przyznaje dzieciom konkretne prawa cywilne, socjalne, kulturalne
| polityczne.

Konwencja powotata, jako ciato nadzorujgce, Komitet Praw Dziecka odpowiedzialny
za monitorowanie wdrazania postanowiert Konwengji przez panstwa — strony, ktére zo-
bowigzane sg przedktadac¢ Komitetowi co piec lat sprawozdania w tym zakresie.

Polska ratyfikowata Konwencje w dniu 7 czerwca 1991 r., sktadajgc dwie deklaracje
interpretacyjne. Pierwsza, dotyczy prawa do swobodnego wyrazania opinii i pogladow,
a takze wolnosci od arbitralnej lub bezprawnej ingerenciji w sfere zycia prywatnego dziec-
ka. Polska oswiadczyta, iz prawa te powinny by¢ wykonywane ,z poszanowaniem wia-
dzy rodzicielskiej, zgodnie z polskimi zwyczajami i tradycjami w zakresie miejsca dziecka
w i poza rodzing”. Druga deklaracja, odnosi sie do obowigzku panstw w zakresie opieki
zdrowotnej, m.in. do rozwoju profilaktycznej opieki zdrowotnej, poradnictwa dla rodzicow
oraz wychowania i ustug w zakresie planowania rodziny. W tym wzgledzie wtadze polskie
zastrzegty, ze planowanie rodziny i ustugi edukacyjne dla rodzicéw powinny by¢ w zgo-
dzie z zasadami moralnosci©?,

W 2013 r. Polska wycofata zastrzezenia ztozone przy ratyfikowaniu Konwencji®?,
Pierwsze dotyczyto ograniczenia prawa dziecka przysposobionego do poznania swoich
naturalnych rodzicow (art. 7 Konwencji). Drugie zastrzezenie dotyczyto art. 38 — przy-
stepujac do Konwencji wiadze polskie zastrzeglty sobie prawo do okreslenia wieku, od
ktorego wezwanie do stuzby wojskowej lub podobnej oraz uczestnictwo w operacjach

32. Dz. U. 21991 r. Nr 120, poz. 526. Deklaracje te dotycza artykutéw 12-16 i artykutu 24 ust. 2 lit. f.
33. UNTC, http.//treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-11&chapter=4&lang=en#EndDec.
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wojskowych bedzie dopuszczalne®,

Polska od 2005 r. jest strong Pierwszego protokotu fakultatywnego do Konwenciji
o prawach dziecka w sprawie angazowania dzieci w konflikty zbrojne®®, Dokument ten
gwarantuje dzieciom w wieku ponizej osiemnastu lat, ze nie bedg przymusowo rekru-
towane do sit zbrojnych. Rownoczesnie Protokdt wzywa rzady, by zrobity wszystko co
mozliwe, aby zapewnic¢, by cztonkowie ich sit zbrojnych, ktdrzy nie ukonczyli osiemna-
stego roku zycia nie brali udziatu w dziataniach wojennych. Jesli chodzi o obowigzko-
wa rekrutacje do sit zbrojnych, to polskie prawo jest zgodne z postanowieniami Proto-
kotu okreslajgc minimalny wiek 18 lat. Potwierdza to deklaracja ztozona przez rzad RP
w czerwcu 2013 1.9

Polska przystgpita w 2005 r. do Protokotu fakultatywnego w sprawie handlu dzie¢mi,
dzieciecej prostytucji i dzieciecej pornografii z 2000 r., ktory obowigzuje od 2002 r. Zo-
bowigzuje on panstwa do zakazania sprzedazy dzieci, prostytucji dzieciecej i pornografii
dzieciecej.

Polska nie przystgpita do Protokotu fakultatywnego do Konwencji o prawach dziecka
w sprawie procedury skargowej z 19 grudnia 2011 r., ktéry wprowadza do rezimu Kon-
wencji indywidualny mechanizm skargowy. Protokdt ten zostat otwarty do podpisu 22
lutego 2012 r. i wejdzie w zycie trzy miesigce po zdeponowaniu dziesigtego instrumentu
ratyfikacji. Obecnie Protokot podpisato 37 panstw a ratyfikowato szes¢, w tym Niemcy
i Hiszpania jako jedyne paristwa sposrod cztonkdw Unii Europejskiej®.

V. Prawa uchodzcéw, migrantow; obywatelstwo
1. Konwencja genewska dotyczaca statusu uchodzcéw z 1951 .

Jesli chodzi o gwarancje praw uchodzcow i migrantow, to Polska od 1991 r. jest stro-
ng dwoch podstawowych dokumentow w tym zakresie, to jest Konwencji genewskie;
dotyczacej statusu uchodzcow z 1951 r. i Protokotu nowojorskiego z 1954 r. Ten ostatni
rozszerzyt zakres stosowania Konwencji, ktory byt poczgtkowo ograniczony terytorialnie
I czasowo, przeksztatcajgc Konwencje w uniwersalny instrument o zasiegu w zasadzie
ogolnoswiatowym©®),

Konwencja o statusie uchodzcéw z 1951 r. definiuje pojecie uchodzcy, ktdrym jest
,080ba, zywigca uzasadniong obawe przed przesladowaniem z powodu swojej rasy,
religii, narodowosci, przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej lub pogladéw poli-
tycznych, znajduje sie poza terytorium kraju, ktdrego jest obywatelem i — z powodu tych
obaw — nie chce lub nie moze do tego kraju powrdcic” (artykut 1A). Ponadto Konwencja
okresla minimalne standardy ochrony i opieki jakie panstwa — strony powinny zagwaran-
towa¢ uchodzcy znajdujgcemu sie pod ich ochrong. Konwencja zabrania zawracania
uchodzcow do kraju, z ktorym wigzg sie ich obawy dotyczgce przesladowania (zasada

34. Oswiadczenie Rzadowe z dnia 27 marca 2013 r. w sprawie zmiany zakresu obowigzywania Konwencji o prawach dziecka,
przyjetej dnia 20 listopada 1989 r. w Nowym Jorku, Dz. U. z 2013 r. Nr O, poz. 677.

35. Dz. U. z dnia 24 maja 2007 r. Protokét zostat podpisany 13 lutego 2002 r. i ratyfikowany 7 kwietnia 2005 r.

36. Deklaracja ztozona w 28 czerwca 2013 r. stwierdza, ze zgodnie z polskim prawem minimalny wiek, w przypadku obowigzko-
wej rekrutacji obywateli polskich do narodowych sit zbrojnych wynosi osiemnascie (18) lat, a minimalny wiek dla dobrowolnej
rekrutacji obywateli polskich do narodowych sit zbrojnych wynosi siedemnascie (17) lat. Deklaracja dalej wskazuje, ze w razie
dobrowolnego wstapienie do sit zbrojnych kandydat jest zobowigzany przedstawic¢ specjalny dokument potwierdzajacy date
narodzin i zgode rodzicéw lub opiekunéw prawnych danej osoby przed dopuszczeniem do stuzby.

37. UNTC, http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-11-d&chapter=4&lang=en, 23 wrzesnia
2013.

38. Konwencja z 1951 r. obejmowata tylko te osoby, ktére staty sie uchodzcami na skutek zdarzen w Europie sprzed 1 stycznia
1951 r.
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non-refoulement), a takze okresla obowigzki uchodzcow wobec rzgdu panstwa przyjmu-
jacego i precyzuje osoby, ktdre nie moga korzystac z ochrony, jaka daje status uchodzcy,
np. zbrodniarze wojenni.

Przystepujac do Konwencji genewskiej Polska zastrzegta nie zwigzanie sie art. 24(2),
gwarantujgcym osobom bliskim uchodzcy, zamieszkujgcym poza terytorium panstwa —
strony, prawo do odszkodowania za jego SmierC, ktora nastgpita na skutek wypadku
w pracy lub choroby zawodowej®.

2. Konwencja o statusie bezpanstwowcow z 1954 r. oraz Konwencja
0 ograniczaniu bezpanstwowosci z 1961 r.

Polska nie przystgpita ani do Konwencji o statusie bezpanstwowcdw z 1954 r., ani do
Konwencji o ograniczaniu bezpanstwowosci z 1961 r.

Pierwsza z tych Konwencji, ktdrg ratyfikowato 79 panstw®?, zapewnia apatrydom
mozliwos¢ korzystania m.in. z prawa do pracy i opieki spotecznej, pomocy publicznej,
zakazuje dyskryminowania bezpanstwowcow ze wzgledu na rase, wyznanie lub panstwo
pochodzenia i gwarantuje bezpanstwowcom dostep do dokumentow podrozy i doku-
mentow tozsamosci. Prawa te nie stanowig jednak substytutu obywatelstwa. Konwencja
gwarantuje jedynie pewne minimum praw, rownoczesnie zalecajgc mozliwie jak najdalej
idgce zrdwnanie pozycji apatrydow z pozycjg obywateli. Ponadto naktada ona na pan-
stwa — strony wymaog utatwienia integracii i naturalizacji bezpanstwowcow.

Konwencja o ograniczaniu bezpanstwowosci zapewnia nabycie obywatelstwa tym,
ktorzy w przeciwnym wypadku pozostaliby bezpanstwowcami, a ktorych tgczy z danym
panstwem okreslona wiez wynikajgca z miejsca ich urodzenia lub pochodzenia. Konwen-
cja okresla m.in. zasady przyznawania obywatelstwa, czy regulacji zwigzanych z akcesjg
terytorium wymagajac, by kazda umowa o cesji terytorium miedzy panstwami okreslata
kwestie zwigzane z przysztym obywatelstwem zamieszkujgcych je osob.

Pomimo, ze obie te Konwencje wydajg sie by¢ kluczowym dokumentem koniecznym
dla zmniejszania zjawiska bezpanstwowosci i zapewnienia skutecznej realizacji praw
0sOb nieposiadajgcych obywatelstwa, porownujgc chociazby z Konwencjg Genewskag
dotyczacg statusu uchodzcow, liczba ratyfikacii jest stosunkowo niewielka. Ratyfikowaty
ja 54 panstwa,

3. Miedzynarodowa Konwencja o ochronie praw migrujacych
pracownikow i cztonkdw ich rodzin z 1990 r.

Biorgc pod uwage wspotczesne problemy zwigzane z ochrong praw cztowieka, ko-
lejng kluczowa umowa do ktérej Polska nie przystgpita jest miedzynarodowa Konwencja
0 ochronie praw migrujgcych pracownikow i cztonkow ich rodzin z 1990 r. Celem Kon-
wengcji jest ochrona wszystkich legalnych i nielegalnych pracownikdéw migrujgcych przed
wyzyskiem poprzez ustanowienie miedzynarodowych standardow w zakresie opieki spo-
tecznej, ochrony socjalnej i praw cztowieka oraz wynikajgcych z nich obowigzkéw dla
panstw wysytajgcych i przyjmujacych migrantow, niezaleznie od statusu tych ostatnich.
W szczegolnosci Konwencja ma zapobiegac nielegalnemu i niezgodnemu z przepisami

39. Dz. U. 2 1991 r. Nr 119, poz. 515, UNTC, http.//treaties.un.org/Pages/ViewDetailsll.aspx?&src=TREATY&mtdsg_no=V~2&-
chapter=5&Temp=mtdsg2&lang=en#EndDec.

40. UNTGC, http.//treaties.un.org/Pages/ViewDetailsll.aspx ?&src=TREATY&mtdsg_no=V~3&chapter=5& Temp=mtdsg2&lang=en.
41. UNTGC, http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx ?src=TREATY&mtdsg_no=V-4&chapter=5&lang=en.
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zatrudnianiu migrantow. Konwencja jest dotychczas najbardziej kompleksowym trakta-
tem miedzynarodowym w dziedzinie migracji i praw cztowieka®?.

Komitet do Ochrony Praw Wszystkich Pracownikow — Migrantéw i Cztonkow ich Ro-
dzin powotany przez Konwencje monitoruje wdrazanie Konwencji m.in. poprzez rozpa-
trywanie raportow przedstawianych przez panstwa. Ponadto, Komitet moze (jezeli dane
panstwo — strona ztozy takg deklaracje) rozpatrywac skargi panstw — stron na naruszenia
innych panstw, a takze skargi od 0sob indywidualnych.

Stanowisko polskiego rzadu wskazuje, ze przystgpienie Polski do Konwencji wyma-
gatoby daleko idgcych zmian w prawie w celu zagwarantowania praw jakie Konwencja
przyznaje nielegalnym imigrantom. Natomiast, jesli chodzi o pracownikdéw migrujgcych
i prawa cztionkdw ich rodzin, to polskie prawo w duzej mierze odzwierciedla standardy
ustanowione w Konwenciji. Rzad podkresla rowniez, ze polski rynek pracy, poza pracow-
nikami z krajow UE, jest rynkiem zamknietym. Wskazuje takze na niskg skale migracji, co
w konsekwencji oznacza brak potrzeby rozszerzania ochrony i zakresu ustug wzgledem
migrujacych pracownikow“?),

VI.Prawo karne

W tej czesci nalezy zwrdci¢ uwage na konwencije z zakresu miedzynarodowego prawa
karnego oraz z obszaru wspotpracy panstw w zakresie spraw karnych i organow sciga-
nia.

1. Konwencja w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa
21948 .

Konwencja w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobojstwa z 1948 r. jest pierw-
szg umowag miedzynarodowg, ktora wprowadza definicje ludobdjstwa. Zgodnie z Kon-
wencjg, ludobdjstwo jest zbrodnig w obliczu prawa miedzynarodowego niezaleznie od
tego czy popemiono je w czasie wojny, czy w czasie pokoju. Ponadto, Konwencja usta-
nawia, ze poza aktem ludobdjstwa, bezwzglednie karane sg takze: zmowa w celu po-
petnienia ludobdjstwa, bezposrednie i publiczne podzeganie do popetnienia ludobdjstwa,
usitowanie popetnienia ludobdjstwa oraz wspotdziatanie w ludobodjstwie. Konwencja wy-
klucza mozliwos¢ traktowania tych czynow jako zbrodni politycznych, co pozwolitoby
na ewentualne udzielenia sprawcom tych czyndw azylu politycznego. Konwencja zobo-
wigzuje Panstwa do wprowadzenia odpowiednich przepiséw w prawie krajowym, ktore
umozliwig skuteczne karanie sprawcow wspomnianych zbrodni.

Polska przystgpita do Konwencji w 1950 r., skfadajac typowe dla PRL zastrzezenie
wzgledem jurysdykcji MTS zaznaczajgc, ze zgoda wszystkich stron w sporze stanowi
w kazdym poszczegdolnym przypadku konieczny warunek wniesienia sprawy przed ten
Trybunat“4; zostato ono wycofane przez Prezydenta RP w dniu 30 kwietnia 1997 roku®9),

2. Konwencja o niestosowaniu przedawnienia wobec zbrodni wojennych
i zbrodni przeciwko ludzkosciz 1968 r.

42. UNTGC, http.//treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-13&chapter=4&lang=en.

43. Republic of Poland, Ministry of Foreign Affairs, 16th session, Universal Periodic Review, Mid-term Progress Report by Po-
land, pkt. 24, http://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/Session1/PL/Poland_mid-term_report.pdf.

44. Ustawa z dnia 18 lipca 1950 r. Dz. U. Nr 36, poz. 325.
45. Dz. U. Nr 32, poz. 177.
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Konwencja o niestosowaniu przedawnienia wobec zbrodni wojennych i zbrodni prze-
ciwko ludzkosci z 1968 r. zalicza do zbrodni nie ulegajacych przedawnieniu wszystkie te
popemione badz w czasie wojny badz w czasie pokoju, w tym takze zbrodnie wysiedlania
wskutek zbrojnego ataku lub okupadcii, nieludzkie czyny wynikajgce z polityki apartheidu
| zbrodnie ludobdjstwa.

Polska ratyfikowata Konwencje w dniu 14 lutego 1969 r., sktadajac jednoczesnie po-
lityczng deklaracje podobng do ztozonej do ICEDR, zwracajgc uwage na pozornie ,za-
mkniety” charakter Konwencji, ktora w artykule V wymienia grupe panstw, dla ktoérych
dokument ten zostat otwarty do podpisu®“®. Zdaniem dwczesnych wtadz polskich stwo-
rzenie takiego katalogu miato charakter dyskryminacyjny i sprzeczny z zasadg suweren-
nej rownosci panstw, jako ze uniemozliwiato pewnym panstwom przystgpienie do Kon-
wencji. Konwencja weszta w zycie w listopadzie 1970 r.

3. Konwencja o zwalczaniu i karaniu zbrodni apartheidu z 1973 r.

Kolejng konwencjg z tego obszaru, ktdrg Polska podpisata w 1974 a ratyfikowata
w 1976 roku jest Konwencja o zwalczaniu i karaniu zbrodni apartheidu“”, dopetniajgc tym
samym postanowienia ICERD odnosnie apartheidu, ktdra juz wczesniej osobno wyrdznita
apartheid i segregacije rasowa jako formy dyskryminacji rasowej“®. Konwencja definiuje
apartheid jako polityke i praktyki podobne do segregaciji oraz dyskryminacji rasowej, sto-
sowanie nieludzkich czynow popetnianych w celu tworzenia lub utrzymywania przewagi
jednej grupy rasowej nad jakgkolwiek inng i systematycznego jej ciemiezenia. Ponadto,
dokument ten poddaje zbrodnie apartheidu miedzynarodowej odpowiedzialnosci karnej
i zobowigzuje panstwa — strony do podjecia odpowiednich dziatart w celu likwidowania
| zapobiegania poparcia dla apartheidu, a takze dla Scigania, sadzenia i karania tej zbrod-
ni.

Konwencja umocowata Przewodniczacego Komisji Praw Cztowieka (od 2006 r. Rada
Praw Cztowieka) do powotania specjalnego zespotu do spraw apartheidu, do badania
okresowych sprawozdan skfadanych przez panstwa — strony w zakresie srodkow legisla-
cyjnych, sadowych i administracyjnych podijetych w celu realizacji Konwencji.

Konwencje ratyfikowato 108 panstw. Konwencja ta od poczatku budzita kontrower-
sje, czego przykladem jest fakt, ze Kanada, Francja, Niemcy, Izrael, Wtochy, Holandia,
Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii, Australia, Nowa Zelandia i Stany Zjednoczone
nigdy jej nie podpisaty twierdzac, ze nie zapewnia ona wystarczajgco szczegotowej de-
finicji apartheidu jako zbrodni przeciwko ludzkosci. W tym kontekscie warto zaznaczyc,
ze poza Izraelem i Stanami Zjednoczonymi, wszystkie z ww. panstw sg obecnie stronami
Statutu Rzymskiego MTK, ktory definiuje apartheid jako zbrodnie ludzkosci rownoznacz-
na z ,niehumanitarn[ym] dziatanilem] o charakterze podobnym do opisanych w ustepie
1, dokonane w ramach zinstytucjonalizowanego ustroju ukierunkowanego na systema-
tyczny ucisk oraz przewage jednej grupy rasowej nad jakgkolwiek inng grupg lub grupami
rasowymi oraz dokonane w zamiarze utrzymania tego ustroju”@?.

46. Art. V: Niniejsza konwencja bedzie otwarta do podpisu do dnia 31 grudnia 1969 roku dla kazdego Panstwa bedacego
cztonkiem Organizacji Narodéw Zjednoczonych lub cztonkiem ktérejkolwiek z jej organizacji wyspecjalizowanych albo Mie-
dzynarodowej Agencji Energii Atomowej, dla kazdego Panstwa bedacego Strona Statutu Miedzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwosci, jak rowniez dla kazdego innego panstwa zaproszonego przez Zgromadzenie Ogolne Organizacji Narodow
Zjednoczonych do stania sie Strona niniejszej konwencji. DzU z 1970 r., nr 26, poz. 208, zatagcznik i z 1971r., nr 7, poz. 85.

47. Dz.U. 2 1976 nr 32 poz. 186.

48. Patrz: Art. 3 ICERD.

49. Rzymski Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego z 1998 r., Art. 7 ust. 1(j), ust 2(h), Dz. U. z dnia 9 maja 2003 r.
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4. Konwencja przeciwko miedzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej z 2000 r.

Celem Konwenciji jest promowanie wspotpracy miedzynarodowej tak, by skuteczniej
zapobiegac i zwalcza¢ miedzynarodowg przestepczosc¢ zorganizowang. Okresla ona od-
powiednie srodki i mechanizmy, ktére panstwa — strony powinny przyjac, wdrozy¢ lub
podjac w celu skuteczniejszego zwalczania przestepczosci zorganizowanej (dotyczg one
m.in. penalizacji okreslonych czyndw, okreslania jurysdykciji, gwarancji praw oskarzone-
go, ekstradyciji, wzajemnej pomocy prawnej, technik dochodzeniowych, ochrony swiad-
koéw, pomocy dla ofiar, wspdtpracy organdw scigania). Konwencje uzupetniajg, podpisane
i ratyfikowane przez Polske, Protokdt o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel
ludzmi, w szczegolnosci kobietami i dziecmi z 2001 r., Protokét przeciwko przemytowi
migrantow drogg lgdowa, morskg i powietrzng z 2001 r., oraz Protokét przeciwko niele-
galnemu wytwarzaniu i obrotowi bronig palna.

Konwencja ustanawia Konferencje Panstw — Stron, ktéra ma czuwac nad realizacja
postanowien Konwencji, a panstwa sg zobowigzane dostarcza¢ Konferencji informacije
o realizowanych i planowanych dziataniach w celu wdrozenia Konwencii.

5. Rzymski Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego z 1998 r.

Statut ustanawia Miedzynarodowy Trybunat Karny, definiuje przestepstwa podlegajg-
ce jurysdykciji Trybunatu, okresla jego organizacije i podstawowe procedury, a takze za-
sady wspotpracy panstw — stron Trybunatu. MTK jest pierwszym statym, miedzynarodo-
wym trybunatem karnym, a w zakres jego kompetenciji wchodzi sgdzenie osob fizycznych
podejrzanych o popetnienie zbrodni ludobdjstwa, zbrodni przeciwko ludzkosci, zbrodni
wojennych i aktow agresji. Trybunat moze sgdzi¢ zbrodnie, ktdre miaty miejsce po wejsciu
w zycie Statutu, czyli po 1 lipca 2002 r. Podstawowg zasadg dziatania Trybunatu jest za-
sada komplementarnosci, ktdra oznacza, ze wtasciwos¢ MTK jest wtdrna w stosunku do
sadow krajowych majgcych pierwszenstwo w sgdzeniu 0séb podejrzanych o popetnie-
nie ww. zbrodni. Statut Rzymski wprowadza rowniez nowatorskie rozwigzania wzgledem
ofiar zbrodni znajdujgcych sie w jego wiasciwosci, stwarzajgc takim ofiarom mozliwosc
udziatu w procesie a takze, w razie skazania, domagania sie reparacji za poniesione stra-
ty.

MTK jest pierwszym statym miedzynarodowym trybunatem karnym, a Statut Rzymski
jest owocem wieloletnich prac kodyfikacyjnych m.in. Komisji Prawa Miedzynarodowego
ONZ, a przy jego tworzeniu precedensowa role odegraty takze organizacje pozarzadowe.
Polska podpisata Statut juz w 1999 r., a ratyfikowata w 2001 r.®9, ale nie ratyfikowata
zadnej z dwoch poprawek, jakie zostaty przyjete do Statutu podczas Konferenciji rewi-
zyjnej w Kampali w 2010 r. Pierwsza, ratyfikowana do tej pory przez 9 panstw, dotyczy
objecia Statutem przestepstwa uzycia broni masowego razenia w konfliktach zbrojnych
o charakterze wewnetrznym, ktory dotychczas obejmowat tylko konflikty miedzynarodo-
we. Druga poprawka, do tej pory ratyfikowana przez 7 panstw, definiuje przestepstwo agresii,
ktdre nie zostato sprecyzowane podczas uchwalania Statutu Rzymskiego w 1999 r.6"

50. Dz. U. 22003 r. Nr 78, poz. 708

51. Zgodnie z art. 8 bis Statutu Rzymskiego aktem agresji sa: a) napas¢ lub atak sit zbrojnych jednego parstwa na terytorium
innego lub okupacja militarna, chociazby tymczasowa, wynikajaca z takiej napasci lub ataku lub jakiekolwiek zajecie teryto-
rium panstwa lub jego czesci przy uzyciu sity; b) bombardowanie przez sity zbrojne lub uzycie jakiejkolwiek innej broni prze-
ciwko terytorium innego panstwa; c) blokada portéw lub wybrzezy przez sity zbrojne innego panstwa; d) zaatakowanie przez
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6. Konwencja w sprawie ochrony wszystkich oséb przed wymuszonym
zaginieciem z 2006 r.

Konwencja w sprawie ochrony wszystkich oséb przed wymuszonym zaginieciem
przyjeta zostata 20 grudnia 2006 r. przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ i weszta w zycie 23
grudnia 2010 r., po przystgpieniu do niej 20 panstw. Konwencja jest pierwsza, wigzacg
umowag miedzynarodowg o charakterze globalnym, ktdra definiuje wymuszone zaginiecie
jako zbrodnie przeciwko ludzkosci. Artykut 2 okresla wymuszone zaginiecia jako: za-
trzymanie, areszt, uprowadzenie lub jakgkolwiek inng forme pozbawienia wolnosci przez
funkcjonariuszy panstwowych albo przez osoby bgdz grupy osob dziatajgce z upowaz-
nienia, pomoca lub milczgcg zgoda panstwa, po ktérym nastepuje odmowa uznania po-
Zbawienia wolnosci lub zatajenie losu bgdz miejsca przebywania danej osoby.

Konwencja zobowigzuje panstwa do niej przystepujgce do penalizacji wymuszonych
zaginieC w prawie krajowym, sciganie i karania osob i grup odpowiedzialnych za wy-
muszone zaginiecia. Ponadto przewiduje ona Scistg wspotprace panstw — stron w tym
zakresie. Jesli chodzi o przeciwdziatanie, Konwencja wprowadza szereg gwarancji, ktore
majg zapobiegac przysztym zaginieciom, m.in. zakazujgc przetrzymywania osob w taj-
nych miejscach czy na podstawie decyzji wydanych w okolicznosciach i przez organy do
tego nie umocowane, czy nakazujgc panstwom zagwarantowanie osobie pozbawionej
wolnosci korzystania z prawa porozumiewanie sie z rodzing, petnomocnikiem lub inng
wybrang osobg. Co istotne, w Konwencji po raz pierwszy uwzglednione zostaty prawa
bliskich, ktorzy bezposrednio ucierpieli w wyniku wymuszonego zaginiecia. Sg to m.in.
prawo do prawdy o okolicznosciach wymuszonego zaginiecia, o postepie i wynikach
dochodzenia, o losie osoby zaginionej, ale takze np. prawo do zadoscuczynienia.

Konwencja daje rowniez wyraz temu, ze wymuszone zaginiecia sg dzisiaj problemem
Z pogranicza praw cztowieka i prawa humanitarnego, stanowigc, ze jest ona stosowana
bez uszczerbku dla obowigzkdw panstw — stron wynikajgcych z postanowien miedzyna-
rodowego prawa humanitarnego, a takze dla mozliwosci upowaznienia Miedzynarodo-
wego Czerwonego Krzyza do wizytowania miejsc pozbawienia wolnosci takze w sytu-
acjach nie objetych miedzynarodowym prawem humanitarnym (artykut 43).

Ciatem wykonawczym Konwencji jest Komitet do spraw wymuszonych zaginie¢ skta-
dajgcy sie z dziesieciu niezaleznych i bezstronnych ekspertow w dziedzinie praw cztowie-
ka, wybieranych przez panstwa — strony wedtug sprawiedliwego podziatu geograficzne-
go. Do kompetencji Komitetu nalezy m.in. przeglad raportow sprawozdawczych panstw
stron i rozpatrywania indywidualnych wnioskéw o wszczecie poszukiwan i odnalezienie
0soby zaginionegj, ktore moga sktadac krewni, przedstawiciele prawni osoby zaginionej
a takze kazda inna osoba, ktdra ma w tym uzasadniony interes.

Polska nie jest strong Konwencji. W dniu 4 marca 2013 r. Minister Sprawiedliwosci
zwrocit sie do Rady Ministréw o zgode na jej podpisanie®?. Nie wydaje sig, by przysta-
pienie przez Polske do tej Konwencji naktadato na nig szczegdlne trudnosci zwigzane

sity zbrojne innego parnstwa ladu, morza, sit powietrznych lub marynarki albo stupa powietrznego innego parstwa; e) uzycie
sit zbrojnych przebywajacych na terytorium innego panstwa w wyniku zawartego z nim porozumienia w sposéb sprzeczny
z warunkami tego porozumienia lub przedtuzenia ich pobytu na terytorium innego panstwa po wygasnieciu porozumienia; f)
udostepnianie przez panistwo swego terytorium innemu panstwu, w celu dokonania agresji przeciwko panstwu trzeciemu;
g) wysytanie przez panstwo lub z upowaznienia panstwa uzbrojonych band, grup, cywili czy zbrojnych najemnikéw, ktérzy
dokonuja aktéw zbrojnych przeciwko innemu parnstwu o ciezkosci poréwnywalnej do tej wtasciwej dla ww. czynéw, a takze
angazowanie sie w znaczacy sposéb w takie akty.

52. Minister Sprawiedliwosci zamierza podpisa¢ Miedzynarodowa Konwencje ONZ w sprawie wymuszonych zaginie¢, 4 marca
2013 r., http://ms.gov.pl/pl/informacje/news, 4774, minister-sprawiedliwosci-zamierza-podpisac.html.
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z dostosowywaniem prawa krajowego, ktore spetnia juz wymagania naktadane przez
Konwencje w celu zwalczania i zapobiegania wymuszonym zaginieciom. Tym bardziej, ze
ze wzgledow aksjologicznych i historycznych Polska powinna przystgpi¢c do Konwenciji
i w ten sposdb promowac na arenie miedzynarodowej standardy prawne majgce na celu
zapobieganie i zwalczanie wymuszonych zaginiec¢®?,

VIl. Prawo humanitarne

1. Konwencja o zakazie uzycia, sktadowania, produkcji i przekazywania
min przeciwpiechotnych oraz o ich zniszczeniu z 1997 r.
(tzw. Konwencja Ottawska)

Panstwa przystepujgc do tej Konwencji zobowigzujg sie, ze nigdy i w zadnej sytuacii
nie beda uzywac, konstruowac, produkowac, sktadowac lub przekazywac min przeciw-
piechotnych lub kogokolwiek wspierac¢, zachecaC ani nakfania¢ w jakikolwiek sposob
do podejmowania dziatalnosci zabronionej Panstwu Stronie z mocy niniejszej Konwencii.
Ponadto Konwencja nakfada na panstwa — strony obowigzek zniszczenia min przeciw-
piechotnych, zaréwno tych zmagazynowanych jak i tych znajdujgcych sie w ziemi. Kon-
wencja ma zastosowanie tylko do min przeciwpiechotnych czyli ,skonstruowana tak, by
wybuchat]y] wskutek obecnosci, bliskosci lub kontaktu z cztowiekiem i przeznaczon|[ych]
do wytgczenia z walki, ranienia lub zabicia jednej lub wiekszej liczby oséb” i umieszczo-
nych pod lub na ziemi lub innej powierzchni albo w jej poblizu.

Konwencja przewiduje rowniez szeroki zakres wzajemnej wspotpracy panstw — stron,
atakze ich wspotdziatania z ONZ, organizacjami regionalnymi, z innymi organizacjami mie-
dzyrzgdowymi lub pozarzgdowymi. Chodzi tu m.in. o wzajemng pomoc m.in. w zakresie
leczenia ofiar min, prowadzenia programow ostrzegania przed niebezpieczenstwem min
oraz dziatania zwigzane z rozminowywaniem.

Panstwa — strony sg zobowigzane do sktadania Sekretarzowi Generalnemu ONZ (SG)
rocznych sprawozdan z wykonania postanowien Konwencji. Ponadto w razie watpliwosci
co do przestrzegania Konwenciji przez ktores z panstw — stron, kazda strona Konwencji
za posrednictwem SG moze prosi¢ dane panstwo o wyjasnienie, a w razie koniecznosci,
zwota¢ Zgromadzenie panstw — stron, ktdre z kolei moze wysta¢ do danego panstwa
misje ds. ustalenia faktow i na podstawie jej raportu podjg¢ odpowiednie dziatania.

Polska podpisata Konwencje Ottawskag w grudniu 1997 r., a ratyfikowata 21 listopada
2012 r. Rzad jako powodd opoznionej ratyfikacji przywotywat m.in. ,wzgledy obronnosci
panstwa”. Szeroko zakrojona kampania Polskiego Czerwonego Krzyza na rzecz ratyfika-
cji przez Polske Konwencji Ottawskiej wptyneta na decyzje o ratyfikacji Konwenciji.

Ratyfikujgc Konwencje rzad polski zastrzegt, ze samo uczestnictwo polskich sit zbroj-
nych lub obywateli polskich w planowaniu lub realizacji operacji, ¢wiczen Ilub innego
rodzaju dziatalnosci wojskowej, prowadzonych wspolnie z sitami zbrojnymi panstw nie-
bedacych stronami Konwenciji, a ktére angazujg sie w dziatania zabronione na mocy
Konwenciji, nie jest, samo przez sie, pomocg, zachecaniem lub nakfanianiem.

2. Konwencja o zakazie stosowania broni kasetowej z 2008 r.
(tzw. Konwencja z Oslo)

53. Stanowisko takie wyrazit: M. Wréblewski, Zjawisko wymuszonych zaginiec jako wspdtczesne wyzwanie dla ochrony praw
czftowieka, [w:] B. Janusz-Pawletta (red.), ,Walczy¢ po ludzku czyli ochrona praw cztowieka w dziataniach zbrojnych”, Aka-
demia Obrony Narodowej, Warszawa 2011, s. 68.
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Uzywanie broni kasetowej jest w sposdb ogdlny uregulowane w Pierwszym Protokole
Dodatkowym z 1977 r. do Konwencji Genewskich, ktorego Polska jest strong, a takze
w prawie zwyczajowym. Zakazujg one uzywania broni nie rozrdzniajgcej miedzy zomie-
rzami czy obiektami wojskowymi a ludnoscig i obiektami cywilnymi, a takze broni maja-
cej nieproporcjonalnie niekorzystny skutek dla ludnosci i obiektow cywilnych wzgledem
oczekiwanej korzysci militarnej. Protokét V dotyczgcy wybuchowych pozostatosci wojny
do Konwencji o Niektorych Broniach Konwencjonalnych z 1980 r., ktdorego Polska jest
strong, ma zastosowanie do broni kasetowej, jako ze w sposob ogdliny nakazuje oczy-
Sci¢ tereny, ktore objete byty konfliktem z pozostatosci broni, ktdra nie ulegta detonaciji
I zalega w ziemi. Jednakze dokument ten nie zawiera zadnych regulacji dotyczacych
broni kasetowej i jej specyfiki. Czyni to dopiero Konwencja z Oslo, ktdra stanowi, ze
panstwom — stronom w zadnych okolicznosciach nie wolno uzywac broni kasetowej,
prowadzi¢ badan, produkowac lub w inny sposob pozyskiwac, sktadowac, zachowywac
lub przekazywac¢ komukolwiek, bezposrednio lub posrednio, broni kasetowej. Konwencja
w sposob analogiczny do Konwencji Ottawskiej zakazuje rowniez wspierania, zachecania
lub naktaniania kogokolwiek do podejmowania dziatalnosci przez nig zakazanej.

Jesdli chodzi o postanowienia dotyczgce likwidowania posiadanych arsenatéw broni
kasetowej, panstwa — strony sg zobowigzane dokonac tego nie pozniej niz w ciggu 8 lat
od wejscia w zycie Konwencji, a obszary gdzie uzyta byta bron kasetowa powinny byc¢
oczyszczone w ciggu 10 lat od wejscia w zycie Konwenciji.

Panstwa — strony mogg wspotpracowac militarnie z panstwami, ktdre nie przystgpity
do Konwenciji, takze jesli sg one zaangazowane w dziatania sprzeczne z Konwencja. Ten
pragmatyczny zapis jest konieczny gdyz w przeciwnym razie panstwa — strony nie mo-
gtyby uczestniczy¢ we wspdlnych dziataniach miedzynarodowych z takimi panstwami jak
USA.

Konwencja z Oslo przewiduje rowniez szeroka wspotprace stron, organizacji mie-
dzynarodowych i pozarzgdowych w zakresie technicznego, materialnego i finansowe-
go wsparcia panstw dotknietych skutkami uzycia broni kasetowej, a takze w niszczeniu
zasobow broni kasetowej i oczyszczaniu terendw przez nig dotknietych oraz w zakresie
udzielania wsparcia ofiarom broni kasetowe;.

W ramach monitorowania wdrazania postanowien Konwencji, panstwa — strony maja
sktadaC coroczny raport SG ONZ z wykonania postanowien Konwencji, a w razie wat-
pliwosci co do przestrzegania Konwencji przez ktores z panstw — stron, kazda strona
Konwencji, za posrednictwem SG moze prosi¢ dane panstwo o wyjasnienie. W razie po-
trzeby, sprawa moze byc¢ ostatecznie rozpatrzona przez Spotkanie Panstw — Stron, ktore
rozpatrzy, jakie srodki w danej sytuaciji nalezy podjg¢ w celu wyjasnienia danej sprawy.

Polska nie podpisata Konwenciji z Oslo. Rzad RP uzasadniat swoje stanowisko o nie-
przystgpieniu do Konwencji koniecznoscia zapewnienia bezpieczenstwa kraju. Podobne
argumenty wysuwajg niektore sposrod krajow UE (Cypr, Estonia, Finlandia, Grecja, Ru-
munia, Stowacja). Rzad RP twierdzi, ze Polska konsekwentnie stosuje zasade nieekspor-
towania amunicji kasetowej®. Réwnoczesnie wskazuje na fakt, ze gtéwni producenci
broni kasetowej — Brazylia, Chiny, Indie, Korea Potudniowa, Pakistan, Stany Zjednoczo-
ne czy wiekszos¢ panstw Bliskiego Wschodu — nie zamierzajg zwigza¢ sie Konwencija
w najblizszym czasie. Wydaje sig, iz — zdaniem rzadu — wzgledy te udaremniaja ewentu-

54. Odpowiedz Ministra Obrony Narodowej — z upowaznienia prezesa Rady Ministréw — na interpelacje nr 6884 w sprawie nie-
ratyfikowania przez Polske konwencji zabraniajgcej stosowania broni kasetowej, 6 stycznia 2009 r., dostepna na:
http.//orka2.sejm.gov.pl/IZ6.nst/main/4AAFF643.
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alne przystgpienie Polski do Konwencji.
3. Traktat o handlu bronig z 2013 r. (ATT)

Traktat o handlu bronig jest pierwszg umowag miedzynarodowa, ktdra reguluje miedzy-
narodowy handel bronig konwencjonalng, zarowno lekka, jak i ciezka (samoloty, czotgi,
itp.) Zasadniczym zatozeniem traktatu jest uregulowanie handlu bronig tak, by mozliwie
najszerzej przyczynit sie on do zapobiegania zbrodniom wojennym i do ochrony ludnosci
cywilnej. W tym celu traktat m.in. zakazuje panstwom — stronom eksportowania broni
w przypadku, gdyby naruszato to miedzynarodowe embargo, a takze zobowigzuje je do
oceny ryzyka, czy sprzedawana bron znajdzie sie w posiadaniu przestepcow lub terrory-
stow, a takze analizy, czy zostanie uzyta w dokonywaniu ludobdjstwa lub innych zbrodni
na ludnosci cywilnej oraz czy zostanie wykorzystana w aktach przemocy wobec kobiet
i dzieci. Konferencja Panstw Stron ATT ma za zadanie monitorowanie wykonania posta-
nowien ATT po jego wejsciu w zycie.

®
WWW.rpo.gov.pl
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Rozdziat Il
Konwencje Miedzynarodowej Organizaciji Pracy

Miedzynarodowa Organizacja Pracy (MOP) zostata utworzona podczas Paryskiej kon-
ferencji pokojowej w 1919 r. jako autonomiczna organizacja stowarzyszona z Ligg Na-
rodow, zajmujgca sie sprawami spotecznymi. Po Il wojnie swiatowej, w 1946 roku MOP
zostata pierwszg agencjg wyspecjalizowang przy Organizacji Narodow Zjednoczonych,
a dzisigj jej cztonkami jest 185 panstw. Podstawowymi funkcjami organizacji jest usta-
nawianie miedzynarodowych standardow pracy i wsparcie techniczne dla panstw zgod-
ne podstawowymi celami MOP, tj. promocjg fundamentalnych zasad i praw w pracy,
zwiekszaniem szans zatrudnienia, zabezpieczenia i dialogu spotecznego. Ponadto, MOP
zajmuje sie takze promowaniem rozwoju niezaleznych organizaciji pracodawcow i pra-
cownikéw. Od momentu powstania Organizacja przyjeta 189 konwenciji i 201 zalecen,
ktore regulujg m.in. rézne aspekty administracji pracy, minimalnej ptacy, polityki zatrud-
nienia, warunkow pracy, zabezpieczenia socjalnego, bezpieczenstwa i higieny pracy czy
podstawowych praw cztowieka (np. wolnosc stowarzyszen, czy likwidacji dyskryminacii
w zatrudnieniu). Nad stosowanie sie panstw do konwencji i zalecen MOP czuwa nieza-
lezny Komitet Ekspertow ds. Stosowania Konwencji i Zalecen, a takze trojstronny Ko-
mitet Stosowania Konwencji i Zalecen, funkcjonujacy jako jeden z organdéw zgromadze-
nia ogolnego cztonkdw organizacji, Miedzynarodowej Konferencji Pracy. Nadzoruja one
zgodnosc¢ dziatan panstw z normami ustanawianymi przez MOP. Polska dotychczas raty-
fikowata 81 konwencji MOP, w tym wszystkie osiem konwencji podstawowych.

1. Konwencja nr 87 dotyczaca wolnosci zwigzkowej i ochrony praw
zwigzkowych z 1948 r.

Konwencja zobowigzuje panstwa bedgce jej stronami do zagwarantowania wszystkim
pracownikom i pracodawcom nieskrepowang, bez koniecznosci otrzymania uprzedniego
zezwolenia, mozliwosc tworzenia i przystepowania do organizacji majgcych za cel popie-
ranie i ochrong interesow pracownikow badz pracodawcow. Zwigzki takie majg prawo
opracowywania swych statutow i regulaminow wewnetrznych, swobodnego wybierania
przedstawicieli, powotywania zarzgdu, dziatalnosci oraz uktadania programu dziatania.
Zwigzki te powinny mie¢ zagwarantowane prawo do tworzenia federacji i konfederacii,
a te z kolei prawo do przystepowania do miedzynarodowych organizacji. Konwencja
nakazuje takze wtadzom panstwowym powstrzymywanie sie od wszelkich interwencii
w dziatalnos¢ tych organizacii, ktére ograniczatyby ich prawa.

Stronami Konwencji sg 152 panstwa, Polska ratyfikowata jg w 1957 r.
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2. Konwencja nr 98 dotyczgca stosowania zasad prawa
organizowania sie i rokowan zbiorowych z 1949 r.

Konwencja dotyczy stosowania zasad prawa organizowania sie i rokowan zbiorowych.
Reguluje ona takze dwa aspekty wolnosci zrzeszania sie. Pierwszy dotyczy ochrony pra-
cownikow przed naruszeniami tej wolnosci oraz ochrony organizacji pracownikow i pra-
codawcow przed wzajemng ingerencja w sprawy wewnetrzne. Drugi zas to zobowigzanie
stron konwencji do wspierania i zachecania do prowadzenia rokowan zbiorowych w celu
zawierania uktaddw zbiorowych pracy.

Stronami Konwencji sg 163 panstwa, Polska ratyfikowata jg w 1957 r.

3. Konwencja nr 29 dotyczgca pracy przymusowej lub
obowigzkowej z 1930 r.

Konwencja nakazuje sygnatariuszom zniesienie stosowania pracy przymusows,
a takze obowigzkowej, ktdre sg zdefiniowane w Konwencji jako ,wszelka praca lub ustugi
wymagane od jakiej$ osoby pod grozbg jakiejkolwiek kary i do ktdrych dana osoba nie
zgtosita sie dobrowolnie”. Tym samym Konwencja okresla takze przypadki wyjatkowe,
w ktdrych to praca o takim charakterze jest dozwolona. Sg to np. odbycie stuzby woj-
skowej, praca nakazana wyrokiem sgdowym czy obowigzki obywatelskie (praca na rzecz
ogotu).

Stronami Konwencji sg 177 panstwa, Polska ratyfikowata jg w 1958 r.

4. Konwencja nr 105 dotyczaca zniesienia pracy przymusowej
z1957r.

Konwencja naktada na panstwa — strony obowigzek natychmiastowego i catkowitego
zniesienia pracy przymusowej lub obowigzkowej. Ponadto Konwencja zabrania korzy-
stania z pracy przymusowej jako srodka nacisku lub wychowania politycznego albo jako
sankcji w stosunku do osob majacych lub wypowiadajgcych pewne poglady politycz-
ne albo manifestujgcych opozycije ideologiczng wobec ustalonego ustroju politycznego,
spotecznego lub gospodarczego; jako metody mobilizowania albo wykorzystania sity ro-
boczej dla celdw rozwoju gospodarczego; jako srodka dyscypliny pracy; jako kary za
udziat w strajkach. Konwencja zabrania pracy przymusowej pod jakgkolwiek postacig®.

Stronami Konwencji sg 174 panstwa, Polska ratyfikowata Konwencje w 1958 r.

5. Konwencja nr 138 dotyczaca najnizszego wieku dopuszczenia
do zatrudnieniaz 1973 r.

Konwencja ma na celu catkowite zniesienie pracy dzieci i ustalenie minimalnego wieku
podijecia pracy na 15 lat, z mozliwoscig czasowego okreslenia tego wieku na lat 14. Kon-
wencja stwierdza, ze prawo moze zezwalac na lekkg prace dzieci w wieku 13 do 15 lat,
przy czym praca ta nie moze mie¢ negatywnego wptywu na zdrowie bgdz nauke dzieci.

55. Patrz w szczegdlnosci: Konwencja dotyczaca pracy przymusowej lub obowiazkowej z 1930 r., Konwencja z 1926 r. w spra-
wie niewolnictwa wraz z jej Uzupetniajaca Konwencja z 1956 r. w sprawie zniesienia niewolnictwa, handlu niewolnikami oraz
instytucji i praktyk zblizonych do niewolnictwa, a takze Konwencja o ochronie ptacy z 1949 r. oraz Powszechna Deklaracja
Praw Cztowieka z 1948 .
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Konwencja ta zastgpita wczesniejsze umowy miedzynarodowe dotyczgce minimalnego
wieku podjecia pracy a odnoszace sie do roznych sektorow gospodarki.
Stronami Konwenciji jest 166 panstw, Polska ratyfikowata jg w 1978 r.

6. Konwencja nr 182 dotyczaca natychmiastowego zniesienia
najgorszych form pracy dzieci z 1999 r.

Konwencja to najwazniejszy dokument MOP odnoszgcy sie do pracy przymusowe;
dzieci, ktory naktada na panstwa — strony obowigzek podjecia natychmiastowych i sku-
tecznych dziatan w celu eliminowania najgorszych form pracy dzieci. Artykut 3 Konwenciji
zalicza do nich wszystkie formy niewolnictwa lub praktyk do niego podobnych (tj. handel
dzie¢mi, niewolnictwo za dtugi, panszczyzna, praca przymusowa lub obowigzkowa, an-
gazowanie dzieci w konflikty zbrojne); korzystanie, angazowanie lub proponowanie dziec-
ka do prostytucji, produkciji pornografii lub przedstawien pornograficznych; korzystanie,
angazowanie lub proponowanie dziecka do nielegalnych dziatalnosci, w szczegolnosci
do produkciji i handlu narkotykow; a takze praca, ktora ze wzgledu na swoj charakter lub
okolicznosci, w ktorych jest prowadzona, moze zagraza¢ zdrowiu, bezpieczenstwu lub
moralnosci dzieci. Konwencja Nr 182 zobowigzuje panstwa — strony m. in. do opraco-
wania i realizacji programu dziatania na rzecz eliminowania najgorszych form pracy dzieci
oraz stworzenia mechanizmdow monitorowania postanowien niniejszej Konwenciji.

Stronami Konwenciji jest 177 panstw, Polska ratyfikowata jg w 2002 r.

7. Konwencja nr 100 dotyczaca jednakowego wynagrodzenia dla
pracujacych mezczyzn i kobiet za prace jednakowej wartosci
z1951 r.

Konwencja zaleca, aby strony zapewniaty stosowanie zasady jednakowego wynagro-
dzenia pracujgcych kobiet i mezczyzn za prace jednakowej wartosci. Zgodnie z Kon-
wencjg stawki wynagrodzenia powinny by¢ ustalane bez dyskryminacji opartej na ptci.
Dokument nakazuje rowniez, aby jej strony wspotpracowaty w odpowiedni sposob z zain-
teresowanymi organizacjami pracodawcow i pracownikow w celu nadania skutecznosci
postanowieniom Konwengiji.

Strong Konwenciji jest 171 panstw, Polska ratyfikowata jg w 1954 r.

8. Konwencja nr 111 dotyczaca dyskryminacji w zakresie
zatrudnienia i wykonywania zawodu z 1958 r.

Konwencja jest jedng z osmiu fundamentalnych konwencji Miedzynarodowej Organi-
zacji Pracy. Definiuje ona dyskryminacje jako wszelkie rozroznienie, wytgczenie lub uprzy-
wilejowanie oparte na rasie, kolorze skory, pfci, religii, pogladach politycznych, pochodze-
niu narodowym lub spotecznym, ktdre powoduje zniweczenie albo naruszenie rOwnosci
szans lub traktowania w zakresie zatrudnienia lub wykonywania zawodu; wszelkie inne
rozroznienie, wytaczenie lub uprzywilejowanie powodujgce zniweczenie albo naruszenie
rownosci szans lub traktowania w zakresie zatrudnienia lub wykonywania zawodu, wy-
mienione przez zainteresowanego cztonka Miedzynarodowej Organizacji Pracy po wcze-
Sniejszym zasiegnieciu opinii reprezentatywnych organizacji pracodawcow i pracowni-
kéw oraz innych wiasciwych organizacii, o ile takie istnigjg.
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Konwencja zobowigzuje panstwa cztonkowskie do opracowania i prowadzenia poli-
tyki krajowej, zmierzajacej do likwidacji wszelkich form dyskryminaciji w zatrudnieniu oraz
wprowadzajgcej w zycie zasade rownych szans i rownego traktowania na rynku pra-
cy. W celu przyjecia i stosowania tej polityki, zaleca panstwom — stronom wspotprace
Z organizacjami pracodawcow i pracownikow i innych wiasciwych instytucii, jak rowniez
wprowadzenie odpowiednich rozwigzan prawnych i odpowiednie dostosowanie praktyki.
Wszelkie kroki powziete w celu realizacji owej polityki strony Konwencji majg wskazywac
w rocznych sprawozdaniach o stosowaniu konwencii.

Stronami Konwenciji jest 171 panstw, Polska ratyfikowata jg w 1961 r.
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Polska mapa miedzynarodowych konwencji praw cztowieka

Rozdziat Il
Konwencje Rady Europy

Rada Europy jest organizacja miedzyrzagdowg, zatozong w celu promocji demokraciji
i ochrony praw cztowieka. Rada powstata 5 maja 1949 r. w wyniku podpisania przez
10 europejskich panstw Traktatu Londynskiego. Rada Europy liczy 47 cztonkdéw. Naj-
wazniejszym wktadem do rozwoju praw cztowieka jest tworzony pod auspicjami Rady
system traktatowy, pozwalajgcy rozszerzac¢ obowigzywanie powszechnie uznanych praw
oraz standardéw ochrony jednostek, a takze unifikowac¢ prawo panstw — cztonkéw RE.
Pod auspicjami Rady Europy opracowano ponad 200 umow miedzynarodowych, a tak-
ze liczne protokoty dodatkowe, ktdre zmieniajg lub uzupetniajg konwencje. W niniejszym
opracowaniu uwzgledniono konwencje z zakresu prawa publicznego, dotyczgce szeroko
pojetych praw cztowieka. Dodatkowo, konwencje zostaty zakwalifikowane do nastepu-
jacych grup tematycznych: prawa cztowieka | generacji, prawa spoteczne gospodarcze
i kulturalne (tzw. prawa Il generacji), prawo antydyskryminacyjne, prawa dzieci, prawo
karne oraz prawa migrantow i uchodzcow.

|. Prawa cztowieka pierwszej generacji

1. Europejska Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r.

Konwencja o ochronie praw cziowieka i podstawowych wolnosci, ktorg ratyfikowaty
wszystkie panstwa Rady Europy, jest podstawowym dokumentem miedzynarodowym
regulujgcym ochrone fundamentalnych praw i wolnosci. Konwencja ustanawia prawo do
zycia, zakaz tortur i nieludzkiego traktowania, zakaz niewolnictwa i przymusowej pracy,
prawo do wolnosci i bezpieczenstwa, prawo do sprawiedliwego procesu, prawo do pry-
watnosci, wolnos¢ zgromadzen i zrzeszania sie, wolnosc stowa oraz wolnos¢ sumienia
i religii. Konwencja ustanawia jeden z najwazniejszych instytucjonalnych elementdéw sys-
temu ochrony praw cziowieka w Europie: Europejski Trybunat Praw Cziowieka. Pan-
stwa Rady Europy wprowadzity mozliwos¢ sktadania indywidualnych skarg do Trybunatu
w przypadku potencjalnego naruszenia jednego z praw ustanowionych Konwencjg przez
panstwo — cztonka Rady Europy. Orzecznictwo Trybunatu stanowi jeden z najistotniej-
szych wktaddw w ochrone praw cztowieka, a wyroki ustanawiajg standardy i ramy ochro-
ny tych praw. Polska jest strong Konwenciji od 1993 r., a jej standardy oraz dziatalnosS¢
ETPC wywotata ogromny wptyw na rozwoj demokratycznego panstwa prawa w Rzecz-
pospolitej Polskie;.

Postanowienia Konwencji byty zmieniane przez szereg protokotow dodatkowych (do-
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tychczas byto ich 15). Czesc protokotdw ma charakter proceduralny — np. protokot nr 11
zlikwidowat Europejskg Komisje Praw Cztowieka, inne z kolei wprowadzajg istotne uzu-
petnienie do katalogu chronionych na podstawie Konwencji praw i wolnosci.

Polska nie podpisata do tej pory protokotu nr 12, ktéry wprowadza bardzo wazne
uzupetnienie postanowien Konwencji, zgodnie z ktorym korzystanie z kazdego uprawnie-
nia ustanowionego przez prawo powinno by¢ zapewnione bez dyskryminacji wynikajgce;
z jakichkolwiek przyczyn. Ponadto, art. 1 ust. 2 protokotu wprowadza zakaz dyskrymi-
nacji przez jakiekolwiek krajowe wtadze publiczne. Podpisanie i ratyfikowanie protokotu
poszerzatoby ochrone obywateli i mieszkancow Polski poprzez umozliwienie sktadania
indywidualnych skarg do ETPC w przypadku naruszenia ustanowionego w nim zaka-
zu dyskryminacji. Art. 14 Konwencji wprowadza wprawdzie zakaz dyskryminacji, jednak
odnosi sie on wytgcznie do praw i wolnosci wymienionych w Konwencji. Z uwagi na
trudnosci zwigzane z dochodzeniem roszczen zwigzanych z nierownym traktowaniem
w polskim systemie prawnym, a takze braki ustawowe®, wprowadzenie dodatkowej
ochrony przed dyskryminacjg w postaci mozliwosci skierowania skargi do ETPC wydaje
sie by¢ pozadane.

Protokdt nr 13 do Konwencji wprowadza bezwzgledny zakaz skazywania na kare
Smierci i jej wykonywania, a takze uniemozliwia wprowadzenie jakichkolwiek odstepstw
czy zastrzezen. Polska ratyfikowata juz w 2000 r. protokét nr 6, zgodnie z ktorym zakaza-
ne jest skazywanie na kare smierci i jej wykonywanie, za wyjatkiem mozliwosci jej stoso-
wania w stanie wojny lub bezposredniego zagrozenia wojng. Polska podpisata protokodt nr
13 w dniu 3 maja 2002 r. Do ostatecznego zwigzania sie przez Polske protokotem doszto
dnia 27 sierpnia 2013 r., gdy Prezydent RP podpisat ustawe ratyfikacyjna.

Odnoszac sie do nieratyfikowanego przez Polske protokotu nr 15, nalezy zauwazyc, ze
zostat otwarty do podpisu dopiero dnia 24 czerwca 2013 r., a ratyfikowato go dotychczas
jedno panstwo (Irlandia). Protokdt jest kolejng proba odcigzenia pracy Trybunatu, na co
wptyng¢ ma m.in. skrocenie czasu na wniesienie skargi indywidualnej z 6 do 4 miesiecy.
Nalezy zauwazyc, ze taki sam cel przyswiecat uchwaleniu protokotu 14 do Konwencji,
ktory wszedt w zycie w 2010 r. Oba protokoty sg czescig dtugofalowego procesu reformy
Trybunatu.

2. Europejskie Porozumienie w sprawie osob uczestniczacych
w postepowaniu przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka
z dnia 5 marca 1996 r.

Polska podpisata i ratyfikowata Europejskie Porozumienie w sprawie osob uczestni-
czgcych w postepowaniu przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka. Porozumienie
naktada na panstwa obowigzek zapewnienia, ze osoby uczestniczace w procedurze pro-
wadzonej przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka beda miaty swobode w dzia-
taniach przed Trybunatem, zapewniong wolnos¢ korespondencji oraz podrdzy. Prawo to
ma by¢ zagwarantowane skarzgcemu, jak i przedstawicielom, doradcom, adwokatom,
wnioskodawcom, swiadkom oraz ekspertom. Polska zgtosita interpretacje®” art. 3 ust.
2(c)®®, zgodnie z ktdrg postanowienia przepisu nie beda miaty zastosowania w okresie

56. Por. wystgpienie RPO z dnia 28 maja 2012 r. do Petnomocniczki Rzadu ds. Réwnego Traktowania (RPO-687085).
57. Interpretacja zgtoszona przez Polske jest dostepna pod adresem:
http.//conventions.coe.int/Treaty/Commun/ ListeDeclarations.asp?NT=161&CM=8&DF=31/10/2013&CL=ENG&VL=1

58. Art. 3 ust. 2(c): W odniesieniu do oséb pozbawionych wolnosci wykonywanie tego prawa bedzie w szczegdlnosci oznaczag,
ze: osoby te beda miaty prawo korespondowac i konsultowac sie, w sposéb uniemozliwiajgcy zapoznanie sie osobom
trzecim z trescig rozmowy, z adwokatem uprawnionym do wystepowania przed sadami kraju, w ktérym sa zatrzymane, w
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14 dni od dnia rzeczywistego pozbawienia wolnosci w postepowaniu przygotowawczym.
Kolejna interpretacja dotyczy art. 4 ust. 1(a)®® porozumienia, zgodnie z ktérg postano-
wienia nie majg zastosowania do 0séb pozbawionych wolnosci, umieszczonych w za-
ktadzie psychiatrycznym oraz w strzezonym osrodku dla cudzoziemcow. Ponadto Polska
zadeklarowata, ze postanowienia art. 4 ust. 1(b) nie majg zastosowania w stosunku do
obywateli Polski. Zgodnie z tym artykutem, niedozwolone jest naktadanie jakichkolwiek
ograniczen na swobode poruszania sie i podrozowania 0sob, z wyjatkiem takich, ktore
sg zgodne z prawem i ktdre sg niezbedne w spoteczenstwie demokratycznym w interesie
bezpieczenstwa narodowego lub publicznego, dla utrzymania porzadku publicznego, dla
zapobiezenia przestepstwu, dla ochrony zdrowia lub moralnosci lub dla ochrony praw
i wolnosci innych osob.

3. Konwencja o ochronie osob w zwigzku z automatycznym
przetwarzaniem danych osobowych z dnia 28 stycznia 1981 r.

Konwencja o ochronie osdb w zwigzku z automatycznym przetwarzaniem danych
osobowych to pierwszy dokument miedzynarodowy chronigcy jednostki przed naduzy-
ciami w zwigzku ze zbieraniem i przetwarzaniem danych osobowych. Umowa reguluje
takze przeptyw danych osobowych oraz wprowadza regulacje dotyczacg przetwarzania
wrazliwych danych osobowych.

Postanowienia Konwencji zostaty uzupetnione protokotem dodatkowym dotyczacym
organdw nadzorczych i transgranicznych przeptywow danych, ktoéry naktada obowigzek
ustanowienia krajowych organéw nadzoru i reguluje przekazywanie danych osobowych
do panstw trzecich.

Polska ratyfikowata Konwencje o ochronie osob w zwigzku z automatycznym prze-
twarzaniem danych osobowych w dniu 23 maja 2005 r., natomiast ratyfikacja protokotu
nastgpita dnia 12 lipca 2005 .

4. Konwencja o ochronie praw cztowieka i godnosci istoty ludzkiej
w odniesieniu do zastosowan biologii i medycyny
z dnia 4 kwietnia 1997 r.

Konwencja o ochronie praw cztowieka i godnosci istoty ludzkiej w odniesieniu do za-
stosowan biologii i medycyny, zwana takze Konwencjg bioetyczng lub Konwencjg z Ovie-
do, jest aktem precyzujgcym i uzupetniajgcym system ochrony praw cztowieka stworzony
przez Europejska Konwencje o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz
uregulowany w innych miedzynarodowych dokumentach. Ze wzgledu na nowe zagroze-
nia dla praw cziowieka zwigzane z rozwojem biologii i medycyny, niezbedne byto wpro-
wadzenie Konwencji bioetycznej ustanawiajgcej ogolny standard ochrony w odniesieniu
do sfery medycyny. Najwazniejsze uregulowania Konwencji dotyczg wyrazenia zgody na
procedure medyczng, gwarancje prawa do prywatnosci i prawa do informaciji oséb pod-
dawanych badaniom naukowym. Dodatkowo, Konwencja reguluje proces transplantacii
i zakaz osiggania zysku z wykorzystywania czesci ciata ludzkiego.

Polska podpisata Konwencje w dniu 7 maja 1999 r., jednak do tej pory jej nie ra-
tyfikowata. Rzecznik Praw Obywatelskich wielokrotnie kierowat do Prezesa Rady Mini-

zakresie skargi skierowanej do Komisji lub jakiegokolwiek postepowania z niej wynikajacego.

59. Art. ust. 1(a): Uktadajace sie Strony zobowiazuja sie nie utrudnia¢ swobody przemieszczania sie i podrézowania dla celéw
uczestniczenia w postepowaniu przed Komisja i Trybunatem oraz powrotu osobom, wymienionym w ustepie 1 artykutu 1
niniejszego porozumienia, ktérych obecnosé Komisja lub Trybunat wczesniej usankcjonuja.
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strow oraz Marszatka Sejmu postulat zakonczenia procesu ratyfikacyjnego Konwenciji
bioetycznej®. Rzecznik postulowat w nim koniecznos¢ ratyfikacji Konwencii i jej proto-
kotow dodatkowych. Rzecznik podnidst, ze osiggniecia biologii i medycyny dotyczace
wielu zagadnien bioetycznych sg stosowane w praktyce, z czym wigze sie koniecznosc
uzupetnienia brakow legislacyjnych w tym obszarze. Zasady uregulowane w Konwencji
oraz protokotach powinny zostac¢, w opinii RPO, inkorporowane do polskiego porzad-
Ku prawnego, czego wymaga ochrona podstawowych praw cziowieka w dziedzinie za-
stosowan biologii i medycyny. Brak ratyfikacji Konwenciji i dalsze istnienie luk w prawie
polskim utrudnia dostosowanie polskiego prawa medycznego i ochrony praw obywateli
w tym zakresie do standarddw europejskich. Nalezy przyktadowo wskazac, ze nie jest
okreslony status prawny zarodka i embrionu ludzkiego ani uregulowana kwestia tworze-
nia i przechowywania zarodkow, prawo nie przewiduje takze standarddw, jakich powinny
przestrzegac placowki oferujace procedure zaptodnienia pozaustrojowego®”.

Protokdt dodatkowy do Konwencji 0 ochronie praw cztowieka i godnosci istoty ludz-
kiej w odniesieniu do zastosowan biologii i medycyny dotyczgcy zakazu klonowania istot
ludzkich wprowadza bezwzgledny zakaz podejmowania jakiejkolwiek procedury, ktorej
celem jest stworzenie istoty ludzkiej identycznej genetycznie z inng osobg (takze juz nie-
zyjacyg). Polska podpisata protokét rownoczesnie z Konwencia.

Postanowienia Konwencji zostaty do tej pory uzupetnione kolejnymi protokotami do-
datkowymi. Protokdt dodatkowy do Konwencji o ochronie praw cztowieka i godnosci
istoty ludzkiej w odniesieniu do zastosowan biologii i medycyny dotyczacy testow ge-
netycznych dla celdow zdrowotnych ustanawia zasady jakosci testow genetycznych,
reguluje kwestie przeprowadzenia testow na osobach, ktére nie moga wyrazi¢ zgody,
a ponadto wprowadza standardy zbierania i przechowywania informaciji uzyskanej z te-
stow genetycznych. Kolejny protokot dodatkowy do Konwenciji odnosi sie do zastosowan
biologii i medycyny dotyczacych transplantaciji organdw i tkanek pochodzenia ludzkiego
i reguluje generalne zasady z tego zakresu. Celem protokotu jest ochrona godnosci ludz-
kiej i integralnosci w Swietle zaawansowanego rozwoju medycyny. Ostatni z protokotow
dodatkowych do Konwencji dotyczy zastosowan biologii i medycyny odnosnie badan
biomedycznych.

5. Konwencja Rady Europy o dostepie do oficjalnych dokumentéw
z dnia 18 czerwca 2009 r.

Konwencja o dostepie do oficjalnych dokumentow zostata otwarta do podpisu w dniu
18 czerwca 2009 r., ale z uwagi na zbyt matg liczbe ratyfikacji nie weszia w zycie. Kon-
wencje podpisato 14 panstw, a ratyfikowato 6. Dokument wejdzie w zycie po ratyfikacii
przez 10 panstw Rady Europy. Konwencja ustanawia prawo do dostepu do oficjalnych
dokumentow, wprowadza katalog witadz publicznych zobowigzanych do udostepniania
informaciji, a takze warunki ograniczenia tego prawa. Ponadto, Konwencja wprowadza
mozliwos¢ odmowy dostepu do oficjalnych dokumentow, jezeli wniosek o udostepnienie
informaciji jest zbyt szeroki, aby zidentyfikowac¢ zgdany dokument lub jesli wniosek jest
oczywiscie nierozsadny.

Polska nie podpisata Konwenciji o dostepie do oficjalnych dokumentéw. Analiza pol-
skich przepisow — Konstytucji oraz ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do infor-

60. Por. wystapienie RPO do Prezesa Rady Ministrow z dnia 4 stycznia 2001 r., kolejne wystapienie z dnia 22 kwietnia 2009 r.
oraz z dnia 7 sierpnia 2012 r. (RPO-577511).

61. Por. wystagpienie RPO do Prezesa Rady Ministréow z dnia 16 czerwca 2009 r. (RPO-577511).
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macji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) — pozwala na wniosek, ze obowigzuja-
ce regulacje sg w duzej mierze zbiezne z przepisami Konwencji. Waznym uregulowaniem,
odmiennym od przyjetego w polskiej ustawie, jest wprowadzenie mozliwosci pobrania
optaty za doreczenie kopii dokumentow, ale zgodnie z art. 7.2 Konwenciji, optata musi
odpowiadac kosztom skopiowania i doreczenia dokumentow, a tabela kosztéw powinna
by¢ opublikowana. Polskie regulacje nie wprowadzajg mozliwosci uregulowania z gory
tabeli optat za udostepnienie informaciji, a taka sytuacja, w ocenie Rzecznika, prowa-
dzi¢ moze do naduzy¢ i ograniczania prawa do informacji®. Ratyfikacja Konwencji nie
wymagataby wiec wielu zmian w polskim prawie, a z drugiej strony pozwolitaby na upo-
rzadkowanie i doprecyzowanie niektorych kwestii. Z tego wzgledu zasadne wydaje sie
rozwazenie zwigzania sie przez Polske Konwencjg. Ratyfikacja Konwenciji przez Polske
moze przyspieszyc jej wejscie w zycie.

Il. Prawa spoteczne, gospodarcze i kulturalne
(druga generacja praw cziowieka)

1. Protokdt Nr 1 do Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci z dnia 20 marca 1952 .

Polska ratyfikowata Protokét nr 1, ktory wprowadzit ochrone wtasnosci prywatnej, pra-
wo do nauki i wolnych wyborow.

2. Europejskie Porozumienie Tymczasowe dotyczace zabezpieczenia
spotecznego na wypadek starosci, inwalidztwa i dla osob
pozostajgcych przy zyciu z dnia 11 grudnia 1953 r.

Zgodnie z porozumieniem, obywatel ktdregokolwiek panistwa — strony porozumienia
jest uprawniony do otrzymania swiadczen gwarantowanych w kazdym innym panstwie,
na takich samych zasadach jak obywatele panstwa trzeciego. Warunkiem otrzymania
tych Swiadczen jest wypetnienie konkretnych warunkéw dotyczacych pobytu w danym
panstwie. Postanowienia porozumienia zostaty uzupetnione protokotem, ktory rozszerza
prawo do otrzymania swiadczen na uchodzcow.

Polska nie jest strong porozumienia.

3. Europejska Konwencja o pomocy spotecznej i medycznej
z dnia 11 grudnia 1953 .

Europejska Konwencja o pomocy spotecznej i medycznej z 1954 r. stanowi, ze stan-
dard swiadczen udzielanych obywatelom innych panstw powinien byc¢ taki, jaki obowig-
zuje w stosunku do obywateli tych panstw. Zostat takze opracowany protokdt dodatko-
wy, zgodnie z ktorym uprawnienia wynikajace z Konwencji przystuguja takze uchodzcom.

Polska nie jest strong Konwencji.

4. Europejska Karta Spoteczna z dnia 18 pazdziernika 1961 r.

Europejska Karta Spoteczna jest dokumentem sporzadzonym pod auspicjami Rady

62. Por. pismo RPO do Ministra Administraciji i Cyfryzacji z dnia 3 lipca 2012 r. (RPO-702363).
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Europy, rozszerzajgcym katalog praw cziowieka o prawa spoteczne. Panstwa — strony
umowy zobowigzujg sie dgzyc¢, za pomoca wszelkich mozliwych srodkdw, do zagwaran-
towania podstawowych praw spotecznych i gospodarczych i realizowanie ich w oparciu
0 zasade rownego traktowania. Waznym elementem Karty jest ustanowienie systemu
kontroli, ktérego zadaniem jest monitorowanie realizacji postanowiern umowy: Europej-
skiego Komitetu Praw Spotecznych. Zgodnie z art. 21 Karty, panstwa sg zobowigzane
sktadaC stosowne sprawozdania Sekretarzowi Generalnemu Rady Europy co dwa lata.
Karta ma specyficzng formute — panstwa sg zwigzane ustanowionymi w | czesci postano-
wieniami. Z kolei zakres zwigzania sie postanowieniami czesci Il zalezy od panstwa, z tym
ze art. 20 Karty okresla minimalng ilos¢ przepisow, ktorymi panstwo musi by¢ zwigzane.
Komitet Ministrow ustala harmonogram przedstawiania sprawozdan odnoszacych sie do
tych postanowien Karty, ktore nie zostaty przyjete.

Polska ratyfikowata postanowienia Karty w 1997 r. Zgodnie ze ztozonym oswiadcze-
niem®, Polska zwigzata sie w catosci nastepujgcymi przepisami czesci Il Karty: art. 1
(prawo do pracy), art. 3 (prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy), art.
5 (prawo do organizowania sie pracownikow i pracodawcow), art. 9 (prawo do porad-
nictwa zawodowego), art. 11 (prawo do ochrony zdrowia), art. 12 (prawo do zabezpie-
czenia spotecznego), art. 15 (prawo 0sob niepetnosprawnych fizycznie lub intelektualnie
do szkolenia zawodowego, rehabilitacji oraz readaptaciji zawodowej i spotecznej), art. 16
(prawo rodziny do ochrony spotecznej, prawnej i ekonomicznej), art. 17 (prawo matek
i dzieci do ochrony spotecznej i ekonomicznej) oraz art. 19 (prawo pracownikow mi-
grujgcych i ich rodzin do ochrony i pomocy), a ponadto wybranymi ustepami pozosta-
tych artykutow. Polska zostata zobowigzana przez Komisje Europejskg do wycofania sie
z obowigzywania w Polsce art. 8 ust. 4(b), zgodnie z ktorym zakazane jest zatrudnianie
kobiet w kopalniach pod ziemig oraz, jezeli ma to miejsce, przy wszelkich innych pracach
nieodpowiednich dla nich z powodu niebezpiecznego, niezdrowego lub ucigzliwego cha-
rakteru. Przyczyng wycofania sie byty zarzuty formalne skierowane przez Komisje Euro-
pejskag, dotyczace transpozyciji do prawa krajowego dyrektywy 2002/73/WE zmieniajgce;
dyrektywe 76/207/EWG w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rownego traktowania
kobiet i mezczyzn w zakresie dostepu do zatrudnienia, ksztatcenia i awansu zawodowe-
go oraz warunkow pracy. Komisja zwrocita uwage na istniejgcy w prawie polskim zakaz
zatrudniania kobiet w kopalniach pod ziemig ktory, jej zadaniem, stanowit przeszkode
w zapewnieniu rownouprawnienia pfci. Przepis Karty przestat wigza¢ Polske 25 lipca
2012 .

W 1992 r. wszedt w zycie protokdt dodatkowy, rozszerzajgcy postanowienia Karty
o dodatkowe uprawnienia, m.in. prawo do rownych szans i rownego traktowania w sfe-
rze zatrudnienia, bez dyskryminacji ze wzgledu na pfec. Polska nie jest strong protokotu.

Uzupetnieniem Karty jest dodatkowy protokdt do Europejskiej Karty Spotecznej wpro-
wadzajgcy system skarg zbiorowych, ktory wszedt w zycie w 1998 r. Skargi sg rozpatry-
wane przez Europejski Komitet Praw Spotecznych. Polska nie podpisata tego protokotu.

Polska podpisata protokdt zmieniajgcy EKS, wprowadzajgcy zmiany proceduralne
w pracach Komitetu Ministrow i Europejskiego Komitetu Praw Spotecznych.

W 1999 r. weszta w zycie zrewidowana Europejska Karta Spoteczna, ktdra rozszerza
zobowigzania panstw w sferze materialnej, wprowadzajgc nowe prawa. Nowymi prawami
gwarantowanymi przez zrewidowang EKS sg m.in.: prawo do ochrony przed ubdstwem
oraz prawo do mieszkania. Docelowo zrewidowana Karta ma zastgpi¢ EKS, jednakze do-

63. Oswiadczenia dostepne na stronie:
http.//conventions.coe.int/Treaty/Commun/ListeDeclarations.asp?NT= 035& CM=8&DF=31/10/2013&CL=ENG&VL=1

@ 2014-05-01 19:56:48 ‘



1 [ UEEEm ®

Polska mapa miedzynarodowych konwencji praw cztowieka

poki wszystkie panstwa — strony EKS nie ratyfikujg Karty zrewidowanej, oba dokumenty
wspotobowigzujg. Sygnatariusze zrewidowanej Karty nie moga sie jednak zwigza¢ mniej-
szg iloscig jej postanowien, niz byty zwigzane EKS. Obecnie ratyfikowato zrewidowang
wersje EKS wiecej panstw (33) niz EKS (27).

Polska podpisata zrewidowang Europejska Karte Spoteczng w dniu 25 pazdziernika
2005 r., jednak jej nie ratyfikowata.

5. Europejski kodeks zabezpieczenia spotecznego
z dnia 16 kwietnia 1964 r.

Europejski kodeks zabezpieczenia spotecznego ma na celu rozwdj gwarantowanego
poziomu zabezpieczenia spotecznego w kierunku osiggniecia najwyzszego mozliwego
poziomu. Kodeks ustanawia minimalne normy ochrony w dziedzinach prawa spotecz-
nego m.in. opiece medycznej, Swiadczeniach w przypadku chordb, bezrobocia, wieku,
niepetnosprawnosci. W 1968 r. wszedt w zycie protokdt do Kodeksu, ktory wprowadza
mozliwos¢ osiggniecia wyzszego poziomu zabezpieczenia. W 1990 r. zostata otwarta do
podpisu zrewidowana wersja europejskiego Kodeksu zabezpieczenia spotecznego, kto-
ra jednak z powodu zbyt matej liczby ratyfikacji nie weszta w zycie. Zrewidowana wersja
wprowadza wyzszy poziom ochrony a takze stanowi, ze implementacja przepisow Ko-
deksu ma by¢ nadzorowana przez komisje niezaleznych ekspertow.

Polska nie podpisata kodeksu.

6. Europejska Konwencja o zabezpieczeniu socjalnym
z dnia 14 grudnia 1972 .

Europejska Konwencja o zabezpieczeniu socjalnym wprowadza do prawa socjalnego
zasady rownego traktowania, gwarancji praw nabytych oraz reguluje mozliwos¢ wypta-
ty Swiadczen za granicg. Prawa przystugujg wszystkim obywatelom, uchodzcom oraz
bezpanstwowcom. Panstwa majg mozliwosc zwigzania sie takze porozumieniem dodat-
kowym do Konwencji, ktdre reguluje relacje pomiedzy instytucjami odpowiedzialnymi za
zabezpieczenia socjalne. W 1994 r. zostat otwarty do podpisu kolejny protokdt dodatko-
wy do Konwenciji, ktory rozszerza dziatanie postanowiert Konwencji na dodatkowe grupy
0sOb. Z powodu zbyt matej liczby ratyfikacji protokdt nie wszedt w zycie.

Polska nie jest strong europejskiej Konwenciji 0 zabezpieczeniu socjalnym.

7. Europejska Konwencja o kompensacji dla ofiar przestepstw
popetnionych z uzyciem przemocy z dnia 24 listopada 1983 r.

Zgodnie z Konwencja o kompensagcji dla ofiar przestepstw popetnionych z uzyciem
przemocy strony sg zobowigzane do przyznania rekompensaty osobie poszkodowanej
umysinym przestepstwem z uzyciem przemocy, w przypadku gdy skutkiem przestep-
stwa byto uszkodzenie ciata lub Smier¢. Panstwa sg zobowigzane do wyptaty odszko-
dowan kazdej ofierze przestepstwa popetnionego na terytorium panstwa, niezaleznie od
obywatelstwa osoby poszkodowane;.

Polska nie podpisata Konwencji.
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lll. Ochrona przed dyskryminacja
1. Protokot Nr 12 do Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci z dnia 4 listopada 2000 r.

<opisany wraz z Konwencjg w czesci | opracowania>

2. Europejska karta jezykdéw regionalnych lub mniejszosciowych
Z dnia 5 listopada 1992 r.

Europejska karta jezykow regionalnych lub mniejszosciowych ma dwa cele: z jedne;

strony promowanie i rozwoj europejskiego dziedzictwa kulturalnego i tradycji poprzez
ochrone jezykdw mnigjszosciowych. Z drugiej strony Konwencja ma na celu zagwaranto-
wane mniejszosciom prawa do uzywania wtasnego jezyka w zyciu prywatnym i publicz-
nym. Realizacje przez panstwa — strony postanowien Konwencji monitoruje Komitet Mini-
strow RE przy pomocy Komitetu Ekspertow — mechanizmmu monitorujgcego sktadajacego
sie z niezaleznych ekspertow.

Polska ratyfikowata Konwencje dnia 12 lutego 2009 r., sktadajgc do niej oswiadcze-

nia®4,

3. Konwencja ramowa o ochronie mniejszosci harodowych
z dnia 1 lutego 1995 .

Konwencja ramowa 0 ochronie mnigejszosci narodowych jest pierwszym i najwazniej-

szym dokumentem chronigcym prawa osob nalezgcych do mniejszosci narodowych.
Konwencja wymienia prawa i wolnosci przystugujace osobom nalezgcym do mnigjszosci
narodowych. Obejmuja one m.in. prawo do swobodnego postugiwania sie jezykiem oj-
czystym, zakaz dyskryminacji z powodu przynaleznosci do mniejszosci narodowej czy
etnicznej, prawo do nauki jezyka ojczystego oraz zycia kulturalnego, wolnosc zrzeszania
sie i wyznania. Realizacje postanowienn Konwencji przez panstwa — strony monitoruje
Komitet Ministrow RE przy pomocy Komitetu Doradczego (mechanizmnu monitorujgcego
sktadajgcego sie z niezaleznych ekspertow). Panstwa — strony przekazujg Sekretarzowi
Generalnemu RE regularne raporty informujgce o srodkach podjetych w celu wprowa-
dzania w zycie postanowien Konwencji.

Polska ratyfikowata Konwencje w dniu 20 grudnia 2000 r., sktadajgc jednoczesnie

oswiadczenie®, ze przez pojecie mniejszosci narodowej rozumie mniejszosci narodowe

64. Oswiadczenie dostepne na stronie:

65.

http.://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ListeDeclarations.asp?NT= 148&CM=8&DF=31/10/2013&CL=ENG&VL=1.
Polska o$wiadczyta, ze za jezyki regionalne lub mniejszo$ciowe, w znaczeniu karty, uznaje nastepujace jezyki: biatoruski,
czeski, hebrajski, jidysz, karaimski, kaszubski, litewski, temkowski, niemiecki, ormianski, romski, rosyjski, stowacki, tatarski,
ukrainski; przy czym za jezyk regionalny uwaza jezyk kaszubski; za jezyki mniejszosci narodowych — jezyki: biatoruski, cze-
ski, hebrajski, jidysz, litewski, niemiecki, ormianski, rosyjski, stowacki i ukrainski; za jezyki mniejszosci etnicznych — jezyki:
karaimski, femkowski, romski i tatarski; a za jezyki nieterytorialne — jezyki: hebrajski, jidysz, karaimski, ormiarski i romski.
Polska o$wiadczyta, ze zamierza stosowac Europejska karte jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych zgodnie z posta-
nowieniami ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszos$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym.

Polska zobowigzata sie stosowac, wobec wyzej wymienionych jezykéw regionalnych lub mniejszo$ciowych, nastepujace
postanowienia Czesci lll karty: art. 8 ust. 1 pkt a (i), b (i), ¢ (i), d (iii), e (i), g, h, i, ust. 2; art 9 ust. 2 pkt a; w art. 10 ust. 2 pkt b,
g, ust. 5; w art. 11 ust. 1 pkt a (i), (iii), b (ii), c (i), d, e (i), f (i), g, ust. 2, ust. 3; w art. 12 ust. 1 pkt a, b, c, d, e, f, g, ust. 2, ust.
3; wart. 13 ust. 1 pkt b, c, d, ust. 2 pkt b; w art. 14 pkt a, b.

Oswiadczenia dostepne pod adresem:

http.//conventions.coe.int/Treaty/Commun/ListeDeclarations. asp?NT=157&CM=8&DF=31/10/2013&CL=ENG&VL=1
Uwzgledniajac fakt, ze Konwencja ramowa o ochronie mniejszosci narodowych nie zawiera definicji mniejszosci narodowej,
Polska o$wiadczyta, ze przez pojecie to rozumie mniejszosci narodowe zamieszkate na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
ktérych cztonkowie sa obywatelami polskimi.

Polska bedzie realizowata konwencje ramowa takze w trybie artykutu 18 Konwencji, zawierajac umowy migedzynarodowe,
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zamieszkate na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktorych cztonkowie sg obywatelami
polskimi. Ponadto Polska oswiadczyta, ze bedzie realizowata Konwencje ramowg takze
w trybie artykutu 18 Konwenc;ji®®, zawierajgc umowy miedzynarodowe, o ktdrych mowa
w tym artykule, a ktdrych celem jest ochrona mniejszosci narodowych w Polsce oraz
mniejszosci lub grup polskich w innych panstwach.

4. Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wo-
bec kobiet i przemocy domowej z dnia 11 maja 2011 .

Celem Konwencji o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej jest zapewnienie, na poziomie europejskim, ochrony dla kobiet przed prze-
mocy, przeciwdziatanie tej przemocy i w efekcie jej eliminacja. Dodatkowym celem jest
whniesienie wkfadu na rzecz zniesienia dyskryminacji wzgledem kobiet, a w rezultacie do-
prowadzenie do rownouprawnienia kobiet i mezczyzn oraz stworzenia wszechstronnych
ram prawnych i srodkoéw dla ochrony i pomocy wszystkim poszkodowanym przemocg
w rodzinie i wzgledem kobiet. Umowa mowi tez o potrzebie zwigkszania Swiadomosci
i edukacji na temat przemocy i dyskryminaciji, ich konsekwencjach i koniecznosci przeciw-
dziatania. Strony zobowigzujg sie szkoli¢ ekspertéw zajmujgcych sie sprawcami przemo-
cy, a takze udzielaniem pomocy poszkodowanym przemocg. Dokument ten ma rowniez
ustanowi¢ mechanizm monitorujgcy efektywnos¢ implementacji postanowiern umowy.
Konwencja zostata otwarta do podpisu w 2011 r., a z powodu zbyt matej liczby ratyfikacji
nie weszia jeszcze w zycie.

Polska podpisata Konwencje w dniu 18 grudnia 2012 r. Obecnie trwajg prace nad
jej ratyfikacjg. Polska zgtosita zastrzezenie podpisujgc Konwencje®’, wedtug ktdérego
zgodnie z art. 30 ust. 2 odszkodowanie od panstwa bedzie przyznawane — na pod-
stawie polskiego prawa — wytgcznie pokrzywdzonym Polkom i Polakom oraz obywatel-
kom i obywatelom UE. Ponadto, Polska nie bedzie stosowac postanowien Konwencji
w przypadku, kiedy przestepstwo popetnione zostato przez osobe majgca state miejsce
zamieszkania w Polsce. Rzgd oswiadczyt ponadto, ze bedzie stosowac postanowienia
Konwencji zgodnie z zasadami i przepisami Konstytucji RP.

IV. Ochrona praw dziecka
1. Europejska Konwencja o przysposobieniu z dnia 24 kwietnia 1967 r.

Konwencja o przysposobieniu reguluje podstawowe zasady, zgodnie z ktorymi pan-
stwa powinny uregulowac¢ adopcje dzieci. Konwencja o przysposobieniu zakfada m.in.,
ze przysposobienie moze nastgpic tylko i wytacznie dla dobra dziecka oraz w celu za-
pewnienia mu stabilnego i harmonijnego Srodowiska rodzinnego. Samo orzeczenie przy-
sposobienia moze nastgpic¢ tylko i wytgcznie za zgoda matki oraz, jezeli ojcostwo jest
ustalone, takze ojca. Konwencja dopuszcza mozliwosc przysposobienia tylko przez oso-
by pozostajgce w zwigzku matzenskim lub przez jedna osobe. Osoba przysposabiajgca

o ktorych mowa w tym artykule, a ktérych celem jest ochrona mniejszosci narodowych w Polsce oraz mniejszosci lub grup
polskich w innych panistwach.

66. Art. 18 1. Strony beda stara¢ sie zawiera¢, tam gdzie to konieczne, dwustronne i wielostronne porozumienia z innymi pan-
stwami, w szczegdlnosci z paristwami sasiedzkimi, w celu zapewnienia ochrony osobom nalezagcym do mniejszosci narodo-
wych.

2. Tam, gdzie to stosowne, Strony podejma $rodki zachecajace do wspodtpracy transgraniczne.

67. Zastrzezenia i odwiadczenie dostepne pod adresem:
http.//conventions.coe.int/Treaty/Commun/Liste Declarations.asp?NT=210&CM=8&DF=31/10/2013& CL=ENG&VL=1
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w mysl Konwencji powinna mieC wiecej niz 21 lat i mniej niz 35, a sam akt przysposo-
bienia musi zosta¢ poprzedzony wnikliwym wywiadem. Zgodnie z postanowieniami Kon-
wenciji, przysposabiajgcy nabywa wobec przysposobionego wszelkie prawa i obowigzki,
jakie maja ojciec lub matka wobec ich dziecka pochodzgcego z matzenstwa.

Polska jest strong Konwencji od 1996 r. Polska zgtosita zastrzezenie® do art. 7 Kon-
wenciji, postanawiajac, ze w miejsce przewidzianego w artykule 7 ustep 1 wymogu osig-
gniecia przez przysposabiajgcego wieku minimalnego bedzie stosowac obowigzujgcy
w prawie polskim wymog uzyskania petnej zdolnosci do czynnosci prawnych, co ozna-
cza, ze przysposobi¢c moze — przynajmniej teoretycznie — takze osoba, ktdra nie ukon-
czyta 21 lat.

W 2011 r. weszta w zycie zrewidowana europejska Konwencja o przysposobieniu dzie-
Ci, ktdra nie zostata podpisana przez Polske. Jej celem jest uwzglednienie w systemach
prawnych sygnatariuszy socjalnych praw i innych zmian w dziedzinie prawnej majgcych
stuzy¢ interesom dzieci.

2. Europejska Konwencja o repatriacji nieletnich z dnia 28 maja 1970 r.

Konwencja o repatriacji nieletnich ustanawia przypadki, kiedy mozliwe jest odestanie
do kraju zgdajgcego przekazania nieletniego. Powodem przekazania moze by¢ wniosek
rodzica, sytuacja w ktorej pobyt w kraju przekazujgcym jest niepozadany z uwagi na
ochrone lub edukacje dziecka, albo gdy z powodu ochrony lub edukaciji niezbedny jest
pobyt w kraju zwracajgcym sie o przekazanie nieletniego. Konwencje do tej pory ratyfiko-
waty 2 panstwa, a umowa nie weszta jeszcze w zycie.

Polska nie jest strong umowy.

3. Europejska Konwencja o uznawaniu i wykonywaniu orzeczen
dotyczgcych pieczy nad dzieckiem oraz o przywracaniu pieczy
nad dzieckiem z dnia 20 maja 1980 r.

Europejska Konwencja o uznawaniu i wykonywaniu orzeczen dotyczgcych pieczy nad
dzieckiem oraz o przywracaniu pieczy nad dzieckiem chroni sprawowanie opieki nad
dzieckiem i nakazuje stworzenie procedur w celu udzielenia bezptatnej i niezwtoczne;
pomocy organow w uzyskaniu wiedzy o dziecku i umozliwiajgcej odzyskanie bezprawnie
odebranej opieki.

Polska ratyfikowata Konwencje w 1995 r., sktadajgc jednoczesnie zastrzezenie®
o mozliwosci odmowy uznania i wykonania orzeczen o ktorych mowa w art. 81 9, a takze
z powoddw ustanowionych w art. 10 Konwencji.

4. Europejska Konwencja o wykonywaniu praw dzieci
z dnia 25 stycznia 1996 .

68. Zastrzezenie dostepne pod adresem:
http.://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ListeDeclarations.asp?NT= 058&CM=8&DF= 31/10/2013&CL= ENG&VL=1

69. Zastrzezenia dostepne pod adresem:
http.//conventions.coe.int/Treaty/Commun/ListeDeclarations.asp?NT= 105& CM=8&DF=31/10/2013&CL=ENG&VL=1
Polska oswiadczyta, ze bedzie zadac¢ zataczenia ttumaczen na jezyk polski zawiadomieri i dokumentéw okreslonych w art. 13
przekazywanych przez panstwa, ktére korzystajac z mozliwosci ztozenia zastrzezenia wytaczyly stosowanie art. 6 ust. 1 (b)
w catosci. Na mocy art. 17 Rzeczpospolita Polska zastrzega mozliwo$¢ odmowy uznania lub wykonania orzeczen, o ktérych
mowa w art. 8 i 9 konwencji, a takze ze wszystkich powodoéw, o ktérych mowa w art. 10. Funkcje organu centralnego dla tej
konwenciji bedzie petnito Ministerstwo Sprawiedliwosci.
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Celem Konwencji o wykonywaniu praw dzieci jest ochrona najlepszego interesu dzie-
ci. Konwencja przewiduje szereg gwarancji proceduralnych, ktére majg umozliwi¢ dzie-
ciom korzystanie ze swoich praw. Konwencja ustanawia Komitet, ktérego zadaniem jest
rozpoznawanie problemow powstajgcych przy wykonywaniu Konwenciji. Kazde panstwo
jest zobowigzane do wyznaczenia minimum trzech sfer proceduralnych prawa rodzinne-
go, w ktdrych obowigzuje Konwencja.

Polska jest strong Konwencji, jako sfery prawa rodzinnego wyznaczyta™: sprawy
0 przysposobienie, sprawy z zakresu opieki oraz sprawy dotyczgce rozstrzygania o istot-
nych sprawach osoby dziecka w razie braku porozumienia miedzy rodzicami.

5. Konwencja w sprawie kontaktoéw z dzieé¢mi z dnia 15 maja 2003 r.

Konwencja w sprawie kontaktow z dzie¢mi ma na celu polepszenie okreslonych aspek-
tow prawa krajowego i transgranicznego dotyczgcych kontaktu pomiedzy dzie¢mi a ich
rodzicami poprzez ustanowienie podstawowych zasad obowigzujgcych przy kontakcie.
Konwencja ustanawia wspotprace pomiedzy réznymi organami i stuzbami odpowiedzial-
nymi za kontakt rodzicow z potomstwem.

Polska podpisata Konwencje w 2003 r., jednak jej nie ratyfikowata.

6. Konwencja Rady Europy o ochronie dzieci przed seksualnym
wykorzystywaniem i niegodziwym traktowaniem w celach seksual-
nych z dnia 25 pazdziernika 2007 r.

Konwencja Rady Europy o ochronie dzieci przed seksualnym wykorzystywaniem i nie-
godziwym traktowaniem w celach seksualnych jest pierwszym dokumentem prawa mie-
dzynarodowego, ktory definiuje rézne formy seksualnego wykorzystywania dzieci, w tym
naduzycia popetniane w domu lub przez rodzing oraz stosowanie przemocy, przymusu
czy grozb wzgledem nieletnich. Konwencja ustanawia prewencyjne metody ochrony np.
szkolenia dzieci o przeciwdziataniu przemocy czy monitorowanie skazanych na tle prze-
stepstw seksualnych. Konwencja okresla, jakie zachowania bezwzglednie muszg zostac
uznane za przestepstwo. Konwencja ustanawia mechanizm nadzorujgcy wdrazanie jej
postanowien: Komitet Stron ztozony z przedstawicieli sygnatariuszy Konwencji a wspie-
rany przez Sekretariat Rady Europy.

Polska podpisata Konwencje w 2007 r., jednak jej nie ratyfikowata.

WWW.rpo.gov.pl

V. Prawa uchodzcéw, migrantéw; obywatelstwo

1. Europejskie porozumienie w sprawie zniesienia wiz dla uchodzcow
z dnia 20 kwietnia 1959 r.

Europejskie porozumienie w sprawie zniesienia wiz dla uchodzcow reguluje podrozo-
wanie uchodzcow na terytoriach pozostatych panstw — stron porozumienia. Porozumie-
nie umozliwia uchodzcom przebywanie w danym kraju bez wizy do 3 miesiecy. Polska
stata sie strong porozumienia w 2005 r.

2. Konwencja o ograniczaniu przypadkow wielokrotnego obywatelstwa

70. Deklaracja dostepna pod adresem:
http.//conventions.coe.int/Treaty/Commun/ListeDeclarations.asp?NT= 160& CM=8&DF=31/10/2013& CL=ENG&VL=1
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i 0 obowiazku stuzby wojskowej w przypadkach wielokrotnego
obywatelstwa z dnia 6 maja 1963 r.

Celem Konwencji o ograniczaniu przypadkdow wielokrotnego obywatelstwa i o obo-
wigzku stuzby wojskowe] w przypadkach wielokrotnego obywatelstwa jest zredukowa-
nie do mozliwego minimum przypadkow wielokrotnego obywatelstwa wsrod obywateli
panstw stron. Konwencja reguluje procedury dotyczace przyjecia nowego obywatelstwa
oraz zrzeczenia sie obywatelstwa, wprowadza takze warunki stuzby wojskowej w przy-
padku posiadania wielokrotnego obywatelstwa. W 1983 r. wszedt w zycie protokot do-
datkowy do Konwenciji, zgodnie z ktorym panstwa sg zobowigzane do wzajemnego in-
formowania o przyjeciu obywatelstwa przez obywatela innego panstwa. W 1978 wszedt
w zycie protokdt zmieniajgcy Konwencije, ktéry zmodyfikowat umowe w zakresie rezy-
gnacji z obywatelstwa, a takze regulacji dotyczgcych kobiet zameznych. Drugi protokot
zmieniajacy z 1995 r. reguluje nowe przypadki, w ktorych osoba ma prawo zachowac
obywatelstwo kraju pochodzenia: migranci drugiej generaciji, matzonkowie oraz dzieci.
Konwencja zostata ratyfikowana przez 12 panstw, z kolei jej protokoty kolejno przez 4, 8
oraz 2.

Polska nie podpisata Konwenciji i jej protokotow.

3. Europejska Konwencja o statusie prawnym pracownikow migrujacych
z dnia 24 listopada 1977 .

Konwencja o statusie prawnym pracownikow migrujgcych reguluje podstawowe
aspekty prawnego statusu pracownikdw migrujgcych, w szczegolnosci rekrutacije, bada-
nia medyczne, testy, podroze, zgode na pobyt, tgczenie rodzin, warunki pracy, transfer
oszczednosci i Swiadczen socjalnych, Swiadczenia socjalne i medyczne, zwolnienia i po-
nowne zatrudnienie. Konwencja zostata ratyfikowana przez 11 panstw.

Polska nie podpisata Konwengiji.

4. Europejskie porozumienie o przekazywaniu odpowiedzialnosci za
uchodzcdéw z dnia 16 pazdziernika 1980 .

Celem porozumienia o przekazywaniu odpowiedzialnosci za uchodzcow jest wpro-
wadzenie zasad w wyznaczaniu odpowiedzialnego za uchodzce panstwa. Polska stata
sie strong umowy w 2005 r., sktadajac rownoczesnie do niej dwie deklaracje!". Zgodnie
Z pierwszg, w takim zakresie, w jakim jgj to dotyczy, przekazanie odpowiedzialnosci zgod-
nie z postanowieniami artykutu 2 ust. 172 nie nastgpi w przypadku, gdy Polska zezwo-
i uchodzcy na pobyt na swoim terytorium przez okres przekraczajgcy okres waznosci
dokumentu podrozy wytgcznie w celu odbycia studidw lub szkolenia. Po drugie, Polska
zadeklarowata, ze nie uwzgledni zgdania readmisji przedstawionego na podstawie art. 4
ust. 209 (ktéry ustanawia termin zgtoszenia zgdania).

71. Deklaracje dostepne pod adresem:
http.//conventions.coe.int/Treaty/Commun/ListeDeclarations.asp?NT= 107&CM=8&DF=31/10/2013&CL=ENG&VL=1

72. Art. 2 ust. 1: Uwaza sie, ze przekazanie odpowiedzialnosci nastepuje po uptywie dwéch lat faktycznego nieprzerwanego
pobytu w drugim Parnstwie za zgoda jego wtadz lub wczesniej, jezeli drugie Paristwo zezwolito uchodZcy na pozostanie na
swoim terytorium albo na pobyt staty, albo na okres przekraczajacy okres waznosci dokumentu podrézy.

73. Art. 4 ust. 2: Jezeli wladze drugiego Paristwa nie znajg miejsca pobytu uchodzcy i z tego powodu nie sa zdolne do wysunie-
cia zadania wymienionego w ustepie 1 w okresie szesciu miesiecy nastepujacych po uptywie okresu waznosci dokumentu
podrézy, zadanie to musi byé wysuniete w ciggu szesciu miesiecy nastepujacych po czasie, w ktérym miejsce pobytu
uchodzZcy stato sie wiadome dla drugiego Panstwa, ale w zadnym przypadku nie pdzniej niz po dwéch latach po uptywie
okresu waznosci dokumentu podrézy.
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5. Konwencja o uczestnictwie cudzoziemcdéw w zyciu publicznym na
poziomie lokalnym z dnia 5 lutego 1992 r.

Konwencja o uczestnictwie cudzoziemcow w zyciu publicznym na poziomie lokalnym
przewiduje, ze panstwa zagwarantujg cudzoziemcom, na takich samych warunkach co
obywatelom, ,klasyczne” prawa (wolnos¢ wypowiedzi, zgromadzen i zrzeszania, prawo
ustanowienia zwigzkéw zawodowych). Zgodnie z Konwencjg, panstwa — strony maja
podjac kroki w celu przyznania cudzoziemcom biernego i czynnego prawa wyborczego.
Celem Konwenciji jest lepsze zintegrowanie cudzoziemcow z dang spotecznoscia.

Polska nie jest strong Konwencji.

6. Europejska Konwencja o obywatelstwie z dnia 1 listopada 1997 r.

Konwencja o obywatelstwie ustanawia zasady nabycia i utraty obywatelstwa i jest
pierwszg umowa miedzynarodowg catosciowo regulujgca problematyke obywatelstwa.
Umowa stanowi m.in., ze decyzje dotyczgce obywatelstwa musza zawiera¢ uzasadnie-
nie, oraz ze ma od nich przystugiwac¢ odwotanie w trybie sgdowym lub administracyjnym.
Konwencja ustanawia standardy dotyczgce obywatelstwa, reguluje m.in. status dzieci
oraz eliminacje zjawiska bezpanstwowosci.

Polska podpisata Konwencje juz w 1999 r., jednak jej nie ratyfikowata. Krokiem
w kierunku ratyfikacji Konwencji byto uchwalenie w 2009 r. nowej ustawy o obywatel-
stwie”. Z jej uzasadnienia wynika, ze opiera sie ona na podstawowych zasadach za-

@ wartych w Konwencji o obywatelstwie, w szczegolnosci na zasadzie wyrazajgcej prawo
kazdego cziowieka do obywatelstwa, a ponadto zostato wskazane, ze postanowienia
ustawy sa zgodne z Konwencjg o obywatelstwie. Przed podpisaniem ustawy Prezy-
dent skierowat jg w trybie prewencyjnym do Trybunatu Konstytucyjnego, ktory orzekt o
konstytucyjnosci przepisow ustawy wyrokiem z dnia 18 stycznia 2012 r. 0 sygn. Kp 5/09.
Ustawa weszta w zycie 14 lutego 2012 r.

WWW.rpo.gov.pl
®

7. Konwencja o unikaniu zjawiska bezpanstwowosci w zwiazku
Z sukcesjg panstw z dnia 19 maja 2006 r.

Konwencja o zapobieganiu bezpanstwowosci w przypadku sukcesji panstwa ma na
celu rozwiniecie praw i procedur przez panstwa, ktdre zapobiegng albo przynajmnie;
zmniejsza liczbe bezpanstwowcow ze wzgledu na sukcesje panstw. Konwencja wprowa-
dza namiastke mechanizmu nadzoru nad wdrazaniem Konwencji poprzez nakaz wspot-
pracy panstw — stron ze sobg nawzajem, jak rowniez z Sekretarzem Generalnym Rady
Europy, Wysokim Komisarzem Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcow oraz innymi
panstwami i organizacjami miedzynarodowymi.

Polska nie podpisata Konwencji.

VI. Prawo karne

1. Europejska Konwencja o ekstradyciji z dnia 13 grudnia 1957 r.

74. Dz. U. 2012 nr 0 poz. 161

75. Uzasadnienie do ustawy o obywatelstwie, druk sejmowy nr 1481 (VI kadencja) dostepny pod adresem internetowym:
http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/961ECF03C0964716C12575210041EFOE/$file/1481.pdf (25.09.2013).
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Konwencja o ekstradycji reguluje przekazywanie miedzy panstwami osob podejrza-
nych lub oskarzonych o popetnienie przestepstw. Konwencja nie dotyczy jednak prze-
stepstw o charakterze politycznym czy militarnym, a poza tym kazde panstwo — strona
moze odmowi¢ wydania wtasnego obywatela innemu panstwu. Zgodnie z postanowie-
niami umowy Europejski Komitet do Spraw Problematyki Przestepczosci (CDPC) Rady
Europy powinien by¢ informowany o stosowaniu Konwencji i powinien dotozy¢ wszelkich
staran dla utatwienia polubownego rozstrzygania wszelkich spordw, jakie moga wynikngc
w trakcie jego stosowania. Stronami Konwencji sg wszystkie panstwa RE, a takze Korea
Potudniowa, Izrael i RPA.

Polska podpisata i ratyfikowata Konwencje. Zgodnie ze ztozonymi oswiadczeniamit,
Polska nie bedzie wydawata w zadnym przypadku wtasnych obywateli, a pod pojeciem
,2obywatel” rozumie takze cudzoziemcow, ktorzy uzyskali azyl. Ponadto Polska wskazata,
ze w relacjach z cztonkami Unii Europejskiej beda stosowane postanowienia wdrazajg-
ce decyzje ramowag Rady z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie europejskiego nakazu
aresztowania i procedury wydawania osob miedzy paristwami cztonkowskimi”. Posta-
nowienia decyzji ramowej zostaty wprowadzone do polskiego prawa poprzez nowelizacje
kodeksu karnego, kodeksu postepowania karnego oraz kodeksu wykroczen.

Polska jest takze strong protokotu dodatkowego do Konwencji o ekstradyciji, ktory za-
wiera wyliczenie przestepstw, ktore nie bedg uznawane za przestepstwa polityczne. Pro-
tokdt zawiera takze dodatkowe postanowienia, zgodnie z ktdrymi nie moze nastgpic eks-
tradycja. Polska jest rowniez strong drugiego protokotu dodatkowego, ktory wprowadza
zmiany do Konwengcji o ekstradycji, w szczegolnosci dotyczgce wigczenia przestepstw
skarbowych jako mozliwej podstawy ekstradyciji. Dodatkowo protokdt wprowadza regu-
lacje dotyczgce wyrokowania pod nieobecnos¢ oraz amnestii.

Polska podpisata w 2011 r. trzeci protokdt dodatkowy, uzupetniajgcy Konwencije
0 procedury utatwiajgce i przyspieszajgce procedure ekstradycji w przypadku, gdy dana
osoba zwraca sie o ekstradycje. W 2012 r. Polska podpisata czwarty protokét, uzupetnia-
jacy i zmieniajgcy Konwencje o ekstradycji w celu przystosowania jej do wspdtczesnych
potrzeb.

Polska nie ratyfikowata trzeciego i czwartego protokotu.

2. Europejska Konwencja o pomocy prawnej w sprawach karnych
z dnia 20 kwietnia 1959 r.

Panstwa — strony Konwencji o pomocy prawnej w sprawach karnych zobowigzujg
sie wzajemnie do udzielania sobie mozliwie najszerszej pomocy prawnej w sprawach
0 przestepstwa, ktorych Sciganie nalezy do wtasciwosci organdéw sgdowych jednej ze
Stron. Konwencja przewiduje mozliwos¢ odmowy udzielenia pomocy prawnej w sytuacii,
gdy wniosek dotyczy przestepstw, uwazanych przez strone wezwang za przestepstwa
polityczne lub gdy strona wezwana uzna, ze wykonanie wniosku mogtoby naruszy¢ pod-
stawowe interesy panstwa.

Polska jest strong Konwencji, ztozyta zastrzezenia do art. 7.3, 13, 15.2, 15.6, 16.2 oraz
2478,

76. Oswiadczenia dostepne pod adresem:
http.//conventions.coe.int/Treaty/Commun/ListeDeclarations.asp? NT=024&CM=8&DF=31/10/2013&CL=ENG&VL=1

77. Decyzja Ramowa Rady z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie europejskiego nakazu aresztowania i procedury wydawania
0s6b miedzy Panstwami Cztonkowskimi (Dz. U. L 190 z 18.7.2002, str. 1).

78. Zastrzezenia dostepne pod adresem:
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Konwencja zostata uzupetniona o dwa protokoty dodatkowe z 1982 r. oraz 2004 r.,
ktore zostaty ratyfikowane przez Polske. Pierwszy protokdt wycofuje mozliwosé odmo-
wienia udzielenia pomocy tylko ze wzgledu na to, ze przestepstwo jest uznane przez
strone za przestepstwo podatkowe. Protokot zwieksza wspdtprace miedzynarodowa
w zakresie wymiany dokumentow dotyczgcych wymierzenia kary, a takze w zakresie wy-
miany rejestrow sgdowych. Drugi protokdt zwieksza mozliwosci reagowania na transgra-
niczna przestepczosc w Swietle politycznych i spotecznych zmian w Europie oraz rozwoju
technologicznego. Do drugiego protokotu Polska ztozyta zastrzezenia™).

3. Europejska konwencja o miedzynarodowej waznosci wyrokow kar-
nych z dnia 28 maja 1970 .

Konwencja o miedzynarodowej waznosci wyrokow karnych ustanawia prawo dla
panstw — stron wykonania sankcji natozonej w innym panstwie. Polska nie podpisata
Konwencji.

4. Europejska Konwencja o przekazywaniu scigania w sprawach karnych
z dnia 15 maja 1972 .

Na podstawie Konwenciji o przekazywaniu scigania w sprawach karnych kazda stro-
na moze zwrocic sie do innej strony Konwencji o rozpoczecie postepowania przeciwko
podejrzanej osobie. Umowa okresla warunki dopuszczalnosci takich wnioskow, a takze
umozliwia odmowe tylko w Scisle okreslonych przypadkach (przestepstwo ma polityczny
charakter albo prosba zostata skierowana z powodu rasy, religii lub narodowosci). Polska
nie podpisata Konwencji.

5. Europejska Konwencja o niestosowaniu przedawnienia wobec zbrodni
wojennych i zbrodni przeciwko ludzkosci z dnia 25 stycznia 1974 .

Celem Konwencji 0 niestosowaniu przedawnienia wobec zbrodni wojennych i zbrodni
przeciwko ludzkosci jest zapewnienie, ze karanie przestepstw przeciwko ludzkosci oraz
najpowazniejszych naruszen praw i zwyczajow wojennych nie bedzie podlegato ograni-

http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ListeDeclarations.asp ?NT= 030&CM=8&DF=31/10/2013&CL=ENG&VL=1
Polska zastrzegta mozliwos¢ wykonania wnioskéw rekwizycyjnych dotyczacych przeszukania lub zajecia przedmiotéw od
spetnienia warunkéw wymienionych w artykule 5 ust. 1 (a), (b) i (c) Konwencji. Do art. 7 ust, 3 Konwencji: Doreczenia we-
zwania mozna odmowié, jezeli do daty stawiennictwa pozostaje mniej niz 30 dni. Do art. 13 Konwencji: Przekazywane beda
jedynie informacje podlegajace ujawnieniu w Centralnym Rejestrze Skazanych. Do art. 15 ust. 2 i 6 Konwencji: W kazdym
przypadku bezposredniego przekazywania wnioskéw do organéw sadowych kopie wniosku kieruje sie do Ministerstwa
Sprawiedliwosci. Do art. 16 ust. 2 Konwencji: Do wnioskéw i innych przekazywanych dokumentéw nalezy zataczy¢ ich ttu-
maczenie na jezyk polski lub jeden z jezykéw urzedowych Rady Europy; ttumaczenia dokumentéw podlegajacych dorecze-
niu nie sa wymagane, jezeli doreczenie ma nastapic przez zwykte oddanie, w innym przypadku powinny by¢ one ttumaczone
na jezyk polski, jezeli adresat jest obywatelem polskim lub ma w Polsce state miejsce zamieszkania. Do art. 24 Konwencji:
Dla celdw niniejszej Konwencji za organy sgdowe uwaza sie takze organy prokuratury.

Zastrzezenia sa dostepne pod adresem: http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ListeDeclarations. asp?N-
T=182&CM=8&DF=31/10/2013&CL=ENG&VL=1

79. Zastrzezenia sg dostepne pod adresem:

http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ListeDeclarations. asp?NT=182& CM=8&DF=31/10/2013&CL=ENG&VL=1
Polska zastrzegta sobie prawo nie wykonywania wnioskéw dotyczacych obserwacji transgranicznej (art. 17). Polska o$wiad-
czyta, ze zastrzega sobie prawo poddania wykonania wnioskéw o pomoc prawna nastepujacym warunkom: Whnioski obce
o pomoc prawng dotyczace przestuchania swiadkéw lub biegtych w formie wideokonferenciji lub konferencji telefonicznej
powinny by¢ przesytane za posrednictwem polskiego Ministerstwa Sprawiedliwosci (art. 4 ust. 8d). Polska o$wiadczyta, iz
nie zamierza wykorzystywac¢ mozliwosci przestuchiwania podejrzanego lub oskarzonego w formie wideokonferenciji (art. 9
ust. 8). Polska oswiadczyta, ze moze odmoéwi¢ wykonania wniosku w przedmiocie tymczasowego przekazania, jezeli osoba
pozbawiona wolnosci w panstwie wzywajacym nie wyraza na nie zgody. Polska oswiadczytfa, iz organem witasciwym dla
wykonania wnioskéw okreslonych w tych artykutach jest Komendant Gtéwny Policji.
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czeniom. Konwencja zostata otwarta do podpisu w 1974 r., a weszta w zycie w dniu 27
czerwca 2003 r. Do tej pory podpisato jg 8 panstw, a ratyfikowato 7. Polska nie podpisata
Konwencji.

6. Europejska Konwencja o zwalczaniu terroryzmu
z dnia 27 stycznia 1977 .

Konwencja o zwalczaniu terroryzmu zostata podpisana w zamiarze podjecia skutecz-
nych dziatan, w celu zapewnienia, by sprawcy aktow terroryzmu nie unikneli Scigania
i kary. Srodkiem pozwalajacym osiagnaé ten cel ma byé ekstradycja. Co wazne, usito-
wanie popemienia przestepstwa, jak rownie wspotudziat czy pomocnictwo osobie, ktora
popemia takie przestepstwo lub usituje je popemni¢ sg czynami umozliwiajgcymi ekstra-
dycje. Konwencja ustanawia mechanizm monitorujgcy jej wdrazanie: Europejski Komitet
Problematyki Przestepczosci Rady Europy.

Polska jest strong Konwencji od 1996 r. Polska jest takze strong protokotu zmienia-
jacego, ktory poszerza liste przestepstw w celu uwzglednienia wszystkich przestepstw
opisanych w traktatach Narodow Zjednoczonych oraz wprowadza uproszczong proce-
dure dodawania nowych przestepstw w przysztosci. Protokét wejdzie w zycie dopiero po
ratyfikacji przez wszystkie panstwa — strony Konwencji.

7. Europejska Konwencja o przekazywaniu oséb skazanych
z dnia 21 marca 1983 r.

Konwencja o przekazywaniu osob skazanych wprowadza mozliwos¢ odbycia kary
w kraju pochodzenia. Przekazanie wymaga zgody obu panstw oraz zgody skazanego.
Konwencja ustanawia takze sposob wykonania wyroku w panstwie przekazania, przewi-
dujac zakaz zmiany kary pozbawienia wolnosci na grzywne oraz nakaz uwzglednienia od-
bytej juz kary. Kara nie moze by¢ dtuzsza lub dotkliwsza niz byta w kraju przekazujgcym.

Polska jest strong Konwencji o przekazywaniu osob skazanych od 1994 r. Polska ra-
tyfikowata takze protokdt dodatkowy z 2000 r., ktory wprowadza dodatkowe procedury
przejecia wykonania kary w przypadku uciekinierow oraz osob majgcych zakaz przeby-
wania na terytorium panstwa skazania.

8. Konwencja o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie dochodow
pochodzgcych z przestepstwa z dnia 8 listopada 1990 .

Celem Konwencji o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie dochoddw pocho-
dzacych z przestepstwa jest stworzenie miedzynarodowej wspotpracy i wsparcia w pro-
wadzeniu postepowan o popetnienie tych przestepstw oraz wprowadzenie podobnie
efektywnych mechanizmoéw nawet w braku petnej harmonii legislacyjnej.

Polska ratyfikowata Konwencje, sktadajgc m.in. oswiadczenie®, ze dostarczone

80. Oswiadczenie dostepne pod adresem:

http.//conventions.coe.int/Treaty/Commun/ListeDeclarations. asp?NT=141&CM=8&DF=31/10/2013&CL=ENG&VL=1
Zgodnie z art. 23 ust. 1, gldwnym organem jest Ministerstwo Sprawiedliwosci RP, Al. Ujazdowskie 11, 00-950 Warszawa.
Polska na podstawie art. 25 ust. 3 Konwencji oswiadczyta, ze wnioski i dokumenty kierowane do jej organéw na podstawie
rozdziatu Ill Konwencji powinny by¢ sktadane wraz z ttumaczeniem ich na jezyk polski badz jeden z oficjalnych jezykéw Rady
Europy. Polska na podstawie art. 21 ustep 2 (b) oswiadczyta, ze sposoby doreczenia przewidziane w art. 21 ust 2 moga by¢
stosowane na jej terytorium jedynie w takim zakresie, w jakim przewidziane sg w odpowiednich umowach miedzynarodo-
wych dotyczacych pomocy prawnej faczacych Rzeczpospolita Polska ze Strong przesytajaca dokument sadowy. Polska na
podstawie art. 32 ust. 2 odwiadczyta, ze dostarczone w wykonaniu wniosku ztozonego na podstawie przepiséw rozdziatu
Il konwenciji informacje i dowody moga by¢ wykorzystywane dla celéw innego postepowania niz wymienione we wniosku
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w wykonaniu wniosku ztozonego na podstawie przepisow rozdziatu Il Konwenciji infor-
macje i dowody moga by¢ wykorzystywane dla celdow innego postepowania niz wymie-
nione we wniosku jedynie za jej zgoda.

9. Prawnokarna Konwencja o korupcji z dnia 27 stycznia 1999 r.

Konwencja o korupciji jest instrumentem, ktéry ma koordynowac kryminalizacje prak-
tyk korupcyjnych. Wdrazanie postanowien jest monitorowane przez Grupe panstw prze-
ciwko korupciji (Group of States Against Corruption — GRECO), ktéra funkcjonuje od dnia
1 maja 1999 .

Polska jest strong Konwenciji, a jako organy do kierowania wnioskow wskazata Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci (postepowanie karne) oraz Urzad Ochrony Konkurencji i Kon-
sumentow (postepowania inne niz karne, prowadzone przeciwko osobom prawnym,
w celu ustalenia odpowiedzialnosci lub natozenia sankcji na osobe prawng za przekup-
stwo osoby petnigcej funkcje publiczne).

W 2005 r. wszedt w zycie protokdt dodatkowy do Konwencji o korupciji, ktory rozsze-
rza dziatanie jej przepisdw na arbitrow oraz cztonkow tawy przysiegtych, dopetniajgc tym
samym ochrone organéw sgdowych przed korupcjg. Polska podpisata protokét w 2011
., jednak go nie ratyfikowata.

10. Konwencja o cyberprzestepczosci z dnia 23 listopada 2001 r.

Konwencja Rady Europy o cyberprzestepczosci jest pierwszym miedzynarodowym
aktem prawnym poswieconym przeciwdziataniu przestepstwom zwigzanym z wykorzy-
staniem Internetu. Zwalcza np. tamanie praw autorskich, oszustwa komputerowe, porno-
grafie dzieciecg i naruszenia bezpieczenstwa Internetu. Powstata w kontekscie rosnacego
znaczenia wspolnych dziatan panstw podejmowanych na rzecz poprawy bezpieczenstwa
w przestrzeni wirtualnej, ktora stata sie narzedziem coraz powszechniej wykorzystywa-
nym przez przestepcow. Konwencja przewiduje procedure rozstrzygania sporow, a takze
konsultacji miedzy Stronami.

Polska podpisata w 2001 r. Konwencje o cyberprzestepczosci. Polska podpisata takze
w 2003 r. protokét dodatkowy do Konwenciji, rozszerzajgcy jej dziatanie na przestep-
stwa na tle rasistowskim lub ksenofobicznym. Rzecznik Praw Obywatelskich 12 wrzesnia
2008 r. wystgpit do Ministerstwa Sprawiedliwosci z pytaniem o stan prac legislacyjnych
zmierzajgcych do ratyfikacji Konwencji®". Kolejne dwa wystgpienia zostaty w tej sprawie
skierowane do Ministra Sprawiedliwosci 26 stycznia 2010 r. oraz 26 czerwca 2012 .
Z odpowiedzi Ministra z dnia 5 lipca 2012 r. wynika, ze stan prac nad ratyfikacjg Konwen-
cji i protokotu jest zaawansowany, jednakze nadal dokumenty te nie zostaty ratyfikowane.

11. Konwencja Rady Europy o zapobieganiu terroryzmowi
z dnia 16 maja 2005 .

Rada Europy ustanowita Konwencje o zapobieganiu terroryzmowi w celu zwieksze-
nia efektywnosci istnigjgcych miedzynarodowych postanowien o zwalczaniu terroryzmu.
Ponadto, Konwencja zawiera postanowienia dotyczgce ochrony oraz kompensacji ofiar

jedynie za jej zgoda.

81. Wystapienie RPO do Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci z dnia 12 wrzesnia 2008 r. (RPO-595750).
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terroryzmu.
Polska jest strong Konwencji od 2008 .

12. Konwencja Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi
ludZmi z dnia 16 maja 2005 r.

Konwencja w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi stanowi pierwszy europejski
instrument miedzynarodowy dotyczgcy handlu ludzmi. Koncentruje sie na ochronie ofiar
handlu ludzmi i zapewnieniu ich praw. Jej celem jest rowniez zapobieganie handlowi ludz-
mi i Sciganie sprawcow. Przewiduje niezalezny mechanizmn monitorujgcy realizacje przez
panstwa obowigzkow wynikajgcych z Konwencii.

Polska jest strong Konwencji. Zgodnie ze ztozonym zastrzezeniem®?, w odniesieniu do
art. 31.1(d) Konwencji, zakres jurysdykcji wobec kazdego czynu uznanego za przestep-
stwo zgodnie z Konwencja, gdy przestepstwo zostato popetnione przez bezpanstwow-
ca, ktory posiada swoje zwykte miejsce zamieszkania na terytorium Polski, ustanowiony
bedzie w odniesieniu do czyndw zagrozonych karg przekraczajgcg 2 lata pozbawienia
wolnosci wedtug polskiej ustawy karnej, jezeli sprawca przebywa na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej i nie postanowiono go wydac.

13. Konwencja Rady Europy o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu
i konfiskacie dochodéw pochodzacych z przestepstwa oraz
o finansowaniu terroryzmu z dnia 16 maja 2005 r.

Strony Konwencji o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie dochoddw pocho-
dzacych z przestepstwa oraz o finansowaniu terroryzmu w celu realizacji jej postanowien,
przyjma srodki ustawodawcze i inne, konieczne dla umozliwienia im konfiskaty docho-
doéw lub mienia, ktérych wartos¢ odpowiada wartosci dochoddéw lub mienia, pochodzg-
cych z przestepstwa prania pieniedzy. Panstwa podejmg podobne srodki w celu ziden-
tyfikowania, Sledzenia, zamrazania lub zajmowania mienia, ktére podlega konfiskacie.
Mechanizmem monitorujgcym realizacje postanowien Konwencji jest Komitet Ekspertow
ds. Oceny Srodkéw Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy i Finansowaniu Terroryzmu (MO-
NEYVAL).

Polska ratyfikowata Konwencje, oswiadczajac jednoczesnie®, ze nie bedzie stoso-

82. Zastrzezenie dostepne pod adresem:
http.//conventions.coe.int/Treaty/Commun/ListeDeclarations.asp?NT= 197&CM=8&DF=31/10/2013&CL=ENG&VL=1
Zgodnie z art. 31 ust. 2 Konwencji Polska zastrzegta, ze w odniesieniu do art. 31 ust. 1 (d) Konwencji, zakres jurysdykc;ji
wobec kazdego czynu uznanego za przestepstwo zgodnie z Konwencja, gdy przestepstwo zostato popetnione przez bez-
panstwowca, ktéry posiada swoje zwykte miejsce zamieszkania na terytorium Polski, ustanowiony bedzie w odniesieniu do
czyndéw zagrozonych karg przekraczajaca 2 lata pozbawienia wolnosci wedtug polskiej ustawy karnej, jezeli sprawca prze-
bywa na terytorium Polski i nie postanowiono go wydag.
Polska zwrécita uwage, ze efektywna realizacja zobowigzan Stron wynikajacych z art. 25 Konwencji wymaga ustanowienia
skutecznych miedzynarodowych mechanizméw prawnych i technicznych, dotyczacych wymiany informacji na temat wyda-
nych przez inng Strone wyrokéw w zwiazku z popetnieniem czynéw uznanych za przestepstwo zgodnie z niniejsza Konwen-
cja.

83. Oswiadczenia dostepne pod adresem:
http.://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ListeDeclarations.asp?NT =196&CM=8&DF=31/10/2013& CL=ENG&VL=1.
Polska oswiadczyta, ze art. 3 ust. 4 oraz art. 9 ust. 6 nie beda stosowane. Polska oswiadczyta takze, ze sposoby doreczania
przewidziane w art. 31 ust. 2 Konwencji moga by¢ stosowane na jej obszarze jedynie w takim zakresie, w jakim przewidzia-
ne sg w odpowiednich umowach miedzynarodowych dotyczacych pomocy prawnej taczacych Rzeczpospolita Polska ze
Strona przesytajaca dokument sadowy. Polska oswiadczyta, ze wnioski i dokumenty kierowane do jej organéw na podstawie
rozdziatu IV Konwencji powinny by¢ sktadane wraz z ttumaczeniem na jezyk polski badz jeden z oficjalnych jezykéw Rady
Europy. Polska o$wiadczyta, ze dostarczone w wykonaniu wniosku ztozonego na podstawie rozdziatu IV Konwencji informa-
cje i dowody moga byc¢ wykorzystane dla celéw innego postepowania niz wymienione we wniosku jedynie za jej zgoda.
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wata nastepujgcych postanowien: art. 3.4€4 oraz art. 9.6, a takze, ze dostarczone
w wykonaniu wniosku ztozonego na podstawie rozdziatu IV Konwencji informacje i dowo-
dy mogg by¢ wykorzystane dla celdw innego postepowania niz wymienione we wniosku
jedynie za jej zgoda.

14.Konwencja Rady Europy o podrabianiu produktéw leczniczych oraz
podobnych przestepstw wigzacych sie z zagrozeniami dla zdrowia
publicznego z dnia 28 pazdziernika 2011 r.

Konwencja Rady Europy dotyczaca podrabiania produktow leczniczych oraz podob-
nych przestepstw wigzgcych sie z zagrozeniami dla zdrowia publicznego zostata otwarta
do podpisu w 2011 r. a wejdzie w zycie po ratyfikacji przez 5 panstw, w tym 3 panstwa
Rady Europy (do tej pory podpisato jg 21 panstw, a ratyfikowaty 2). Jest to pierwsza
Konwencja, ktéra tworzy mechanizmy majace przeciwdziatac fatszowaniu lekéw i innym
przestepstwom zwigzanym ze zdrowiem publicznym. Umowa zapewnia legalne ramy dla
krajowej i ponadnarodowej wspotpracy w ramach roznych sektorow administracii publicz-
nej, a takze reguluje srodki prewencyjne, ktére zastosowane moga by¢ zardwno przez
sektor publiczny jak i prywatny, a takze programy ochrony ofiar przestepstw i Swiadkow.
Waznym aspektem umowy jest tez powotanie ciata monitorujgcego wdrazanie w zycie
postanowien Konwencji przez sygnatariuszy.

Polska nie podpisata Konwencji.

84. Art. 3 ust. 4: Kazda Strona przyjmie srodki ustawodawcze i inne, konieczne do wymagania, aby w przypadku powaznego
przestepstwa lub przestepstw, zgodnie z przepisami prawa krajowego, sprawca wykazywat zrédto pochodzenia zakwestio-
nowanych dochodoéw lub innego mienia podlegajacego konfiskacie w zakresie, w jakim wymog ten jest zgodny z zasadami
jej prawa krajowego.

85. Art. 9 ust. 6: Kazda Strona zapewni, ze wyrok skazujacy za pranie pieniedzy zgodnie z niniejszym artykutem jest mozliwy
w przypadku, gdy zostato udowodnione, ze mienie, stanowigce przedmiot ust. 1 (a) lub (b) niniejszego artykutu, pochodzi
z przestepstwa bazowego, bez koniecznosci szczegétowego ustalania, jakie to byto przestepstwo.
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Rozdziat IV
Zalecenia Rzecznika Praw Obywatelskich:

Ponizej przedstawiamy przygotowane w formie skondensowanej — ale miejmy nadzieje

czytelnej dla decydentdw — najwazniejsze zalecenia RPO wynikajgce z naszej analizy:

‘ materiat.indd 79

Opracowanie wieloletniego, jasnego planu dziatania w zakresie zwigzywania sie przez
Polske kolejnymi umowami miedzynarodowymi majgcymi znaczenie dla ochrony praw
cztowieka;

Podpisanie umow miedzynarodowych majgcych istotne znaczenie dla ochrony praw
cztowieka we wspotczesnej Europie, w ktdrych mamy niezrozumiate zalegtosci;
Zakonczenie procesu ratyfikacji umow miedzynarodowych, ktore Polska podpisata,
a ktorych nieratyfikowanie stanowi przeszkode w zapewnieniu odpowiedniego pozio-
mu przestrzegania praw podstawowych w Polsce;

Opracowanie wieloletnich plandw dziatan (,map drogowych”) na rzecz skutecznej im-
plementacji zarowno podpisanych, a nie ratyfikowanych, konwencji miedzynarodo-
wych dotyczacych ochrony praw cztowieka, jak i konwenciji ratyfikowanych, w przy-
padku ktorych nadal konieczne jest podjecie dziatan legislacyjnych i praktycznych na
rzecz ich petnego wdrozenig;

Wykorzystanie petnego potencijatu organow wiadzy publicznej, wspotpracy miedzyna-
rodowej, a takze efektu synergii tej wspotpracy;

Efektywne partnerstwo wobec Srodowisk spoteczenstwa obywatelskiego oraz zaple-
cza eksperckiego dla skutecznej realizacji polityki publicznej w zakresie ochrony praw
cztowieka.

WWW.rpo.gov.pl

2014-05-01 19:56:48 ‘

®



‘ materiat.indd 80 @ 2014-05-01 19:56:48 ‘



