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Warszawie z dnia 25 maja 2018 r., sygn. akt IV SA/Wa 104/18 1 w oparciu o art. 184

p.p-s.a.
wnosze o oddalenie skargi kasacyjnej.
UZASADNIENIE
Stan faktyczny
1. Pani st polska obywatelka, co potwierdzone zostato decyzja Wojewody

Mazowieckiego z dnia 13 kwietnia 2017 r., znak WSC-1.6122.1843.2017, w ktorej
wskazano wprost, iz
posiada obywatelstwo

polskie.

Pani przyszta na $wiat jako chtopiec 1 do r. jej dane
metrykalne wskazywaty na pte¢ meska 1 imi¢ 1 nazwisko Jako osoba
transptciowa, identyfikujac si¢ wewnetrznie z plcig zenska, pani przeszia w

Kanadzie procedure medycznego i prawnego uzgodnienia plci, w wyniku czego w jej
kanadyjskim akcie urodzenia wprowadzono zmiane, oznaczajac pte¢ jako zenska, a imi¢
1 nazwisko jako W skroconym odpisie kanadyjskiego aktu urodzenia
uwidocznione sg wyltacznie ww. aktualne dane. W zupelnym odpisie kanadyjskiego
aktu urodzenia, zgodnie z prawem kanadyjskim, poprzednie dane s3 uwidocznione
obok aktualnych w nawiasie w nastepujacy sposob (zgodnie z polskim ttumaczeniem
przysiegtym dokumentu):

Dnia 20 stycznia 2009 r. Konsul RP w Toronto wydal obywatelce polski dokument
paszportowy, nr , W ktorym wskazano aktualne wowczas dane, tj. imi¢ 1
nazwisko oraz pte¢ meska. Paszport ten zostal wydany na podstawie
kanadyjskiego aktu urodzenia, gdyz zgodnie z polskim rejestrem, polski akt urodzenia
na nazwisko nigdy nie zostal sporzagdzony. W dniu 6 marca 2017 r., juz
po przejsciu procedury uzgodnienia pici w Kanadzie, w celu uzyskania polskiego
dokumentu tozsamos$ci na nowe dane metrykalne, w zwigzku z wprowadzong w
ustawie z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2020 r.
poz. 463; dalej jako: ,p.a.s.c.” lub ,prawo o aktach stanu cywilnego™) instytucja
obligatoryjnej transkrypcji aktu stanu cywilnego w sytuacji, w ktorej obywatel polski,



ktorego akt ten dotyczy ubiega si¢ o polski dokument tozsamos$ci lub nadanie numeru
PESEL, pani zlozyla w Urzedzie Stanu Cywilnego
wniosek o transkrypcje jej kanadyjskiego aktu urodzenia.

. Decyzjg z dnia 7 wrze$nia 2017 r. (znak: USC.XX.5353.5.1126.2017/MST) Kierownik
USC odmowil wpisania do Systemu Rejestrow Panstwowych
kanadyjskiego aktu urodzenia pani W uzasadnieniu decyzji organ wskazat,
ze pelny odpis zagranicznego aktu zawiera w swej tresci podwdjne dane osobowe — w
zakresie imienia, nazwiska oraz plci — a zatem nie jest mozliwe dokonanie jego
transkrypcji w sposéb wierny 1 literalny, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 104
ust. 2 p.a.s.c. W ocenie organu zamieszczenie w polskim akcie urodzenia, powstatym w
wyniku transkrypcji, tylko danych zenskich stanowiloby niedopuszczalng ingerencje w
tre$¢ zagranicznego aktu stanu cywilnego, a zatem nalezato takiej transkrypcji odmowic,
w oparciu o art. 107 ust 3 p.a.s.c., tj. jej sprzeczno$¢ z podstawowymi zasadami
porzadku prawnego RP.

. Od powyzszej decyzji w dniu 27 wrzesnia 2017 r. pelnomocniczka pani

wniosta odwotanie do Wojewody Mazowieckiego, a 3 listopada 2017 r. organ
odwolawczy utrzymal w mocy zaskarzona decyzje. W uzasadnieniu Wojewoda
Mazowiecki poparl argumentacje przedstawiong przez Kierownika USC, a takze
podnidst, ze organy administracji publicznej nie negujq prawa do
posiadania polskich aktow stanu cywilnego, a jedynie stwierdzajq, Ze nie jest mozliwe
przeniesienie kanadyjskiego odpisu aktu urodzenia w obecnym brzmieniu do polskiego
rejestru stanu cywilnego.

. Dnia 7 grudnia 2017 r. pelnomocniczka pani wniosta skarge do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie od ww. decyzji Wojewody
Mazowieckiego z dnia 2 listopada 2017 r., zarzucajac jej naruszenie Konstytucji RP —
poprzez nieposzanowanie godnosci obywatelki 1 jej prawa do rownego traktowania bez
wzgledu na tozsamos$¢ piciowa — a takze przepisOw postgpowania administracyjnego,
polegajace na niewyczerpujagcym zebraniu 1 rozpatrzeniu materiatu dowodowego, m.in.
poprzez niewyjasnienie watpliwosci co do uzytych w zagranicznym akcie stanu
cywilnego znakoéw pisarskich (nawiasow) przy wsparciu Ambasady Kanady w
Warszawie 1 nieuwzglednienie dowodu z decyzji Wojewody Mazowieckiego z dnia 13
kwietnia 2017 r., potwierdzajgcego obywatelstwo pani ako kobiety.

. Wyrokiem z dnia 25 maja 2018 r. w sprawie o sygn. akt IV SA/Wa 104/18 Wojewodzki
Sad Administracyjny w Warszawie uwzglednil skarge i uchylit ww. decyzje
Wojewody Mazowieckiego oraz utrzymang nig w mocy decyzje Kierownika USC w

W uzasadnieniu wyroku WSA stwierdzil, ze organ administracji powinien z



urzedu podejmowac wszelkie czynnosci niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu
faktycznego sprawy, a zatem, jesli Kierownik USC mial watpliwosci do uzytych w
zagranicznym akcie stanu cywilnego znakéw pisarskich (nawiasow), powinien byt
uzyska¢ informacje jaki jest system wprowadzania zmian danych do aktow stanu
cywilnego w kanadyjskim porzadku prawnym. Poniewaz w niniejszej sprawie organy
nie podjely takiego dzialania, w ocenie Sadu I instancji dopuscily si¢ naruszenia
przepisOw postepowania — art. 7, art. 77 § 1 1 art. 80 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256; dalej jako:
»k.p.a.”). Z tego wzgledu WSA uchylit decyzje organdw, w oparciu o art. 145 § 1 pkt 1
lit. c w zw. z art. 135 p.p.s.a.

. Od powyzszego wyroku Sadu I instancji Wojewoda Mazowiecki wniost dnia 17 lipca
2018 r. skarge kasacyjna, zaskarzajagc go w calosci 1 zarzucajgc mu naruszenie
przepisOw postepowania, ktére miato istotny wptyw na wynik sprawy, tj. art. 145 § 1 pkt
I lit. ¢ p.p.s.a. w zwiazku z art. 138 § 1 pkt 1 k.p.a. oraz art. 7, art. 77 1 art. 80 k.p.a.
poprzez uznanie, ze organ nie wyjasnit w sposob dostateczny stanu faktycznego sprawy,
a takze art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢ p.p.s.a. w zw. z art. 61 § 1 kp.a. poprzez
nieuwzglednienie zakresu zadania wnioskodawczyni, ktéra po doprecyzowaniu wniosku
domagatla si¢ transkrypcji wylacznie danych zenskich. W konsekwencji Wojewoda
Mazowiecki wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku w calosci i przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania. W uzasadnieniu wskazat, ze dokonujac czynnosci
transkrypcji organ administracji bada wylacznie czy przedtozony zagraniczny dokument
jest aktem stanu cywilnego, czy posiada moc dokumentu urzedowego 1 czy jest
autentyczny. Poza zakresem kontroli polskich organow administracji bylo wiec
przeprowadzenie postgpowania dowodowego w celu ustalenia, czy kanadyjski akt stanu
cywilnego zostal sporzadzony zgodnie z tamtejszymi przepisami prawa oraz co oznacza
jego tresc.

. Pismem z dnia 12 marca 2020 r. do niniejszego postepowania przystapil Prokurator,
stwierdzajac, ze istniejg podstawy do uwzglednienia skargi kasacyjnej, a tym samym
uchylenia zaskarzonego wyroku WSA w Warszawie. Dla uzasadnienia swojego
stanowiska Prokurator wskazal, ze przepisy prawa o aktach stanu cywilnego nie
przewiduja obowigzku przeprowadzenia przez organ administracji czynnosci w celu
ustalenia tresci prawa innego panstwa, gdyz okoliczno$¢ ta jest irrelewantna dla
transkrypcji zagranicznego aktu stanu cywilnego. Powotujac si¢ na uchwate 7 sedziow
NSA z dnia 2 grudnia 2019 r. (sygn. akt II OPS 1/19), Prokurator podkreslit, ze
niedopuszczalne byto dokonanie transkrypcji aktu zagranicznego wylacznie w zakresie
danych zenskich wnioskodawczyni, a jednocze$nie niemozliwe bylo dokonanie
transkrypcji jednoczesnie danych meskich 1 zenskich.



Stan prawny

10. Skarga kasacyjna Wojewody Mazowieckiego opiera si¢ na stanowisku, iz Sad I

11.

instancji niewtasciwie ocenil, Zze organy administracji nie wyjasnity w dostateczny
sposéb stanu faktycznego sprawy. Skarzacy kasacyjnie podnosi, ze rozpatrujgc wniosek
o dokonanie transkrypcji zagranicznego aktu stanu cywilnego organ administracji ocenia
go wytacznie pod wzglegdem formalnym, tj. bada czy przedlozony do transkrypcji
dokument jest dokumentem stanu cywilnego, czy posiada moc dokumentu urzgdowego
oraz czy jest autentyczny. W konsekwencji, jak argumentuje Wojewoda, poza zakresem
kontroli polskich organdw administracji w niniejszej sprawie bylo ustalenie przepisow
prawa kanadyjskiego bedacych podstawa sporzadzenia aktu. Stanowisko to popart
Prokurator wskazujac, ze kanadyjskie zasady sporzadzania aktow stanu cywilnego, w
tym znaczenie uzytych w nich znakow pisarskich, np. nawiasoOw, pozostaja irrelewantne
dla polskich organéw administracji rozpatrujagcych wnioski o transkrypcje takich aktow.
Zagraniczny akt urodzenia przedtozony do transkrypcji powinien by¢ bowiem oceniany,
zdaniem Prokuratora, w §wietle przepisOw prawa polskiego, a nie zagranicznego.

Z powyzsza argumentacjg skarzacego kasacyjnie 1 Prokuratora nie sposéb si¢ zgodzic.
Pozostaje bowiem sprzeczna z przepisami prawa o aktach stanu cywilnego
regulujacymi instytucje transkrypcji, zwlaszcza w zakresie, w jakim wskazujg na
podstawy do wydania decyzji o jej odmowie w oparciu o klauzule porzadku
publicznego. Pomija takze zupetnie kluczowg dla niniejszej sprawy — a niedostatecznie
wyjasniong przez organy administracji, na co slusznie zwrocit uwage Sad I instancji —
okolicznos$¢, 1z ze stanu faktycznego i prawnego jednoznacznie wynika znaczenie
wszystkich elementéw zagranicznego aktu urodzenia, tj. nawiasow 1 zamieszczonych
w nich nieaktualnych danych osobowych.

12.Powyzsze argumenty, wskazujagce na konieczno$¢ oddalenia skargi kasacyjnej

Wojewody, zostang przedstawione 1 uzasadnione w dalszej czg$ci nin. pisma
procesowego. Ponadto, majac na uwadze, ze celem przystgpienia przez Rzecznika do
postgpowania sadowo-administracyjnego jest ochrona praw i wolnosci cztowieka 1
obywatela, wskazane zostanie takze, jaki jest wplyw decyzji organéw o odmowie
transkrypcji na prawa pani — w tym jej prawo do obywatelstwa 1
korzystania ze zwigzanych z obywatelstwem uprawnien, prawo do ochrony zycia
prywatnego oraz zwigzane z obywatelstwem Unii Europejskiej prawo do swobodnego
przemieszczania si¢ i wyboru miejsca zamieszkania. Te fundamentalne prawa,
wynikajace z Konstytucji oraz wiazacych Polske traktatow miedzynarodowych, jako
normy majace pierwszenstwo przed ustawg powinny zosta¢ uwzglednione w niniejszym
postepowaniu przez Naczelny Sad Administracyjny, niezaleznie od zakresu zaskarzenia.



Brak podstaw do odmowy transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia

13.Zaro6wno Wojewoda Mazowiecki w skardze, jak 1 Prokurator w swym stanowisku,
odwoluja si¢ do zakresu kontroli dokonywanej przez Kierownika USC rozpatrujacego
wniosek o transkrypcje zagranicznego aktu stanu cywilnego wskazujac, ze kontrola ta
ma charakter wylgcznie formalny. Zupetnie pomijaja przy tym, ze zagraniczny akt stanu
cywilnego podlega rowniez w pewnym zakresie ocenie merytorycznej — pod wzgledem
zgodnos$ci z podstawowymi zasadami porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskie;.
Tylko bowiem na podstawie wlasciwie przeprowadzonej oceny merytorycznej moze
zosta¢ zastosowana klauzula porzadku publicznego z art. 107 pkt 3 p.a.s.c., na
podstawie ktorej organ administracji moze odmowi¢ dokonania transkrypcji w
oparciu o przekonanie, ze bylaby ona sprzeczna z podstawowymi zasadami polskiego
porzadku prawnego.

14.Nalezy przy tym podkresli¢, ze ocena, czy w danej sytuacji istniejg podstawy do
zastosowania klauzuli porzadku publicznego, wymaga w kazdym przypadku
indywidualnego rozwazenia konkretnych skutkow czynnoS$ci transkrypcji oraz
wskazania, jakie wartosci polskiego porzadku prawnego wymagaja w danej sytuacji
ochrony. W odniesieniu do powyzszych warunkow, w doktrynie i orzecznictwie
jednogtosnie stwierdza sig, ze klauzula porzadku publicznego ma charakter wyjatkowy,
powinna by¢ stosowana tylko wskrajnych przypadkach, w celu ochrony
fundamentalnych zasad ustroju spoteczno-politycznego. Podnosi si¢ takze, ze
stosowanie klauzuli powinno by¢ oparte na indywidualnej ocenie skutkow
zastosowania obcego prawa, orzeczenia lub dokumentu, co ma zastosowanie roéwniez
w odniesieniu do transkrypcji zagranicznych aktow stanu cywilnego (zob. M.
Zachariasiewicz, Klauzula porzqdku publicznego  jako instrument ochrony
materialnoprawnych interesow i wartosci fori, C.H. Beck, Warszawa 2018, s. 137 oraz
przywotana tam literatura iorzecznictwo). Takie stanowisko zajat tez w swym
orzecznictwie Naczelny Sad Administracyjny wskazujac, ze pojecie porzadku
publicznego, jako uzasadnienie odmowy dokonania transkrypcji, powinno by¢
interpretowane wasko, a konieczno$¢ ochrony zasad porzadku prawnego musi wynikac
z realnego, powaznego zagrozenia dla jednego =z podstawowych intereséw
spoteczenstwa w konkretnym przypadku (wyrok z dnia 10 pazdziernika 2018 r., sygn.
akt II OSK 2552/16 oraz przytoczone tam orzecznictwo).

15.W uchwale z dnia 2 grudnia 2019 r. (sygn. akt II OPS 1/19) sktad 7 s¢dziow NSA
rowniez przedstawit wykladni¢ art. 107 pkt 3 p.a.s.c. Wskazal, ze ustawodawca
zobowiqzal kierownika urzedu stanu cywilnego w postgpowaniu w sprawie transkrypcji
do oceny, czy zagraniczny dokument stanu cywilnego nie zawiera tresci sprzecznych z
polskim porzgdkiem prawnym. [...] Nie chodzi przy tym o samgq sprzecznosé
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zagranicznego aktu stanu cywilnego z podstawowymi zasadami porzgdku prawnego,
ale o to, by skutki transkrybowania takiego aktu byly nie do pogodzenia 7 tymi
zasadami. W konsekwencji w uchwale stwierdzono, ze transkrypcja zagranicznego aktu
urodzenia, w ktérym jako rodzicow wskazano osoby tej samej pici narusza te zasady,
poniewaz w jej wyniku powstatby polski akt urodzenia, okreslajacy rodzicielstwo w
spos6b niezgodny z polskim prawem rodzinnym.

16. Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy nalezy wskazac¢, ze organy
administracji wydaly decyzje o odmowie transkrypcji ze wzgledu na jej sprzecznos¢
z podstawowymi zasadami polskiego porzadku prawnego RP bez dokonania
wymaganej od nich oceny skutkow, jakie transkrypcja ta miataby wywotaé, a takze
bez wskazania zwigzanych z tymi skutkami zagrozen dla porzadku publicznego.
Kierownik USC w ogoéle nie wskazal w uzasadnieniu decyzji, ze jej podstawa jest
konieczno$¢ ochrony podstawowych zasad polskiego porzadku prawnego. Wojewoda
Mazowiecki podniost jedynie, ze oznaczenie plci w aktach stanu jest kwestig
fundamentalng dla prawa dotyczacego rejestracji stanu cywilnego, z czego wywodzi¢
mozna, ze W ocenie organu to wlasnie ta zasada mialaby $wiadczy¢ o
niedopuszczalno$ci transkrypcji. Wojewoda wskazat tez przy tym, ze organy
administracji publicznej nie negujq prawa do posiadania polskich aktow
stanu cywilnego, a jedynie stwierdzajq, ze nie jest mozliwe przeniesienie kanadyjskiego
odpisu aktu urodzenia w obecnym brzmieniu do polskiego rejestru stanu cywilnego.
Stwierdzenie, iz transkrypcja nie jest mozliwa w zadnym wypadku nie jest tozsame z
wlasciwie uzasadniong oceng jej sprzecznosci z podstawowymi zasadami porzadku
prawnego RP.

17.Poza powyzszym naruszeniem w wymiarze proceduralnym, podkreslenia wymaga
rowniez, ze na gruncie okoliczno$ci niniejszej sprawy brak jest podstaw materialnych do
zastosowania klauzuli porzadku publicznego z art. 107 pkt 3 p.a.s.c. Postepowanie
dotyczy bowiem aktu urodzenia odzwierciedlajacego zmian¢ danych osobowych w
wyniku uzgodnienia plci. Stanowi to instytucj¢ prawna znana polskiemu
porzadkowi prawnemu. Zgodnie z wypracowanym w Polsce standardem
orzeczniczym, opartym na serii orzeczen Sadu Najwyzszego z lat 90. XX w.,
uzgodnienie plci przez osobe transpiciowa jest mozliwe w drodze powodztwa o
ustalenie, na podstawie art. 189 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1460; dalej jako: ,,kodeks postepowania
cywilnego) (zob. opis ww. standardu przedstawiony w: Postgpowania w sprawach o
ustalenie pitci — Przewodnik dla sedziow i petnomocnikow, Biuletyn Rzecznika Praw
Obywatelskich 2020 nr 2). Po uzyskaniu orzeczenia sadowego, na wniosek osoby
transptciowej, kierownik USC nadaje jej nowy numer PESEL, wprowadza wzmianke
dodatkowa dotyczaca zmiany oznaczenia pici w oparciu o wyrok sadu (uwidoczniong
p6zniej wyltacznie w zupelnym odpisie aktu urodzenia, odpis skrocony wskazuje jedynie



na ustalong przez sad ptec), a nastgpnie wydaje decyzje dotyczaca zmiany imienia i — w
niektorych przypadkach — nazwiska osoby transptciowej. Powyzsza praktyka stosowania
polskich przepisow potwierdza, ze uwzglednienie zmiany danych osobowych po
uzgodnieniu plci przez osobe¢ transplciowa jest zgodne z polskim porzadkiem
prawnym.

18. W przeciwienstwie zatem do aktéw urodzenia wskazujacych na rodzicielstwo oséb tej
samej pici lub urodzenie w drodze surogacji, co zgodnie z ostatnim orzecznictwem NSA
swiadczy o sprzecznosci takich aktdow z polskim porzadkiem publicznym 1
niedopuszczalno$ci ich transkrypcji, w niniejszej sprawie argumenty te nie znajduja
zastosowania. Nie ma zatem zadnych podstaw do odmowy transkrypcji
kanadyjskiego aktu urodzenia pani w oparciu o klauzule porzadku
publicznego.

Niedostateczne wyjasnienie przez organ okolicznosci faktycznych i prawnych sprawy

19.Jak wskazat sktad 7 sedziéw NSA w przywotanej juz uchwale z dnia 2 grudnia 2019 r.
transkrypcja nie polega na przettumaczeniu dokumentu zagranicznego. Gdyby tak
bylo, to zamiast transkrypcji wystarczajagce byloby tlumaczenie zagranicznego aktu
stanu cywilnego na jezyk polski przez tlumacza przysiegltego. Z tego wzgledu
dopuszczalne s3 pewne modyfikacje, umozliwiajace dostosowanie informacji
zawartych w zagranicznym akcie do przepisoOw regulujacych tre$¢ polskiego aktu stanu
cywilnego, powstajacego w drodze transkrypcji. W ocenie sktadu 7 sedziow NSA
granica dopuszczalno$ci tych modyfikacji jest to, ze nie mogg prowadzi¢ do
sprzeczno$ci treSci aktu zagranicznego z powstalym aktem polskim. Jak bowiem
wskazat Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 8 maja 2015 r. (sygn. akt III CSK
296/14) wierne oraz literalne odtworzenie tresci zagranicznego aktu stanu cywilnego w
polskiej ksiedze stanu cywilnego musi by¢ dokonywane 7 uwzglednieniem znaczenia
poszczegolnych elementow tej tresci. Powinny one by¢ przenoszone do polskich ksigg
stanu cywilnego zgodnie nie tylko z ich brzmieniem, ale takze funkcjg, ktorq pelnigq.
Wpisy zawarte w zagranicznym akcie stanu cywilnego powinny wiec by¢ przenoszone w
taki sposob, aby w polskich ksiegach stanu cywilnego i w powstalym w wyniku
transkrypcji polskim akcie stanu cywilnego zachowywaty swojg tozsamos¢ nie tylko pod
wzgledem ich brzmienia, ale takze funkcji.

20.Powyzsza teza wynika z istoty czynnoSci transkrypcji, ktora zawsze dotyczy¢ bedzie
zagranicznego aktu stanu cywilnego, a zatem dokumentu o szczegolnej funkcji 1 mocy
dowodowej, bedacego wylagcznym dowodem stwierdzonych w nim zdarzen (zob.
uchwata SN z dnia 20 listopada 2012 r., sygn. akt III CZP 58/12). W wyniku jego
przeniesienia do polskiego rejestru — a wigc czynnosci o charakterze wytacznie
reprodukcyjnym, a nie rejestracyjnym, zgodnie z pogladem dominujagcym w doktrynie 1
orzecznictwie (tak tez sktad 7 sedziow NSA w uchwale z dnia 2 grudnia 2019 r., sygn.



21.

akt IT OPS 1/19) — w obrocie pojawia si¢ polski akt stanu cywilnego, dotyczacy tego
samego zdarzenia. Niedopuszczalne jest wigc, aby polski akt znieksztalcal znaczenie
aktu zagranicznego. Dokonujacy transkrypcji kierownik USC jest zatem zobowigzany
do zidentyfikowania funkcji poszczegolnych elementow w przenoszonym akcie, na
co wskazat wprost Sad Najwyzszy w cytowanym powyzej postanowieniu z dnia 8 maja
2015 .

Powyzszy, poprzedzajacy transkrypcje proces swoistego zrozumienia zagranicznego
aktu stanu cywilnego wymaga od organu administracji wnikliwego wyjasnienia
wszelkich okolicznos$ci sprawy, zgodnie z art. 7, art. 77 § 1 1 art. 80 k.p.a., na co
wlasciwie zwrdcit uwage Sad I instancji. W niektorych sytuacjach moze to oznaczaé
takze koniecznos$¢ uwzglednienia prawa panstwa, w ktorym dokument sporzadzono, co
nie jest przeciez jednoznaczne ze zobowigzaniem do weryfikowania prawdziwos$ci
dokumentu w $wietle prawa obcego, jak probuje argumentowac skarzacy kasacyjnie.
Réznica pomigdzy powyzszymi staje si¢ wyrazna w sytuacji, w ktorej stan cywilny
danej osoby fizycznej, odzwierciedlony w przedlozonym do transkrypcji akcie,
uksztaltowany zostal na podstawie zagranicznego rozstrzygniecia sadowego lub
administracyjnego. Przyktadami takich sytuacji moze by¢ zagraniczny akt malzenstwa
ze wzmiankg dodatkowg o orzeczonym za granicg rozwodzie, zagraniczny akt urodzenia
uwzgledniajacy informacje o przysposobieniu dziecka lub — jak w niniejszej sprawie —
akt urodzenia odzwierciedlajacy zmiang danych osobowych po uzgodnieniu plci przez
osobe transpiciowg. Zgodnie z dominujagcym pogladem doktryny, przestankg
dopuszczalnosci transkrypcji nie jest w takiej sytuacji uznanie zagranicznego
orzeczenia wplywajacego na tres¢ dokumentu (zob. M. Wojewoda. Uznanie
rozstrzygnie¢ organow panstw obcych a przestanki transkrypcji zagranicznych aktow
stanu cywilnego, Studnia prawno-ekonomiczne T.XIC, 2018, s. 159-172). Polskie
organy administracji, ktorym przedlozono wniosek o dokonanie transkrypcji, nie sa
zatem zobowigzane do badania negatywnych przestanek uznania zagranicznego
orzeczenia. S3 jednak zobowiazane uwzgledni¢ jak to orzeczenie ksztaltuje stan
cywilny osoby, stwierdzony w zagranicznym akcie przedtozonym im do transkrypcji.

22. W swietle powyzszego, w niniejszym postgpowaniu stusznie orzekt Sad I instancji, iz

Kierownik USC 1 Wojewoda Mazowiecki niedostatecznie wyjasnili
okolicznos$ci sprawy. Organy pominely bowiem wszystkie dowody potwierdzajace
jednoznacznie, ze pani jest kobieta, a na takie imie¢, nazwisko i ple¢
wskazuje takze przedlozony do transkrypcji jej kanadyjski akt urodzenia. Budzacy
watpliwosci organdw element zagranicznego aktu — tj. zamieszczone w nawiasie dane
osobowe o tresci — pelniag w tym akcie funkcj¢ danych
nieaktualnych, co organy mogly 1 powinny byly ustali¢ na podstawie zataczonej do
wniosku o transkrypcje kanadyjskiej decyzji o zmianie imienia 1 nazwiska
wnioskodawczyni, z Ponadto, na niebudzaca watpliwosci



nieaktualno$¢ danych zamieszonych w nawiasie wskazuja takze inne, znajdujace si¢ w
aktach sprawy dowody z dokumentéw, w tym decyzja Wojewody Mazowieckiego z dnia
13 kwietnia 2017 r. (znak: WSC-1.6122.1843.2017) potwierdzajaca, ze pani

jest obywatelka Polski, a takze odpis skrocony kanadyjskiego aktu urodzenia, w ktorym
uwidocznione zostaly wytacznie dane aktualne —

23. Warto takze zauwazy¢, ze zgodnie z prezentowanym w doktrynie pogladem, kierownik
USC nie ma zadnych podstaw prawnych do zadania w toku sprawy dotyczacej
transkrypcji zagranicznego aktu stanu cywilnego zlozenia (lub choc¢by okazania)
jego pelnego odpisu (zob. M. Wojewoda. Uznanie rozstrzygnieé organow panstw
obcych a przestanki transkrypcji zagranicznych aktow stanu cywilnego, op.cit.).
Tymczasem, jak wynika ze stanowiska przedstawionego przez pelnomocniczke pani

w skardze do WSA w Warszawie, Kierownik USC wprost
wskazat, ze do dokonania transkrypcji niezbedne jest ztozenie wraz z wnioskiem odpisu
zupetnego aktu. Gdyby organ administracji nie przedstawil tego nieuzasadnionego
prawnie wymagania i dokonal transkrypcji skroconego odpisu aktu urodzenia pani

, nie powziatby tez zadnych watpliwosci co do oznaczenia imienia, nazwiska
1 plci wnioskodawczyni. W $wietle tych okoliczno$ci tym bardziej niezrozumiale
pozostaje, ze organy nie ustality w toku postepowania stanu prawnego i faktycznego
sprawy, a tym samym znaczenia poszczegolnych elementow przedtozonego do
transkrypcji aktu. Tym bardziej nietrafiona jest tez argumentacja skarzacego kasacyjnie,
ktory podnosi, ze organy wyjasnity okolicznosci sprawy w sposob wystarczajacy.

Naruszenie zasad niepodzielnosci stanu cywilnego i zaufania obywateli do organow
wladzy publiczne;j

24.Nalezy mie¢ takze na wzgledzie w niniejszej sprawie, ze rejestr stanu cywilnego stuzy
mozliwie pelnemu, dokladnemu i aktualnemu przedstawieniu sytuacji prawnej
osoby fizycznej (zob. M. Wojewoda, Glosa do uchwaly NSA (7) z 2.12.2019 r. Il OPS
1/19, EPS 2020). Funkcja ta ma charakter fundamentalny dla realizacji zasady
niepodzielnos$ci stanu cywilnego. Ta sama osoba fizyczna moze mie¢ tylko jeden stan
cywilny w $wietle prawa polskiego, a rdznice pomiedzy stanem cywilnym tych samych
0sOb w rdznych panstwach powinny by¢ mozliwie ograniczane. Realizacjg tego dazenia
jest m.in. instytucja transkrypcji zagranicznych aktow stanu cywilnego, umozliwiajaca
ich przeniesienie do polskiego rejestru.

25.Zgodnie z art. 1138 kodeksu postepowania cywilnego, zagraniczne dokumenty
urzgdowe maja moc dowodowag na réwni z polskimi dokumentami urzgdowymi.
Dotyczy to takze aktéw stanu cywilnego, co zostato potwierdzone uchwatg SN z dnia 20
listopada 2012 r. (sygn. akt III CZP 58/12). Mozna zatem postugiwac si¢ w Polsce w
obrocie zagranicznym aktem urodzenia, bedacym wylgcznym dowodem stwierdzonego
w nim zdarzenia.



26.Zgodnie z kanadyjskim aktem urodzenia, bg¢dacym przedmiotem niniejszego
postepowania, pani jest kobieta. Co wiecej, okoliczno$¢, ze pani
jest kobieta potwierdzono tez przywolywang juz wyzej prawomocng i
ostateczna decyzja Wojewody Mazowieckiego z dnia 13 kwietnia 2017 r. (znak:
WSC-1.6122.1843.2017). Jednoczesnie w polskim rejestrze PESEL, zgodnie z danymi
udostepnionymi Rzecznikowi Praw Obywatelskich dnia 16 listopada 2020 r. przez
Prezydenta m.st. Warszawy (znak: AO-X-1.5345.2.884.2020) ta sama osoba fizyczna
pozostaje wpisana jako me¢zczyzna o imieniu i nazwisku a do 20
wazny pozostawal polski dokument paszportowy, rowniez wskazujacy
na te — nieaktualne juz zgodnie z kanadyjskim aktem urodzenia — dane osobowe. Taki
stan rzeczy stoi w sprzeczno$ci z fundamentalng dla prawa o aktach stanu cywilnego
zasadga niepodzielnosci stanu cywilnego, przeczy funkcji rejestru i uniemozliwia
jednoznaczne zidentyfikowanie obywatelki.

27.Ta niepozadana z punktu widzenia porzadku publicznego okoliczno$¢ moze zostaé
rozwiazana wylacznie poprzez transkrypcje zagranicznego aktu urodzenia pani
Tylko takie rozwigzanie bedzie tez zgodne ze stusznym w tym przypadku
interesem strony. Mimo funkcjonowania w rejestrze PESEL
obywatelka nie posiada polskiego aktu urodzenia, a zatem nie jest mozliwe dokonanie w
nim wzmianki na podstawie zagranicznego orzeczenia o ustaleniu plci zenskiej. Nie
moze takze ustali¢ plci zenskiej w Polsce na podstawie art. 189 k.p.c., gdyz jej
powodztwo w tym przedmiocie zostalo oddalone prawomocnym wyrokiem Sadu
Okregowego wydanym
na podstawie przeswiadczenia sadu, iz ustalenie ptci nie jest mozliwe takim trybem.

28.Ponadto nie sposéb nie zauwazy¢, ze poza podniesionym powyze] negatywnym
skutkiem dla porzadku publicznego, powstata sytuacja rozbieznoSci oznaczenia
danych w roznych dokumentach urzedowych, ma takze jednoznacznie negatywne
skutki dla obywatelki 1 stanowi wyraz naruszenia zasady zaufania obywateli do
organow panstwa. Zasada ta, zgodnie z art. 8 § 1 k.p.a, naklada na organy administracji
obowigzek dziatania w sposéb budzacy zaufanie obywateli do wiladzy publicznej, a
takze kierowania si¢ wzgledami proporcjonalnosci, bezstronnosci 1 réwnego
traktowania. Naczelny Sad Administracyjny zdefiniowatl, ze dla realizacji powyzszej
zasady potrzebne jest przede wszystkim Sciste przestrzeganie prawa, zwlaszcza w
zakresie dokladnego wyjasnienia okolicznosci sprawy, konkretnego ustosunkowania sie
do zgdan i twierdzen stron oraz uwzgledniania w decyzji zarowno interesu spotecznego,
jak i stusznego interesu obywateli, przy zalozeniu, ze wszyscy obywatele sq rowni wobec
prawa (wyrok NSA z 7 grudnia 1984 r., sygn. akt III SA 729/84, ONSA 1984/2, poz.
117). Ponadto w orzecznictwie podkresla si¢, ze z zasady poglebiania zaufania obywateli
do wiladzy publicznej wynika takze obowigzek organu do rozwazenia skutkow
prawnych, ktére wywotuja wszelkie ostateczne akty administracyjne funkcjonujace w



obrocie prawnym 1ipozostajace w zwigzku z podejmowanym rozstrzygnigciem w
indywidualnej sprawie (wyrok NSA z 5 lutego 2008 r., sygn. akt II OSK 2005/06, LEX
nr 461883).

29. Tymczasem w niniejszym postepowaniu organy administracji wydaly decyzje o

odmowie transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia pani bez uprzedniego
wyjasnienia wszelkich okolicznosci faktycznych i prawnych niniejszej sprawy, co
wlasciwie ocenit Sad I instancji. Organy w ogole nie wziely tez pod uwage skutkow
prawnych odmowy transkrypcji, a takze skutkéow innej decyzji administracyjnej
pozostajacej w zwiazku z niniejsza sprawa — wskazanej juz decyzji Wojewody
Mazowieckiego o potwierdzeniu obywatelstwa polskiego pani

Bezpodstawne sg wigc argumenty skarzacego kasacyjnie, iz organy obu instancji
dziataly zgodnie z przepisami postgpowania.

Wplyw decyzji o odmowie transkrypcji na prawa czlowieka

30. Wynikajacy z Konstytucji RP i ratyfikowanych umoéw miedzynarodowych obowigzek

31.

poszanowania, ochrony i realizacji praw jednostek ma pierwszenstwo przed ustawami.
Wyktadnia wszelkich przepiséw majacych znaczenie dla niniejszej sprawy powinna by¢
wiec dokonywana z uwzglednieniem perspektywy praw czlowieka, a tym samym
skutkéw, ktére w obszarze tych praw wywotala decyzja o odmowie transkrypcji bedaca
przedmiotem niniejszego postepowania.

Jak juz zostalo podkreslone, pani jest polska obywatelka, co
jednoznacznie potwierdzit Wojewoda Mazowiecki decyzja z dnia 13 kwietnia 2017 r.
Ochrona obywatelstwa nabytego z mocy prawa przez urodzenie z rodzicow bedacych
obywatelami polskimi stanowi fundamentalng zasade polskiego porzadku prawnego na
mocy art. 34 Konstytucji RP. Kazdemu obywatelowi polskiemu przysluguje z kolei,
zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U.
22020 r. poz. 332), prawo do posiadania dowodu osobistego, a takze, zgodnie z art. 3
ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych (Dz. U. z 2020 r. poz.
617), prawo do otrzymania paszportu.

32.Posiadanie ww. dokumentéw tozsamosci jest jednoczesnie gwarantem mozliwosci

swobodnego korzystania z szeregu innych praw zwigzanych z obywatelstwem —
prawa do dostepu do sluzby publicznej (art. 60 Konstytucji), prawa udzialu
w referendum, prawa do wybierania prezydenta Rzeczypospolitej, postow, senatorow
i przedstawicieli do organdéw samorzadu terytorialnego (art. 62 ust. 1 Konstytucji),
prawa do =zabezpieczenia spolecznego (art. 67 Konstytucji), rownego dostgpu
do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze Srodkow publicznych (art. 68 ust. 2
Konstytucji) oraz réwnego dostepu do wyksztalcenia (art. 70 ust. 4 Konstytucji).
Ponadto brak dokumentu tozsamos$ci moze powodowac rowniez problemy z ustaleniem



legalnej podstawy pobytu w Polsce, a takze uniemozliwi¢ korzystanie ze swobody
przeplywu oséb na terytorium Unii Europejskiej oraz podrézowanie po panstwach
trzecich.

33.Kwestia praw urodzonych za granicg obywateli RP do posiadania polskich dokumentéw
tozsamos$ci w kontekscie koniecznos$ci uprzedniej transkrypcji ich zagranicznych aktow
urodzenia pozostaje kwestig niewyjasniong w praktyce stosowania prawa. W cytowanej
juz uchwale 7 s¢dzidéw NSA z 2 grudnia 2019 r. podkreslono, ze art. 104 ust. 5 p.a.s.c.,
wskazujacy na obligatoryjny charakter transkrypcji m.in. w sytuacji, w ktorej polski
obywatel, ktérego dotyczy zagraniczny akt stanu cywilnego stara si¢ o wydanie
polskiego dokumentu tozsamosci, stwarza jedynie podwyzszony standard dowodowy
w wymienionych w tym przepisie postgpowaniach. W konsekwencji NSA stangt na
stanowisku, ze mozliwe jest wydanie polskich dokumentéw tozsamosci urodzonemu za
granicg obywatelowi na podstawie jego zagranicznego aktu urodzenia, gdyz taki akt ma
moc dowodow3a réwng polskiemu aktowi. Mimo powyzszej, przedstawionej w uchwale
7 sedziow NSA wykladni, z obserwacji dzialan organdéw administracji prowadzonej
przez Rzecznika Praw Obywatelskich wynika, ze ich praktyka stosowania prawa
niezmiennie w niewielkim stopniu odzwierciedla taka proobywatelskg
interpretacje. Organy maja liczne watpliwos$ci jak interpretowac i stosowa¢ w takich
okoliczno$ciach przepisy prawa, a mimo kilkukrotnych wystgpien generalnych
kierowanych w tym przedmiocie przez Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, Ministra Spraw Zagranicznych oraz Ministra
Cyfryzacji, nie podjeto dzialan prowadzacych do rozwigzania tego problemu. Jedng z
przeszkdd, w odniesieniu do wydawania na podstawie zagranicznych aktow urodzenia
dokumentéw paszportowych, jest brzmienie § 3 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 16 sierpnia 2010 r. w sprawie dokumentéw paszportowych
(Dz. U. z 2010 r. Nr 152, poz. 1026, z p6ézn. zm.), z ktéorego wynika, Zze osoba
ubiegajaca si¢ o0 wydanie paszportu albo paszportu tymczasowego za granica musi
zlozy¢ odpis skrocony lub zupelny polskiego aktu urodzenia.

34.Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy nalezy zauwazyC, ze
obecnie pani nie posiada polskich dokumentow tozsamosci, a bez
transkrypcji jej kanadyjskiego aktu urodzenia ich uzyskanie na aktualne dane bedzie w
praktyce bardzo utrudnione lub zupehie niemozliwe. Taka sytuacja narusza zatem jej
prawo do obywatelstwa i do korzystania ze zwigzanych z obywatelstwem uprawnien.

35. Ponadto nalezy podkresli¢, ze polskie obywatelstwo pani pozostaje w
scistym zwigzku z jej obywatelstwem UE — nie jest bowiem mozliwe posiadanie
obywatelstwa unijnego bez jednoczesnego posiadania obywatelstwa panstwa
cztonkowskiego. Odmowa dokonania transkrypcji aktu urodzenia, zamykajaca droge do
skutecznego starania si¢ o polski dokument tozsamosci, ogranicza wiec takze prawo



obywatelki do swobodnego przemieszczania si¢ po terytorium Unii Europejskiej i
przebywanie na terytorium panstw czlonkowskich, gwarantowanego przez art. 20 ust.
2 lit. a oraz art. 21 ust. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej jako:
TFUE). Okoliczno$ci faktyczne niniejszej sprawy potwierdzaja szczegdlng wage tej
zaleznosci, gdyz bez dokumentu potwierdzajacego obywatelstwo polskie, pani

moze przebywac na terytorium UE tylko jako obywatelka Kanady, a zatem na
zasadach przewidzianych dla obywateli panstw trzecich.

36.Jak wskazuje Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej jako: ,,TSUE” albo
»Irybunal”), obywatelstwo unijne tworzy obywatelowi europejskiemu mozliwos¢
korzystania ze swobody przemieszczania si¢ 1 pobytu bezposrednio, z samego tytulu
posiadania tego obywatelstwa, bez koniecznosci spetniania dodatkowych warunkéw
(C147/03 Komisja p. Austrii, pkt 46). Organy unijne obowigzane s3 przy tym
dokonywac¢ interpretacji tego uprawnienia z uwzglednieniem ogo6lnych praw cztowieka
(zwlaszcza prawa do ochrony rodziny) i z poszanowaniem zasady proporcjonalnosci (C-
200/02 Chen; C-215/03 Oulane; C-258/04 loannidis; C1/05 Jia; C-50/06 Komisja p.
Holandii; C-503/03 Komisja p. Hiszpanii; C-157/03 Komisja p. Hiszpanii). Z
orzecznictwa Trybunalu wynika roéwniez, ze postanowienia art. 21 ust. 1 TFUE
przyznaja jednostkom prawa, na ktore mogg si¢ one powolywac przed sadami, i
ktore sady krajowe maja obowigzek chroni¢ (zob. w szczeg6lnosci wyrok TSUE z
dnia 17 wrzesnia 2002 r. w sprawie C-413/99 Baumbast i R, pkt 84-86). Ponadto,
zwlaszcza na podstawie zasady lojalnej wspolpracy ustanowionej w art. 4 ust. 3 TFUE,
do wszystkich organéw wladzy panstw czlonkowskich, w tym organéw administracji i
organdw sadowniczych, nalezy zapewnienie w ramach ich kompetencji
przestrzegania zasad prawa Unii (zob. wyrok TSUE z dnia 13 kwietnia 2010 r. w
sprawie C-91/08 Wall, pkt 69). Przepisy krajowe mogace utrudnia¢ wykonywanie
swobody przemieszczania si¢ moga by¢ dopuszczone pod warunkiem, ze speiniaja
warunki zasady proporcjonalnosci, tj. stuzg osiggnieciu celu lezacego w interesie
ogolnym, sg wlasciwe dla zapewnienia realizacji tego celu oraz nie wykraczaja poza to,
co jest konieczne dla jego osiagnigcia (wyroku TSUE z dnia 17 stycznia 2008 r. w
sprawie C-152/05, Komisja przeciwko Niemcom, pkt 26). Uniemozliwienie obywatelce
UE uzyskania dokumentu tozsamosci, ktéry zgodnie z przepisami prawa jest niezbedny
do przekraczania granic pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE, stanowi ograniczenie
swobody przemieszczania si¢ i pobytu, ktére nie moze by¢ uzasadnione wzgledami
proporcjonalnosci.

37.Nalezy takze odnotowac, ze decyzja o odmowie transkrypcji aktu urodzenia pani
wplywa na jej prawo do ochrony zycia prywatnego, zwlaszcza w kontek$cie jej
transptciowosci. Prawa osob transplciowych do funkcjonowania w zgodzie z wlasng
tozsamoscig plciowa sg bowiem fundamentalnymi prawami osobistymi, stanowigcymi
element prawa do poszanowania Zycia prywatnego i rodzinnego gwarantowanego



38.

39.

przez art. 47 Konstytucji RP, a takze wigzace Polske przepisy prawa
migedzynarodowego, w tym art. § Konwencji o ochronie praw cztowieka 1 podstawowych
wolnosci (sporzadzonej w Rzymie 4 listopada 1950 r., Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284;
dalej jako: ,,EKPCz” lub ,,Europejska Konwencja Praw Cztowieka”). Realizacja tego
prawa poprzez umozliwienie osobom transptciowym uzgodnienia pici metrykalnej (tj.
dokonania odpowiednich zmian oznaczenia ptci w akcie urodzenia i dokumentach
tozsamosci, tak aby byly zgodne z plcig odczuwang) jest zgodnie z orzecznictwem
Europejskiego Trybunatlu Praw Czlowieka pozytywnym obowigzkiem panstwa (zob.
m.in. wyroki ETPC: z 25 marca 1992 r. B. p. Francji, skarga nr 13343/87; z 11 lipca
2002 r. Christine Goodwin p. Zjednoczonemu Krolestwu, skarga nr 28957/95; z 23 maja
2006 r. Grant p. Zjednoczonemu Krolestwu, skarga nr 32570/03; z 17 stycznia 2019 r. X
p. bytej Jugostowianskiej Republice Macedonii, skarga nr 29683/16).

Wiadze publiczne s3 zatem zobowigzane do prawnego uznania tozsamosSci osoby
transplciowej, tak by fakt uzgodnienia plci nie byl w jej dalszym zyciu
uwidoczniony. Dla pelnej ochrony Zzycia prywatnego, w tym tozsamos$ci osoby
transptciowej, nikt nie moze by¢ zmuszony do postugiwania si¢ dokumentami
wskazujacymi na inng pte¢ niz wyglad zewnetrzny i pte¢ odczuwana, gdyz prowadzi do
sytuacji znacznego dyskomfortu psychicznego (zob. m.in. wyrok ETPCz z 25 marca
1992 1. B. p. Francji, skarga nr 13343/87).

W S$wietle powyzszego nie sposob nie zauwazy¢, ze odmawiajac transkrypcji
kanadyjskiego aktu urodzenia pani rgany administracji de facto
odmowily uznania jej zmiany oznaczenia plci i imienia i nazwiska w dokumentach.
Jak bowiem zostatlo juz wyjasnione, z dokumentéw zalaczonych do wniosku o
transkrypcje oraz dokladnej analizy okolicznosci faktycznych sprawy jednoznacznie
wynika, ze akt urodzenia bedacy przedmiotem niniejszego postepowania odzwierciedla
zmiang stanu cywilnego osoby, ktérej dotyczy, a ktéra uzgodnita ple¢ metrykalng z
odczuwang. W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze decyzja o odmowie transkrypcji
stanowila nieuzasadniona ingerencj¢ w prawo do ochrony zycia prywatnego pani

. Konieczno$¢ ochrony tego prawa, jak rowniez prawa do obywatelstwa, do
korzystania ze zwigzanych z obywatelstwem uprawnien oraz do swobody przemieszania
si¢ 1 pobytu na terytortum UE, powinny zosta¢ uwzglednione w niniejszym
postepowaniu i przemawiajg za oddaleniem skargi kasacyjne;.

Majac na uwadze powyzsze, wnosze jak na wstepie.
Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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