BIURO Warszawa, 30.08.2018r.
RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

Zesp6t Prawa Cywilnego

1V.7213.2.2018.AK _
Pani

Hanna Gronkiewicz-Waltz
Prezydent m.st. Warszawy
PIl. Bankowy 3/5

00-950 Warszawa

Szanowna Pani Prezydent

Pragne zwréci¢ uwage, ze w dniu 21 kwietnia 2019 r. wejdzie w zycie art. 2 ustawy z
dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali
socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domoéw dla bezdomnych, ustawy o
ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 756), ktory istotnie zmienia przepisy
dotyczace najmu lokali mieszkalnych. Jednoczes$nie przepis ten dokonuje zmiany
upowaznienia ustawowego przewidzianego w art. 21 ustawy o ochronie praw lokatorow...
(art. 2 pkt 15 ustawy nowelizujacej) i m.in. naklada na gminy obowigzek okreslenia w
przepisach prawa miejscowego warunkow, jakie musi spetlniac¢ lokal wskazywany dla oséb
niepetnosprawnych. Dodany pkt 6a do art. 21 ust. 3 ustawy o ochronie praw lokatoréw...
stanowi, ze zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy powinny okre§la¢ w szczegdlnosci warunki, jakie musi spetnia¢ lokal wskazywany
dla oséb niepelnosprawnych, z uwzglednieniem rzeczywistych potrzeb wynikajacych z
rodzaju niepetnosprawnosci.

Jednoczes$nie ustawodawca w art. 17 ustawy nowelizujacej postanowil, ze uchwaty,
o ktorych mowa w art. 21 w/w ustawy w brzmieniu dotychczasowym, podjete przed dniem
wejscia w zycie art. 2 ustawy nowelizujacej, zachowuja wazno$¢ i moga by¢ zmieniane,
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jednakze nie dluzej niz przez 24 miesigce od dnia wejécia w zycie art. 2 tj. od dnia 21
kwietnia 2019 r.

Gminy otrzymatly zatem znaczny margines czasowy na wykonanie upowaznienia
ustawowego poprzez okreSlenie wymogéw dla lokali wskazywanych osobom 2z
niepetnosprawnos$ciami, ale takze na przystosowanie lokali znajdujacych si¢ obecnie w
zasobie mieszkaniowym gminy m.st. Warszawy. W praktyce czas ten pozwoli na
przeprowadzenie inwentaryzacji lokali gminnych pod katem dostepnosci dla osdéb z
niepetnosprawno$ciami oraz wykonanie niezbednych prac modernizacyjnych w lokalach,
eliminujgcych bariery architektoniczne.

Pragne zwrdci¢ uwage Pani Prezydent, ze juz obecnie — w ocenie Rzecznika - istnieje
konieczno$¢ podjecia przez gminy, rOwniez przez gmine m.st. Warszawy, dzialan na rzecz
poprawy sytuacji osob, ktore oczekuja na lokale z publicznego zasobu mieszkaniowego,
dostosowane do ich niepetlnosprawnosci. Niestety do Rzecznika docieraja z réznych
dzielnic m.st. Warszawy sygnaty 0 wskazywaniu osobom z niepetnosprawnosciami lokali
razgco odbiegajacych od ich potrzeb. Wydaje sig, Zze opisana sytuacja, nie jest — jak moga to
odbiera¢ wnioskodawcy - wyrazem catkowitego lekcewazenia szczegélnych potrzeb tej
grupy osob, ale jej przyczyng jest W istocie brak okreslenia podstawowych wymogow
technicznych, ktéore maja spetnia¢ lokale dla o0s6b z niepelnosprawno$ciami, w
szczegbOlnosci z ograniczeniami ruchowymi i innego typu dysfunkcjami. Wykonanie
upowaznienia ustawowego 1 okreslenie wymogdéw w prawie miejscowym niewatpliwie
definitywnie zmieni opisany stan rzeczy, niekorzystny dla tej grupy mieszkancow m.st.
Warszawy. Jednak nie sposob przyjac, ze do tego czasu szczegodlne potrzeby mieszkaniowe
0so6b z niepelnosprawnos$ciami nie beda realizowane albo beda realizowane w sposob
daleko odbiegajacy od przyjetych przez Rzeczpospolita Polska zasad poszanowania praw
0s6b z niepetnosprawnoscia.

Majac na wzgledzie postanowienia Konwencji ONZ z dnia 13 grudnia 2006 r. o
prawach os6b niepelnosprawnych (Dz. U. 2012, poz. 1169) w ocenie Rzecznika gminy,
mimo braku wyraznego obowigzku wskazania lokalu dostosowanego do potrzeb osoby z
niepelnosprawno$cia, powinny juz obecnie uwzglednia¢ potrzeby tych oséb 1 wskazywaé
lokale, co najmniej pozbawione barier architektonicznych. Art. 9 Konwencji naktada na
Panstwa strony Konwencji okreslone obowigzki sprowadzajace si¢ do podjecia srodkow w
celu umozliwienia osobom niepelnosprawnym niezalezne zycie 1 pelny udzial we
wszystkich sferach zycia, na zasadzie rdwno$ci z innymi osobami m.in. do uslug,
powszechnie dostgpnych lub powszechnie zapewnianych. Przyjaé trzeba, ze przepis ten
obejmuje réwniez ushugi najmu, w tym najem lokali z mieszkaniowego zasobu gminy.
Przepis ten w dalszej czgsci stanowi, ze $rodki te, obejmujace rozpoznanie i eliminacje
przeszkdd 1 barier w zakresie dostgpnosci, stosuje si¢ miedzy innymi do budynkéw, drog,



transportu oraz innych urzadzen wewnetrznych 1 zewnetrznych, w tym szkol, mieszkan,
instytucji zapewniajacych opieke medyczng 1 miejsc pracy.

Bez watpienia realizacja obowigzkow wymienionych w art. 9 Konwencji m.in.
rozpoznanie i eliminacja przeszkod i barier w zakresie dostepnosci budynkow i mieszkan,
obowigzkow odnoszacych sie wprawdzie do Panstw — stron Konwencji, nie powinna jednak
napotykac na bariery na poziomie samorzgdu terytorialnego.

Zaznaczy¢ trzeba, ze wobec braku aktow prawnych, okreslajacych w sposob
generalny wymogi techniczne dla lokali, odnoszace si¢ do poszczegolnych dysfunkcji, ktore
gminy musialyby stosowaé realizujagc obowigzek zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
mogg by¢ one okres§lone na poziomie lokalnym w postaci standardow dostgpnosci.
Wspomnie¢ trzeba, ze pionierem w zakresie okreSlenia standardéw dostepnosci przestrzeni
publicznej jest Gmina Miasta Gdyni (vide zarzadzenie Prezydenta Miasta Gdyni nr
10740/13/VI/U z dnia 17 maja 2013 r. w sprawie wdrazania Standardow Dostepnosci
budynkéw dla oséb z niepetnosprawnos$ciami).

Wobec powyzszego zwracam si¢ do Pani Prezydent — dziatajac na podstawie art. 13
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2017
r. poz. 958 ze zm.) z prosba o poinformowanie Rzecznika czy w gminie m.st. Warszawy
podjete zostaly dziatania zmierzajace do inwentaryzacji zasobu mieszkaniowego pod katem
dostepnosci dla osob z niepetnosprawnosciami, jak tez ewentualnie niezbedne prace
przystosowujace zasob do ich potrzeb.

Jednocze$nie prosze o wskazanie czy zostaly okreslone i sg obecnie stosowane w
gminie m.st. Warszawy jednolite standardy dostepnosci mieszkan dla o0s6b z
niepetnosprawno$ciami przy przyznawaniu lokali (m.in. wymogi techniczne, cechy lokalu
zwigzane z roznorodnymi dysfunkcjami itp.), a jezeli nie zostaly one jeszcze wprowadzone,
to zwracam si¢ z prosba o rozwazenie potrzeby ich okreslenia w mozliwie krotkim czasie,
co niewatpliwie bedzie wyrazem poszanowania praw 1 potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami, jak tez postuzy do realizacji obowiazku wynikajacego z
nowelizacji upowaznienia ustawowego zawartego w art. 21 ust. 3 pkt 6a ustawy o ochronie
praw lokatorow...
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