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Szanowna Pani Dyrektorko,

Rzecznik Praw Obywatelskich dostrzegl niepokojaca praktyke Trybunalu
Konstytucyjnego polegajaca na selektywnym publikowaniu stanowisk uczestnikow
postepowan toczacych si¢ w Trybunale Konstytucyjnym. Informacje te oraz tresci
stanowisk s3 zamieszczane w sposOb arbitralny, zar6wno w Biuletynie Informacji
Publicznej, jak i1 na Internetowym Portalu Orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego.
Nieopublikowane stanowiska uczestnikow postepowania przed TK najczesciej dotycza
postepowan kluczowych dla praw obywateli i szeroko rozumianej opinii publicznej,
w tym ostatnio takich, jak sprawa o sygnaturze K 1/20, dotyczaca konstytucyjnosSci
ustawy z dnia ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie plodu
ludzkiego i warunkach dopuszczalnos$ci przerywania cigzy (Dz. U. Nr 17 poz. 78 ze
zm.), w ktorej Trybunal wyznaczyl rozprawe w pelnym skladzie na dzien 22

pazdziernika 2020 r.

Nalezy wyraznie podkresli¢, iz zgodnie z art. 73 ust. 1 zd. 1 ustawy z dnia 30
listopada 2016 r. 0 organizacji i trybie postgpowania przed Trybunatem Konstytucyjnym
(Dz. U. z 2019 r., poz. 2393; dalej jako: ustawa o TK) akta sprawy rozpoznawanej przed
Trybunalem sg jawne. Obowigzek publikacji wskazanych stanowisk bedacych czescig akt
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sprawy realizowany powinien by¢ zgodnie z art. 74 ust. 4 pkt 1 ustawy o TK, zgodnie z
ktorym dostep do dokumentéw zawartych w aktach sprawy Trybunatlu odbywa si¢ poprzez
publikacje dokumentow na stronie internetowej Trybunatu Konstytucyjnego, bedacej strong
Biuletynu Informacji Publicznej. Kwestia ta jest szczegélnie istotna w sytuacji pandemii,

w zwigzku z ktorg utrudniony jest fizyczny dostep do akt sprawy.

Na problemy zwigzane z fizycznym dostepem do akt postgpowania Rzecznik Praw
Obywatelskich zwrécit juz uwage Wysokiego Trybunalu w wystgpieniu z dnia 13
pazdziernika 2020 r. (nr sprawy VI1.510.35.2020).

Zagadnienie publikacji stanowisk w Biuletynie Informacji Publicznej Trybunatu
Konstytucyjnego nalezy jednak postrzega¢ wielowatkowo. Ma ona bowiem bezposredni
wplyw na poszanowanie szeregu praw 1 wolnosci zagwarantowanych obywatelom
w Konstytucji RP. Art. 54 Konstytucji RP stanowi, ze kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢
pozyskiwania i rozpowszechniania informacji. Przepis ten uzupeinia postanowienie art. 14
Konstytucji RP, zgodnie z ktorym Rzeczpospolita Polska zapewnia wolno$¢ prasy i innych
srodkow spotecznego przekazu. Z kolei art. 61 polskiej ustawy zasadniczej gwarantuje
dostep do informacji publicznej: obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji
o dziatalno$ci organdéw wiadzy publicznej oraz osob pelnigcych funkcje publiczne. Pojecie
wladzy ,,publicznej” w rozumieniu konstytucyjnym obejmuje wszystkie wtadze publiczne —

wladze¢ ustawodawczg, wykonawczg i sgdowniczg, w tym takze Trybunat Konstytucyjny.

Konstytucja RP, gwarantujac obywatelom prawo do uzyskiwania informacji
publicznej obejmuje nim dostep do dokumentéw oraz wstep na posiedzenia kolegialnych
organéw wiadzy publicznej pochodzacych z powszechnych wyborow (art. 61 ust. 2).
Podstawg dla objecia zakresem prawa do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organow
wladzy publicznej oraz oséb petnigcych funkcje publiczne, a do takich organow
z pewnoscig nalezy zaliczy¢ sady i trybunaty oraz osoby wchodzace w ich sktad, stanowisk
wydawanych przez organy publiczne w ramach postgpowan toczacych si¢ przed
Trybunatem Konstytucyjnym jest przede wszystkim tres¢ art. 45 Konstytucji RP, ktory
statuuje zasade jawnosci postepowan sadowych. Zgodnie z powotanym przepisem, ,.kazdy
ma prawo do sprawiedliwego ijawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki

przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny 1 niezawisty sad. Wytaczenie jawnos$ci rozprawy



moze nastgpic¢ ze wzgledu na moralno$¢, bezpieczenstwo panstwa i porzadek publiczny oraz
ze wzgledu na ochron¢ zycia prywatnego stron lub inny wazny interes prywatny. Wyrok
oglaszany jest publicznie.” Zatem Konstytucja RP stanowi, ze wylgczenie jawnosci
postepowania jest mozliwe jedynie w wyjatkowych przypadkach, wyraznie wskazanych

w art. 45 ust. 2 Konstytucji RP.

Pojecie jawnosci postepowania sadowego wyjasnit Trybunat Konstytucyjny
wskazujac na dwa znaczenia tego typu jawnosci. Pierwsze z nich — jawnos¢ dla
publicznosci, oznacza mozliwos¢ wstepu publiczno$ci na sadowe posiedzenia. Drugie
znaczenie to jawno$¢ dla stron, czyli mozliwos¢ uczestniczenia stron w czynnos$ciach
procesowych. Konstytucyjna zasada jawnosci ma wigc swoj aspekt wewngtrzny

1 zewngtrzny.

W Swietle powyzszego nalezy uznaé, ze informacja o przebiegu postepowania
przed Trybunalem Konstytucyjnym powinna odpowiada¢ wskazanym wyzej
wymogom wynikajacych z Kkonstytucyjnej zasady jawnosci. Co wigcej, w ocenie
Rzecznika, informacja o stanowiskach, wydawanych przez uczestnikow postgpowan,
w szczegllnosci przez organy panstwowe takie jak Sejm RP lub Prokuratura Generalna,
przed Trybunatem Konstytucyjnym, ma charakter informacji publicznej. Brak informacji
o stanowisku obligatoryjnego uczestnika postepowania przed TK na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Trybunalu Konstytucyjnego stanowi wi¢c albo informacje¢ o nie
zajeciu stanowiska w postepowaniu przed Trybunalem — co oznaczaloby naruszenie
ustawy o TK przez takiego uczestnika — albo jest przejawem naruszenia wlasnej
ustawy, tj. ustawy o TK, przez Wysoki Trybunal w zakresie ustawowego obowiazku

publikacji stanowisk w ramach post¢powania.

Ze wzgledu na funkcje, jaka pelni Trybunat Konstytucyjny w demokratycznym
panstwie prawa W Polsce oraz z uwagi na konieczno$¢ realizacji prawa obywateli do
informacji publicznej, praktyka niepublikowania stanowisk przez Trybunat Konstytucyjny
nie znajduje prawnego uzasadnienia, a wigc stanowi nieproporcjonalne ograniczenie prawa
do informacji publicznej (art. 61 Konstytucji RP) oraz wolnosci pozyskiwania

I rozpowszechniania informacji (art. 54 Konstytucji RP).



Rzecznik Praw Obywatelskich pragnie przypomnie¢, ze w sprawie o sygn. akt
K 6/20, wszczete] przez Marszatek Seyjmu RP w sprawie konstytucyjnosci Kodeksu
wyborczego, przedstawit stanowisko w terminie 22 godzin zegarowych wyznaczonych
przez Trybunal Konstytucyjny, tj. w dniu 7 maja 2020 r. Do dnia dzisiejszego, pomimo
umorzenia przez Trybunatl postepowania W tej sprawie w dniu 26 sierpnia 2020 r., na skutek
cofnigcia wniosku przez Marszalek Sejmu RP dnia 26 czerwca 2020 r., na stronie
Trybunatu Konstytucyjnego nie zamieszczono ani stanowiska Rzecznika Praw

Obywatelskich ani pisma Marszalek Sejmu RP o cofnigciu wniosku.

Majac na wzgledzie powyzsze, dziatajac na gruncie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 roku o Rzeczniku Praw Obywatelskim (Dz. U. z 2020 r., poz. 627), zwracam
si¢ z uprzejma prosba o przedstawienie wyjasnien w niniejszej sprawie. Prosze takze
o poinformowanie Rzecznika o dzialaniach podjetych w celu przywrdcenia stanu zgodnego

z porzadkiem prawnym Rzeczypospolitej Polskiej we wskazanym wyzej zakresie.

Z powazaniem
Stanistaw Trociuk
Zastepca RPO
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