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Generalnego Stuzby Wie¢ziennej

Szanowny Panie Dyrektorze,

w dniu 9 lipca 2020 r. Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej wydat komunikat,
zgodnie z ktérym, nie pdzniej niz do dnia 1 sierpnia 2020 r., planowane jest przywrocenie
widzen osadzonych z najblizszymi. Natomiast w komunikacie z dnia 24 lipca br., majac na
uwadze konieczno$¢ przestrzegania zasad sanitarnych 1 dystansu spotecznego,
przedstawiono najwazniejsze wytyczne, co do sposobu realizacji przedmiotowych widzen.
Przygotowujac si¢ do powyzszego, rowniez na stronach internetowych niektorych jednostek
penitencjarnych! pojawity sie informacje dotyczace nowych zasad obowigzujagcych w
trakcie widzen. Zostali o nich powiadomieni osadzeni, o czym $wiadczg licznie juz
wplywajace do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wnioski w tej sprawie.
Whnioskodawcy wyrazajg sprzeciw wobec planowanym ograniczeniom. Niezrozumienie dla
przyjetych rozwigzan artykutuja w pismach kierowanych do Rzecznika rowniez rodziny
0sOb pozbawionych wolnosci. Analiza niektorych obostrzen budzi takze watpliwosci
Rzecznika Praw Obywatelskich.

Pragne zaznaczyC, ze w okresie epidemii koronawirusa SARS-CoV-2, majac na
uwadze trosk¢ o zdrowie funkcjonariuszy, osadzonych i ich rodzin, wprowadzenie pewnych

rygorow dotyczacych realizacji widzen jest zrozumiale i konieczne. Niemniej jednak,

' W dniu 28.07.2020 r. analizie poddano komunikaty wydane przez: AS w Bydgoszczy, ZK w Potulicach, ZK w
Koronowie, ZK we Wtoctawku, AS w Opolu, ZK w Brzegu, ZK Nr 1 w Strzelcach Opolskich, ZK w Sierakowie
Slaskim.
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natozone zasady muszg mie¢ uzasadnienie w aktualnym stanie zagrozenia epidemicznego,
by¢ spdjne oraz shuzy¢ realizacji celu, ktorym jest zapobiegnigcie ewentualnemu
przedostaniu si¢ koronawirusa na teren jednostek penitencjarnych.

Zgodnie z wprowadzonymi zasadami w widzeniu bedzie mogla uczestniczyc
wylacznie jedna osoba dorosta begdaca najblizszym cztonkiem rodziny osadzonego.
Powyzsze wyklucza mozliwo$¢ spotkania osadzonego z innymi osobami bliskimi oraz
niepetnoletnimi dzie¢mi. Jedynie w zapisach niektérych jednostek, pojawia si¢ informacja,
ze w indywidualnych przypadkach, za zgoda dyrektora jednostki, dopuszcza si¢ udzielenie
widzenia z inng osoba (ZK w Sierakowie Slaskim, ZK Nr 1 w Strzelcach Opolskich).

Istotnym jest, ze w mysl art.102 pkt 2 k.k.w. skazany ma prawo do utrzymywania
wiezi z rodzing i1 innymi osobami bliskimi. Przepis art. 247 kk.w., w wypadkach
uzasadnionych, m.in. szczegdlnymi wzgledami sanitarnymi, daje dyrektorom jednostek
penitencjarnych mozliwo$¢ wstrzymania lub ograniczenia realizacji widzen. Nalezy si¢
jednak zastanowi¢, czy ograniczenie kregu osob odwiedzajacych wylacznie do oséb
najblizszych, ma istotne znaczenie z epidemicznego punktu widzenia. Czy przybyla na
widzenie zona skazanego stwarza mniejsze zagrozenie od przyjaciela, z ktérym osadzony
od lat utrzymywal kontakt i byl on wpisany na list¢ 0sob uprawnionych do realizacji
widzen? Warto rowniez mie¢ na uwadze, ze nie wszystkie osoby pozbawione wolnosci
utrzymuja kontakt z najblizszymi, a pozostaja w dtugotrwatych 1 zyczliwych relacjach z
innymi osobami, ktére nalezg do kregu oséb bliskich.

Wstrzymanie realizacji widzen na terenie jednostek penitencjarnych stanowito trudny
okres dla wszystkich 0s6b pozbawionych wolnosci, ktérzy w trosce o dobro swoje 1
najblizszych, w wigkszosci prezentowali postawe zrozumienia 1 akceptacji dla
wprowadzonych w tym zakresie restrykcji. Bez wzgledu na to, czy osadzony utrzymywat
kontakt z najblizsza rodzing, czy tez wylacznie z innymi osobami bliskimi, cigzar
psychiczny zwigzany z brakiem bezposredniego kontaktu jest poréwnywalny. Dlatego
trudno znalez¢ uzasadnienie dla dalszego pozbawienia czg$ci osadzonych mozliwosci
utrzymywania kontaktu z osobami, ktore wedtug nowoprzyjetych zasad, nie nalezg do kregu
0sOb uprawnionych do realizacji widzen.

Watpliwosci Rzecznika budzi réwniez fakt, iz osadzeni w dalszym ciggu nie bgda

mogli spotka¢ si¢ ze swoimi matoletnimi dzie¢mi. W trakcie calego okresu trwania



obostrzenia prawa osadzonych do Zycia rodzinnego w postaci wstrzymania realizacji
widzen, do Biura Rzecznika wptywaly wnioski zarowno osadzonych, jak i ich rodzin.
Wskazywaly na cierpienie zar6wno rodzica pozbawionego wolnosci, jak 1 dziecka, ktoremu
trudno, w sposéb dla niego zrozumiaty, wytlumaczy¢ brak mozliwosci bezposredniego
spotkania z uwigzionym rodzicem, w sytuacji gdy uprzednio kontakt ten byl regularny.

Z analizy informacji przekazywanych przez niektore jednostki penitencjarne wynika,
ze widzenia realizowane bgdg w sposob zaktadajacy brak mozliwo$ci nawigzania
fizycznego kontaktu z osobg odwiedzajacg — 2 zlaczone stoliki przedzielone barierg z pleksy
oraz krzesta usytuowane w odlegtosci nie mniejszej niz 2 metry od siebie. Powyzsze jest
oczywiscie zrozumiate, dlatego tez to opiekun dziecka zobowigzany bytby do sprawowania
nad nim opieki z zachowaniem natozonych zasad sanitarnych. W przypadku bardzo matych,
niesamodzielnych dzieci, wydaje si¢, ze konieczno$¢ utrzymania ich w jednym miejscu, tj.
w ramionach opiekuna, nie powinna rodzi¢ wigkszych trudno$ci. Natomiast dzieci w wieku
szkolnym, ktore posiadajg juz wiekszg zdolno$¢ oceny sytuacji, mozna uprzedzi¢ o
koniecznos$ci okreslonego zachowania w trakcie widzenia z rodzicem i zdyscyplinowa¢ do
przestrzegania obowigzujacych zasad. Niemniej jednak, jesli przyjmiemy, ze emocje
towarzyszace spotkaniu, w ktorym uczestniczy¢ bedzie dziecko, mimo wszystko zwigkszaja
ryzyko zachowan, w ktérych nie bedzie przestrzegana zasada dystansu spotecznego, warto
zastanowi¢ si¢ nad mozliwo$cig realizacji widzenia w sposob caltkowicie eliminujacy
sposobno$¢ nawigzania blizszego kontaktu, czyli w sposob, w jaki, co do zasady,
realizowane s3 chociazby widzenia tymczasowo aresztowanych. Przyjmujac takie
rozwigzanie, osoba rejestrujgca si¢ na widzenie z dzieckiem, bylaby informowana o takie;j
formie spotkania 1 moglaby rozwazy¢, czy decyduje si¢ na przybycie do jednostki z
matoletnim dzieckiem, czy tez nie.

Ograniczenie krggu osob odwiedzajacych 1 brak mozliwosci widzen z dzie¢mi
wydaje si¢ by¢ rozwigzaniem nadmiernie rygorystycznym biorgc pod uwage, ze na
podstawie art. 247 § 1 1 2 k.k.w. ograniczono réwniez ilo$¢ widzen, poprzez okreslenie, iz
skazany realizuje wylacznie jedno widzenie w miesigcu, bez wzgledu na typ zakladu
karnego, w ktorym przebywa. Powyzsza informacja prezentowana jest przez administracje
AS w Opolu, ZK Nr 1 w Strzelcach Opolskich, ZK w Brzegu oraz ZK w Sierakowie
Slaskim. Natomiast komunikaty AS w Bydgoszczy, ZK w Koronowie, ZK we Wioctawku



oraz ZK w Potulicach nie zawieraja tozsamych tresci. Dlatego tez, zasadne wydaje si¢ by¢
uyjednolicenie wydawanych przez dyrektorow jednostek penitencjarnych zarzadzen w
przedmiotowym zakresie, tak by stworzy¢ jasny przekaz dla skazanych 1 oséb
odwiedzajacych.

Ponadto, powstaje pytanie o realizacj¢ widzen osadzonych z podmiotami, o ktérych
mowa w art. 38 § 1 k.k.w. Istotnym bowiem jest, ze cz¢$¢ osadzonych, korzystajac z praw
okreSlonych w art. 102 pkt 3 1 8 k.k.w., uprzednio korzystala z widzen z osobami
duchownymi lub przedstawicielami zwigzkéw wyznaniowych. Niekiedy osadzeni nie maja
potrzeby badz mozliwosci utrzymywania kontaktu z osobami bliskimi, a wyrazaja cheé
realizacji spotkan z ww. podmiotami.

Wobec wcigz aktualnego zagrozenia epidemicznego, osoby odwiedzajace, przed
wejSciem na teren jednostki penitencjarnej zobowigzane s3 do zachowania procedur
zwigzanych z rezimem sanitarno-epidemicznym, w tym do wypeklienia ankiety
epidemiologicznej. W przypadku odwiedzin skazanych przebywajacych na przyktad w AS
w Opolu, ZK w Brzegu, czy tez w ZK w Sierakowie Slaskim, osoby odwiedzajace
wypetniaja ankiete po przybyciu do jednostki, co nie budzi zastrzezen. Jednakze osoby
odwiedzajace najblizszych w ZK Nr 1 w Strzelcach Opolskich zobowigzane s3 do
uprzedniego pobrania ze strony internetowej druku o$wiadczenia epidemiologicznego. W
przypadku braku posiadania takiego o$§wiadczenia, widzenie nie zostanie zrealizowane.

W ocenie Rzecznika takie rozwigzanie jest nie do zaakceptowania. Osoby
odwiedzajace to rowniez osoby w podesztlym wieku, dla ktorych niejednokrotnie obstuga
komputera rodzi trudnosci. Koniecznos¢ wydrukowania o$wiadczenia powoduje rowniez,
ze osoby nieposiadajgce drukarki, a bedace osobami starszymi i schorowanymi, zmuszone
sa do podejmowania dalszych czynnosci wymagajacych wigkszego zaangazowania
fizycznego. Niekiedy skorzystanie z prawa do realizacji widzenia z osadzonym bedzie
uzaleznione od tego, czy osoby te uzyskaja wsparcie 0sob trzecich w tym zakresie, czy tez
nie. Zamieszczenie druku os$wiadczenia epidemicznego na stronie internetowej danego
zaktadu 1 prosba o jego wypetnienie przed przyjazdem do jednostki, z pewnoscig postuzy
usprawnieniu weryfikacji poszczegolnych osob, jednakze uwzgledniajac trudnosci, ktore
moga z tego wynikngé¢, zasadne jest, aby taki druk dostepny byt rowniez w jednostce

penitencjarne;.



Kolejnym zagadnieniem, na ktore trzeba zwroci¢ uwagg, jest obowigzek korzystania
z maseczek 1 rekawiczek zarowno przez osoby odwiedzajace, jak 1 pozbawione wolnosci.
Osadzeni, tak jak osoby odwiedzajace, samodzielnie musza wyposazy¢ si¢ w $rodki
ochrony osobistej. Powyzsze, jak wynika z analizy komunikatu ZK w Brzegu, mozliwe jest
poprzez ich zakup w kantynie wigziennej lub w drodze realizacji paczki. Jednakze, w
uzasadnionych przypadkach, dyrektor jednostki moze wyposazy¢ skazanego w S$rodki
ochrony osobistej, bedgce wlasnoscig jednostki?. Rozwigzanie to jest w petni akceptowalne i
wychodzi naprzeciw oczekiwaniom osadzonych, ktorzy nie posiadajg wlasnych srodkow
oraz wsparcia finansowego ze strony rodziny. Niestety nie wszystkie jednostki uwzglednity
sytuacje, w ktorej osadzonego nie sta¢ na pokrycie kosztu zakupu maseczki oraz
rekawiczek. Biorgc pod uwage, ze nieposiadanie przez skazanego omawianych srodkow
ochronnych powoduje brak mozliwo$ci realizacji widzenia, w ocenie Rzecznika zasadne
jest, aby w kazdej jednostce penitencjarnej osadzony mial mozliwo§¢ zwrodcenia si¢ z
prosba do dyrektora o udost¢pnienie mu maseczki 1 rgkawiczek. Wyrazem solidarno$ci
spolecznej, niezbednej w okresie epidemii, jest przewidywanie rozwigzan, w ktérych osoby
0 nizszym statusie materialnym beda mialy mozliwo$¢ otrzymania wsparcia od
administracji wigziennej, co pozwoli na realizacj¢ widzenia.

Majac powyzsze na uwadze, uprzejmie prosz¢ Pana Dyrektora o odniesienie si¢ do
powyzszych kwestii. Prosze réwniez o poinformowanie, czy decyzje o ograniczeniu kregu
osOb odwiedzajacych do o0s6b najblizszych 1 wyeliminowanie dzieci z grona
odwiedzajacych, konsultowane byly z Gtownym Inspektorem Sanitarnym. W przypadku,
gdy organ ten wydal szczegdlowe zalecenia, co do wznowienia realizacji widzen, zwracam
si¢ z uprzejma prosbg o ich udostepnienie.

Z powazaniem
Hanna Machinska
Zastgpczyni Rzecznika Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

2 ZK Nr 1 w Strzelcach Opolskich, ZK w Brzegu.
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