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W dniu 19 lipca 2019 r. Sejm RP uchwalit ustawe o zmianie ustawy o udostepnianiu
informacji o srodowisku ijego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na $rodowisko oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr
3616). W dniu 2 sierpnia 2019 r. Senat RP przyjat ustawe bez zmian, po czym w dniu 5
sierpnia 2019 r. ustawa zostata przekazana Panu Prezydentowi do podpisu.

Pragne podkresli¢, ze czeS¢ zawartych w uchwalonej ustawie regulacji budzi istotne
watpliwosci Rzecznika Praw Obywatelskich co do ich wptywu na realizacje wolnosci i praw
jednostki. Zasadnicze uwagi w tym zakresie Rzecznik przedstawit w piSmie z dnia 19 lipca
2019 r. skierowanym do Marszatka Senatu RP, ktore przesytam w zatgczeniu. W zwigzku
jednak z tym, ze zastrzezenia Rzecznika nie zostaty uwzglednione przez Senat RP, a ustawa
ta, w ocenie Rzecznika, stanowi zagrozenie dla praw i wolnosci obywatelskich, pragne
zwr0cic sie do Pana Prezydenta o odmowe jej podpisania.

Przypomne, ze uwagi krytyczne Rzecznika dotyczg w szczegolnosci drastycznego
ograniczenia praw spotecznosci lokalnej do uczestniczenia w postepowaniach
srodowiskowych prowadzonych w oparciu o nowelizowang ustawe. Zasadnicze elementy
wprowadzonej nowelizacji obejmujg bowiem:

e zmniejszenie (z 20 do 10) liczby stron postepowania, od ktorej uzalezniona jest
mozliwo$¢ zastosowania w postepowaniu art. 49 Kodeksu postepowania
administracyjnego (a zatem mozliwoSC odstapienia od ,,imiennego” dokonywania
doreczen, w tym doreczenia decyzji na rzecz zawiadamiania stron obwieszczeniami)
- nowe brzmienie art. 74 ust. 3 ustawy;
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e zmiane zasad okre$lania obszaru oddziatywania przedsiewziecia - ma by¢ nim
»przewidywany teren, na ktérym bedzie realizowane przedsiewziecie, oraz obszar
znajdujacy sie w odlegtosci 100 m od granic tego terenu” - art 74 ust. 3apkt 1ustawy;

o faktyczne wylgczenie stosowania instytucji wznowienia postepowania na zadanie
podmiotu, ktéremu przystugiwatby przymiot strony a bez wiasnej winy nie brat
udziatu w postepowaniu (a zatem pozbawienie tego podmiotu prawa do udziatu w
postepowaniu) - art. 74 ust. 3b-3e ustawy;

o faktyczne wykluczenie z udzialu w postepowaniu wiascicieli nieruchomosci
nieujawnionych w ksiegach wieczystych lub innych wiasciwych rejestrach - art. 74
ust. 3f-3h ustawy w powigzaniu z ograniczeniami we wznowieniu.

Swoje zastrzezenia dotyczace ustawy Rzecznik przedstawit rowniez senatorom w
trakcie posiedzenia senackiej Komisji Srodowiska w dniu 30 lipca br. Na potrzeby tego
posiedzenia, przygotowano materiat roboczy (jego kopia w zalgczeniu), zawierajacy
praktyczne omowienie najwazniejszych zmian, jakie wprowadza ustawa, a takze przyktad (z
praktyki Rzecznika), negatywnego wpltywu na sytuacje podmiotéw sasiadujgcych z
planowanym przedsiewzieciem, a wynikajgcego z przyjecia wspomnianej wyzej ,,zasady 100
m* Senatorowie nie przychylili sie wszakze do argumentéw Rzecznika i -w rezultacie -
przyjeli w dniu 2 sierpnia br. uchwalongprzez Sejm ustawe bez poprawek.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich, przyjete rozwigzania budzg zasadnicze
watpliwosci co do zgodnosci z prawem unijnym i wigzacym Rzeczpospolitg Polskag prawem
miedzynarodowym. Nalezy podkresli¢, ze stosownie do art. 11 ust. 1 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkow
wywieranych przez niektore przedsiewziecia publiczne i prywatne na srodowisko (Dz.U.UE
L z 2012 r. Nr 26 s. 1) panstwa cztonkowskie zobowigzane zostaty do zapewnienia, aby
cztonkowie zainteresowanej spotecznosci: majgcy wystarczajacy interes lub ewentualnie
podnoszacy naruszenie prawa, gdy administracyjne procedury prawne panstwa
cztonkowskiego wymagajg tego jako warunku koniecznego, mieli dostep do procedury
odwotawczej przed sagdem lub innym niezaleznym i bezstronnym organem ustanowionym
ustawa, by zakwestionowa¢ materialng lub proceduralng legalno$¢ decyzji, dziatan lub
zaniechan (...). Tozsamy obowigzek wynika z art. 9 ust. 3 ratyfikowanej przez
Rzeczpospolitg Polskg Konwencji o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w
podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych
Srodowiska, sporzadzonej w Aarhus dnia 25 czerwca 1998 r. (Dz.U. z 2003 r. Nr 78 poz. 706).

Przedstawione watpliwosci sg tylko niektorymi, jakie budzi ta nowelizacja. Skutki
jakie dla sfery ochrony praw jednostki niesie przyjeta omawiang nowelizacjg zmiana stanu
prawnego wymagajg zas, w ocenie Rzecznika, wnikliwego rozpatrzenia podniesionych
argumentow przez Sejm.



Z uwagi na powyzsze zastrzezenia, Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca sie do Pana
Prezydenta o skorzystanie z kompetencji okreSlonej w art. 122 ust, 5 Konstytucji RP i
przekazanie ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o
Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko oraz niektérych innych ustaw do ponownego rozpatrzenia

Sejmowi.
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