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Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneto pismo dziennikarza — Pana
Jakuba Swiderskiego, w ktorym podniesiono, iz wprowadzony przez Pana Prezydenta
zakaz polegajacy na nieudzielaniu mu jakichkolwiek informacji przez pracownikow
sopockich instytucji samorzadowych, uniemozliwia mu wykonywanie jego obowigzkoéw
zawodowych.

Kwestie dostepu prasy do informacji nalezy rozpatrywaé¢ z punktu widzenia
podstawowej zasady demokratycznego panstwa prawnego, jaka jest zasada jawnosSci
zycia publicznego (art. 2 Konstytucji RP), zasady wolnoSci prasy (art. 14 Konstytucji
RP) oraz konstytucyjnego prawa obywatela do uzyskiwania informacji o dzialalnosSci
organow wladzy publicznej (art. 61 Konstytucji RP), a takze konstytucyjnej wolnosci
wyrazania swoich pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji
(art. 54 ust. 1 Konstytucji RP), okreslanej jako wolnos¢ wypowiedzi (por. E. Ferenc-
Szydetko, Komentarz do art.3(a) ustawy - Prawo prasowe, LEX 2013).

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 3a ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r.

- Prawo prasowe (Dz.U. z 1984 r., Nr 5, poz. 24; dalej jako: prawo prasowe): ,,w zakresie
prawa dostepu prasy do informacji publicznej stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 6 wrzes$nia

2001 r. o dostegpie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198)”. Co do zasady wigc
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udostepnianie informacji publicznej prasie odbywa si¢ w trybie ustawy o dostepie
do informacji publicznej, natomiast art. 4 ust. 1 ustawy z 1984 r. - Prawo prasowe poszerza
katalog podmiotow zobowigzanych do udzielania prasie informacji 0 podmioty
niewymienione w tej ustawie. Chodzi tu o przedsi¢biorcow i podmioty niezaliczone
do sektora finansow publicznych oraz niedziatajace w celu osiaggnigcia zysku (por. wyrok
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 11 wrzesnia 2014 r.,
sygn. akt Il SAB/Wa 328/14). Oznacza to, ze jezeli dziennikarz adresuje swdj wniosek do
organu wladzy publicznej, to zastosowanie beda miaty przepisy powotanej ustawy o
dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 2058; dalej jako: u.d.i.p.);
natomiast w przypadku skierowania przez dziennikarza wniosku o informacj¢ do podmiotu
niezaliczonego do sektora finanséw publicznych, wiasciwa bedzie procedura przewidziana
w art. 4 prawa prasowego (por. J. Ruszewski, P. Sitniewski, ,,Dostgp do informacji
publicznej w pytaniach i odpowiedziach”, Fundacja Centrum Inicjatyw na rzecz
Spoleczenstwa w Bialymstoku, s. 68 oraz A. Augustyniak, Komentarz do art. 4 [w:] ,,Prawo
prasowe. Komentarz”, red. B. Kosmula, G. Kuczynski, Warszawa 2013, s. 49).

Zgodnie z brzmieniem art. 4 ust. 1 pkt 4 u.d.i.p.: ,,obowigzane do udostepniania
informacji publicznej sa wladze publiczne oraz inne podmioty wykonujace zadania
publiczne, w szczegdlnosci (...) podmioty reprezentujace panstwowe osoby prawne albo
0soby prawne samorzadu terytorialnego oraz podmioty reprezentujace inne panstwowe
jednostki organizacyjne albo jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego”.
W konsekwencji uzna¢ nalezy, ze prawo dostepu do informacji publicznej swoim zakresem
obejmuje réwniez organy samorzadu terytorialnego, a w opisanym na wstgpie stanie
faktycznym sprawy zastosowanie znajg przepisy u.d.i.p..

Art. 61 Konstytucji RP gwarantuje kazdemu, w tym rowniez dziennikarzowi,
,prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organow wtadzy publicznej", obejmujaca
informacj¢ o "dziatalno$ci organdw samorzadu gospodarczego 1 zawodowego, a takze
innych osob oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonuja one zadania
wladzy publicznej 1 gospodarujg mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa", jak
rowniez informacj¢ o osobach petigcych funkcje publiczne. Prawo do informacji obejmuje
rowniez dostep do dokumentéw oraz "wstep na posiedzenia kolegialnych organow witadzy

publicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw".



Jak zasygnalizowano na wstepie niniejszego pisma, prawo wyrazone w art. 61
Konstytucji jest konsekwencjg zasady przejrzystosci systemu sprawowania wladzy
(art. 2 Konstytucji RP) ustanowionej dla realizacji spolecznej kontroli wladzy i
zapobiegania jej naduzyciom oraz poprawiania jakoSci pracy administracji publicznej
(por. J. Sobczak, ,,Prawo prasowe. Komentarz”, Warszawa 2008, s.185). Zasada jawnosci
dziatania organ6w panstwa, nazywana niekiedy "przejrzysto$cig administracji" uwazana jest
za jedng z fundamentalnych wartosci panstwa prawa oraz warunek efektywnego
funkcjonowania systemu demokratycznego (por. T. R. Aleksandrowicz, ,,Komentarz do
ustawy o dostepie informacji publicznej”, Warszawa 2002, s. 7-10).

Regulacj¢ art. 61 Konstytucji RP uzupetniaja gwarancje: swobody wypowiedzi,
a w tym m.in. pozyskiwana informacji (art. 54 ust. 1 Konstytucji RP). Ponadto, nalezy
podkreslic, ze ,,[...] wolnos¢ prasy w rozumieniu art. 14 Konstytucji RP nie ogranicza si¢
do rozpowszechniania wiadomosci i informacji, lecz obejmuje takze dostep do legalnych
zrodel informacji. Nalezy w zwiazku z tym przyjaé, ze wolnos¢ prasy chroni takze
prawo prasy do uzyskiwania informacji o dzialalnosci organow wladzy publicznej,
prawo dostepu do dokumentow begdacych w posiadaniu tych organéw oraz prawo wstepu
na posiedzenia kolegialnych organéw witadzy publicznej pochodzacych z wyboréow
powszechnych, z mozliwoscia rejestracji dzwigku 1 obrazu. Uprawnieniom
tym odpowiada obowiazek wlasciwych organéw wladzy publicznej udzielania prasie
informacji o ich dzialalnos$ci, zapewnienia dostepu do dokumentdéw oraz zapewnienia
wstepu na posiedzenia kolegialnych organow wiladzy publicznej" (por. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 1 czerwca 2000 r., sygn. akt Il RN 64/00).

Majac na uwadze powyzsze, dzialajac z upowaznienia Rzecznika na podstawie
art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich
(Dz.U. z 2014 r., poz. 1648 ze zm.), uprzejmie prosz¢ Pana Prezydenta o poinformowanie

Rzecznika Praw Obywatelskich o stanowisku zajetym w przedmiotowej sprawie.



