: A~ e a&,‘ﬂ'{
RZECZPOSPOLITA POLSKA Warszawa, /3 STy Cecea & '
Zastepca
Rzecznika Praw Obywatelskich

Ryszard CZERNIAWSKI

KMP.022.1.2014

00-090 Warszawa Tel. centr. 22 551 77 00
Al. Solidarnos$ci 77 Fax 22 827 64 53 Pan
Michatl Krolikowski
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Sprawiedliwosci
P P e #iee
gﬂée’lhq’.r Bt Ve o

W odpowiedzi na pismo z dnia 24 pazdziernika 2013 r. (DPK-1-406-6/12) przestane
do wiadomosci Rzecznika Praw Obywatelskich, ponizej przedstawiam kilka uwag.
W Raporcie Rzecznika Praw Obywatelskich z dzialalnosci w Polsce Krajowego
Mechanizmu Prewencji w roku 2012, s. 44-45, wskazano, iz nalezaloby przystapi¢ do
przygotowania nowej ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich (u.p.n.). Takie
stanowisko prezentuje tez, np. Helsinska Fundacja Praw Czlowieka. Podtrzymujac swoje
stanowisko, pragne zauwazy¢, iz projekt zatozen do ustawy zmieniajacej u.p.n. powinien
obejmowac takze inne kwestie. W mojej ocenie w akcie prawnym rangi ustawowej nalezy
uregulowa¢ takze m.in.: dostgp nieletnich do opieki medycznej (w tym takze do opieki
specjalistycznej cigzarnych nieletnich), kontakt nieletnich z rodzicami/opiekunami
prawnymi i adwokatem (w tym kontakt telefoniczny) oraz procedure izolowania nieletnich
w policyjnych izbach dziecka, dokonywanie kontroli osobistej w zaktadach poprawczych,
stosowanie monitoringu wizyjnego w miejscach detencji dla nieletnich.

Dokonujac wizytacji prewencyjnych, pracownicy KMP kazdorazowo badali dostgp
nieletnich do opieki medycznej w policyjnych izbach dziecka, szczegdlng uwage zas
kierujac na kwesti¢ ich badania przed przyje¢ciem. Ustalono, iz jedynie w kilku izbach
badania takie byly prowadzone. Tymczasem, Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania
Torturom (CPT) zaleca, aby wladze polskie podjety nastgpujace kroki w policyjnych izbach
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wizyty lekarskie lub pielegniarskie [§ 44 CPT (2005)3]. W § 3 Regulaminu, stanowiacego
zalacznik Nr 12 do rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 4 czerwca 2012
roku w sprawie pomieszczen przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w
celu wytrzezwienia, pokoi przejsciowych, tymczasowych pomieszczen przejsciowych i
policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz
sposobu postepowania z zapisami obrazu z tych pomieszczen, pokoi iizb okreslono, iz
przyjmowanego do izby nieletniego poddaje si¢ badaniom lekarskim i udziela pomocy
medycznej w przypadkach i na zasadach okreslonych we wlasciwych przepisach, tj. zgodnie
z rozporzqdzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie
badah lekarskich oséb zatrzymanych przez Policije. W mojej ocenie wspomniane
rozwiazanie wymaga zmiany, poniewaz obowiazek poddania nieletniego badaniu
lekarskiemu powinien by¢ realizowany bezzwlocznie i obligatoryjnie wobec wszystkich
przyjmowanych do PID, a nadto materia jaka jest poddawanie okreslonych 0sob badaniom
lekarskim jako ingerujaca w prywatno$¢ jednostki, winna by¢ uregulowana w akcie
prawnym rangi ustawowej. W regulacji dotyczacej badan lekarskich nieletnich w PID
nalezaloby wskazaé czy przy badaniu lekarskim moze by¢ obecny funkcjonariusz Policji,
ajesli tak to w jakich okoliczno$ciach. Stoje¢ na stanowisku, ze udzielanie Swiadczen
medycznych powinno odbywac si¢ poza zasiggiem stuchu i wzroku funkcjonariuszy Policji,
o ile lekarz nie prosi o taka obecno$¢, np. ze wzgledu bezpieczenstwa. W przeciwnym razie
naruszane jest prawo do intymnosci i poszanowania godnosci zatrzymanych oraz prawo do
tajemnicy medyczne;j.

Kwestia badan lekarskich i chociazby obecnosci pracownika podczas badania nieletnich,
dotyczy takze nicletnich przebywajacych w miodziezowych osrodkach wychowawczych
i socjoterapii oraz zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich. Badania nieletnich
w tych placéwkach lub w placowkach, do ktorych sa dowozeni co do zasady odbywaja si¢
w obecnosci 0sob trzecich (wychowawcoOw, straznikow). W ocenie Rzecznika Praw
Obywatelskich taka obecno$¢ jest dopuszczalna, po warunkiem wystapienia okreslonych
czynnikow (np. zagrozenia bezpieczenstwa lekarza, uzasadnionego podejrzenia podjecia
przez nieletniego proby ucieczki, itd.).

Trzeba tez zauwazy¢, iz obecne regulacje prawne pomijaja kwesti¢ specjalistycznej opieki

medycznej cigzarnych nieletnich, ktore przebywaja w placowkach dla nieletnich. Brak



II.

HI.

3

rozwigzan systemowych dotyczacych sytuacji nieletnich, bedacych w cigzy, oraz nieletnich
i ich dzieci po urodzeniu jest problemem systemowym, sygnalizowanym w Raporcie. Jezeli
chodzi o nieletnie cigzarne jest o wicle wigcej zagadnien do uregulowania w u.p.n. niz tylko
specjalistyczna opieka medyczna, ktora winny zostac objete. Sytuacja nieletnich cigzarnych
przebywajacych w placowkach resocjalizacyjnych winna by¢ wlaczona do zalozen obecnie
przygotowywanej ustawy nowelizujacej.

Uregulowania w ustawie wymaga takze kwestia kontaktow (w tym kontaktow
telefonicznych) nieletnich umieszczonych w policyjnych izbach dziecka. Podobnie uwaza
CPT. bowiem Komitet zaleca, aby stworzyé¢ wieksze mozliwosci podtrzymywania kontaktow
z rodzinami [...]. Nadto, dzieci powinny mie¢ pozwolenie na korzystanie z telefonu (§ 44
CPT/Inf (2006)11). W zwiazku z tym, ze pobyt w Izbie jest trudnym doswiadczeniem,
utrzymywanie kontaktu z bliskimi jest niczwykle wazne, takze w formie telefoniczne;.
Proponuje juz obecnie m.in. doprecyzowa¢ art. 32g § 3 u.p.n., w ktorym wskazano, 1z
nieletniemu, na jego zadanie, umozliwia si¢ nawiazanie kontaktu z rodzicem albo
opiekunem lub z adwokatem. W omawianym przepisic nalezy jednoznacznie zaznaczyc, iz
zatrzymany nieletni moze samodzielnie skontaktowaé si¢ telefonicznie z rodzicami lub
opiekunem albo  adwokatem. Nalezaloby  ewentualnic — wskazac przestanki
materialnoprawne, uniemozliwiajace t¢ forme kontaktu.

Innym rodzajem ograniczen kontaktow, z ktorym zetknigto si¢ podczas wizytacji izb
dziecka, bylo umozliwianie odwiedzin bliskich, jedynie podczas obecnosci funkcjonariusza
Policji. Praktyka ta powinna by¢ stosowana tylko w uzasadnionych i wyjatkowych
przypadkach, ktére moga godzic w bezpieczenstwo placowki, nieletniego lub o0séb
odwiedzajacych, lub w sytuacji, gdy sad wyda pisemne polecenie udzielenia widzenia
w obecnosci personelu izby. Nalezy nadto wzia¢ pod uwage, iz w policyjnej izbie dziecka
moga zostaé umieszczeni nieletni o roznym statusie prawnym (np. nieletni co do ktorych
istnieje podejrzenie, ze popelnili czyny karalne, jak réwniez zatrzymani w trakcie
samowolnego pobytu poza schroniskiem, zakladem czy osrodkiem wychowawczym),
a wiec ich prawa moga podlega¢ innym ograniczeniom. Kwestia ta jednakze winna by¢
precyzyjnie uregulowana w ustawie.

Dodatkowo trzeba wskaza¢, iz ustawodawca powinien rozstrzygna¢ w jakich sytuacjach
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prowadzacy sprawe¢. Na podstawie § 8 ust. 1 pkt 9 ww. Regulaminu ..nieletniemu
umieszczonemu w izbie zapewnia si¢ mozliwos¢ odwiedzin rodzicow, obroncy lub
opiekuna — za zgoda sadu, kierownika izby lub policjanta prowadzacego sprawe™.

Art. 18a u.p.n. stanowi, ze ,.nieletniemu przystuguja, prawo do obrony, w tym prawo do
korzystania z pomocy obroficy, o czym nalezy go pouczy¢ przed przystapieniem do
przestuchania lub wystuchania”. Trzeba zauwazy¢, iz prawo do obrony obejmuje mozliwo$é
porozumiewania si¢ klienta z obronca. Ograniczenia w tej mierze (zgoda jednego z ww.
organdow), dodatkowo okreslone na poziomie rozporzadzenia, bez wskazania przestanek
ograniczajacych to prawo, naruszajg prawo do obrony.

Projekt ustawy o zmianie u.p.n. warto ponadto uzupetnic o regulacje okreslajace stosowanie
izolacji w policyjnych izbach dziecka. Przepisy dotyczace tego zagadnienia znajduja sig¢
obecnie w § 10 ww. Regulaminu.

Celowym byloby zawarcie wspomnianych wyzej przepisow w akcie prawnym rangi ustawy
z uwzglednieniem standardow miedzynarodowych. Obecnie istniejace regulacje dotyczace
izolacji nieletniego w policyjnych izbach dziecka, w ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich
mogg by¢ niezgodne z Konstytucjg. Poniewaz u.p.n. reguluje sytuacje nieletnich podczas
pobytu w policyjnej izbie dziecka, ten akt winien takze okresla¢ procedurg jego izolacji.

Jak wskazano w pisSmie, projektowane przepisy zawieraC beda otwarty Kkatalog
podstawowych obowiazkdéw pracownikow w tym prawo do kontroli pomieszczen 1 osob.
W mojej ocenie, samo przeniesienie przepisow z rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie zakladow poprawczych i schronisk dla nieletnich
do u.p.n. nie bedzie wystarczajace. W tej mierze nalezy stwierdzi¢ ponadto brak spdjnosci
w obrgbie jednego aktu prawnego, ktory wprowadzajac definicj¢ legalng kontroli osobistej
nie reguluje w jakich sytuacjach i przez jaki podmiot moze by¢ ona przeprowadzana,
natomiast postuguje si¢ pojeciem przeszukania osobistego bez jednoczesnego wskazania
zakresu jego desygnatow.

Trzeba zauwazy¢, iz kontrola osobista stanowi najpowazniejszg ingerencja w prawo do
prywatnosci i intymnosci osoby poddanej kontroli, a zatem upowaznienia do jej
dokonywania nie mozna domniemywac.

W oparciu o wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 29 pazdziernika 2013 r. (sygn. akt U
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przepisy regulujace kontrolg¢ osobista cudzoziemcéw przebywajacych w strzezonych
osrodkach lub aresztach w celu wydalenia, podkresli¢ nalezy, ze przestanki dopuszczalnosci
kontroli osobistej czlowieka pozbawionego juz wolnosci osobistej nigdy nie mogg by¢
pozostawione prawodawcy podustawowemu. Zawsze wymagaja formy ustawy.
Trzeba jednoczesnie wskaza¢, iz nie wystarczajace z punktu widzenia norm
konstytucyjnych bedzie poprzestanie jedynie na okresleniu, iz kontroli osobistej poddaje si¢
nieletnich ,,w szczegolnie uzasadnionych przypadkach™. W mojej ocenie u.p.n. powinien
okresla¢ przypadki w ktorych dopuszczalna jest kontrola osobista. Nadto nalezy ujac
w projektowanych przepisach, ze kontroli osobistej moze dokonywac¢ wylacznie osoba tej
same]j plci, w niemonitorowanym pomieszczeniu. Dodatkowe zabezpieczenie w omawianej
kwestii moze stanowi¢ wymog odnotowywania przez pracownikow zakltadow poprawczych
1 schronisk dla nieletnich w prowadzonym do tego celu rejestrze, informacji na temat
godziny, miejsca, przyczyny dokonania kontroli osobistej oraz danych kontrolujacego
1 kontrolowanego. Opracowujac przepisy w tej materii nalezy zapewnic, by kontrolowanie
nieletnich przebiegalo z poszanowaniem ich praw do intymnosci i prywatnosci.
Odnosnie przepiso6w dotyczacych monitoringu w placowkach dla nieletnich, nie zostaty one
jeszcze opracowane (mlodziezowe osrodki wychowawcze) lub znajduja sie¢ wylacznie
w rozporzadzeniach regulujacych funkcjonowanie tych placowek (zaktady poprawcze,
schroniska dla nieletnich). Tym samym i w tym przypadku nie spetnione pozostaja wymogi
wprowadzenia ograniczenia konstytucyjnego prawa do ochrony zycia prywatnego okreslone
w art. 47 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

Uprzejmie prosz¢ o poinformowanie o dziataniach podj¢tych przez Ministra

Sprawiedliwosci w zwiazku ze zgloszonymi wyzej uwagami.
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