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Po wyborach odbywajacych si¢ w 2014 1 2015 roku do Rzecznika Praw
Obywatelskich wptyneto szereg skarg obywateli, ktorzy podnosili problematyke
niewtasciwego funkcjonowania rejestréw i spisow wyborcoOw. Majac na wzgledzie ogromna
wage powyzszego zagadnienia dla realizacji gwarancji zasady powszechno$ci wyborow,
Rzecznik podjal jej pogtebiong, wszechstronng analize.

Czes¢ ze skarg obywateli dotyczyla trudnosci w skutecznym dopisaniu si¢ do
rejestru i spisu wyborcéw, CO moze stanowi¢ ograniczenie konstytucyjnych praw
wyborczych. W tym kontekscie chcialbym zwrécié¢ szczegélng uwage na sytuacje oséb
bezdomnych, nigdzie niezamieszkalych.

Do rejestru wyborcow sg wpisywani na swdj wniosek ci wyborcy, ktoérzy nie sa
zameldowani na obszarze gminy na pobyt staty. Art. 19 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112 ze. zm., dalej jako: Kodeks wyborczy), stanowi,
ze wpisanie do rejestru wyborcoOw odbywa si¢ poprzez zlozenie pisemnego wniosku
zawierajgcego nazwisko, imi¢ (imiona), imi¢ ojca, dat¢ urodzenia oraz numer ewidencyjny
PESEL wnioskodawcy. Zgodnie ze wspomnianym przepisem, wnioskodawca dotgcza do
wniosku m.in. pisemng deklaracje, w ktorej podaje swoje obywatelstwo i adres stalego

zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Co bardzo istotne, art. 19 § 2

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Tel. centr. (+48 22) 55 17 700
al. Solidarnosci 77 Infolinia obywatelska 800 676 676
00-090 Warszawa biurorzecznika@brpo.gov.pl

WwWW.rpo.gov.pl



Kodeksu wyborczego stanowi, ze ,,przepis § 1 stosuje si¢ odpowiednio do wyborcy
nigdzie niezamieszkalego, przebywajacego stale na obszarze gminy”.

Zgodnie z Kodeksem wyborczym, minister wlasciwy do spraw wewngtrznych, po
zasiggnieciu opinii Panstwowej Komisji Wyborczej, okresla w drodze rozporzadzenia m.in.
wzdor wniosku o wpisanie wyborcy do rejestru wyborczego, a takze wzor pisemne;j
deklaracji, o ktorej mowa w art. 19 § 1 Kodeksu, ,,uwzgledniajac koniecznos¢ zapewnienia
mozliwosci weryfikacji danych zawartych w rejestrze wyborcow, bezpieczenstwa
wprowadzenia i przetwarzania tych danych oraz ich przekazywania i odbioru”.

Powyzsze kwestie zostaly uregulowane w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 lipca 2011 r. w sprawie rejestru wyborcow oraz
trybu przekazywania przez Rzeczpospolitq Polskq innym panstwom czionkowskim Unii
Europejskiej danych zawartych w tym rejestrze (Dz. U. Nr 158, poz. 941, dalej jako:
rozporzadzenie).

Do Rzecznika Praw Obywatelskich naplynely sygnaly od osob bezdomnych
podnoszacych, ze w toku procedury wpisu do rejestru wyborcow w urzedzie miasta/
gminy, na ktorych obszarze stale przebywaja, wymagano od nich podania adresu
stalego zamieszkania, wlaczajac w to nazwe ulicy, numer domu oraz mieszkania. Warto
zauwazy¢, ze wymog przedstawienia takich danych zostal sformutowany w stanowigcym
zalgcznik rozporzadzenia wzorze ,,Pisemnej deklaracji zawierajgcej informacje niezbedne
do wpisania do rejestru wyborcow”.

Jeden ze skarzacych, osoba bezdomna, przekazal Rzecznikowi dokumentacje,
z ktorej wynika, ze wobec braku wskazania adresu, nie zostat on decyzjg prezydenta miasta
wpisany do rejestru wyborcow. W odpowiedzi na swoja skarge, skierowang do Delegatury
Krajowego Biura Wyborczego, otrzymal nastepujace wyjasnienia: ,,[...] moze Pan
ponownie zlozy¢ wniosek o wpisanie do stalego rejestru wyborcow [...]. Wniosek musi
spelnia¢ wymogi formalne w tym, zawiera¢ miejsce zamieszkania, czyli miejsce,
w ktorym Pan stale zamieszkuje. W przypadku gdyby Pan posiadal stale miejsce
zameldowania, bylby Pan wpisany do rejestru wyborcow pod adresem
zameldowania”.

W toku badania powyzszej problematyki, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
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i gmin. Z ustalen tych, a takze analizy dokumentacji wynika, ze praktyka wpisu do
rejestru wyborcow wyborcy nigdzie niezamieszkalego nie jest jednolita: w wigkszosci
urzedow wymagane jest od wyborcy nigdzie niezamieszkatego podania adresu, tj. nazwy
ulicy oraz numeru domu i mieszkania. Warto podkresli¢ jednak, ze formuluje sie
oczekiwania podania adresu ,,statego zamieszkania”, a niekiedy ,statego przebywania” —
jako miejsca ujetego bardziej ogolnie, a odnoszacego si¢ do Kryterium zawartego
w art. 19 § 2 Kodeksu wyborczego.

Jak si¢ wydaje, kwestie adresu zamieszkania mogg rodzi¢ podobne problemy
wyborcow nigdzie niezamieszkatych w odniesieniu do procedury kazdorazowego dopisania
do spisu wyborcoéw. Osoby bezdomne moga na podstawie Kodeksu wyborczego korzystaé
réwniez z tego mechanizmu.

Rzecznik Praw Obywatelskich ma $wiadomos¢, ze nawet ujete ogdlnie dane
W rejestrze dotyczace miejsca przebywania wyborcy sa potrzebne m.in. dla skutecznego
przygotowania na jego podstawie spisOw wyborcow 1 ujgcia wyborcy nigdzie
niezamieszkalego w konkretnym obwodzie glosowania. Niestety, analiza obecnego
mechanizmu wpisu do rejestru wyborcow, pod wzgledem sytuacji osob nigdzie
niezamieszkalych, a przebywajacych stale na terenie gminy, moze prowadzi¢ do
wniosku 0 jego nieadekwatnosci i niejasnos$ci, co powoduje m.in. rozna interpretacje
przepisOw oraz praktyke ich stosowania. W efekcie moze to prowadzi¢ do
wystepowania powaznych barier w korzystaniu z czynnego prawa wyborczego przez te
grupe obywateli. Uwagi wymaga pod tym katem réwniez procedura dopisania do spisu
wyborcow.

W zwiazku z powyzszym, dziatajac w oparciu o art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r. poz. 1648 ze zm.)
zwracam si¢ do Pana Przewodniczacego z uprzejma prosba o opini¢ na temat koniecznos$ci
podjecia dziatan majgcych na celu petne zagwarantowanie praw wyborczych osob nigdzie
niezamieszkatych, w szczegdlnosci w kontekscie funkcjonowania rejestrow i spisow

wyborcow.
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