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Wykonujac zadania dotyczace realizacji zasady roéwnego traktowania szczego6lng
uwage poswiecam problemowi przemocy ze wzgledu na pte¢ 1 skutecznemu
przeciwdzialaniu temu zjawisku. Rzecznik Praw Obywatelskich wielokrotnie wskazywat na
niedostateczne wsparcie ofiar tego rodzaju przemocy oraz brak spojnej, dalekosigznej
polityki panstwa w obszarze zapobiegania i zwalczania przemocy ze wzglgdu na plec.

Przemoc psychiczna, fizyczna, ekonomiczna czy seksualna, w tym przemoc
W rodzinie, to codziennos$¢ wielu kobiet w Polsce, znajdujaca odzwierciedlenie rowniez
w skargach kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich. Przemoc doswiadczana
przez Kkobiety jest naruszeniem podstawowych praw i wolnosci czlowieka — prawa do
zycia i zdrowia czy do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego. Jest tez
naruszeniem zakazu nieludzkiego i ponizajacego traktowania oraz przejawem razacej
dyskryminacji ze wzgledu na pleé. Na zalozeniu, ze kobiety czesto doswiadczaja
przemocy ze wzgledu na to, ze sg kobietami, a wszelkiego rodzaju przemoc, w tym przemoc
domowa, dotyka je — jak wskazuja policyjne i sadowe statystyki’, w nieproporcjonalnie
wigkszym stopniu niz me¢zczyzn, opiera si¢ ratyfikowana przez Polske w dniu 13 kwietnia
2015 r. Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej, sporzadzona w Stambule dnia 11 maja 2011 r. (Dz.U. z 2015 r. poz.
961, dalej: Konwencja).

Skuteczne przeciwdzialanie przemocy wobec kobiet to efektywne $ciganie
sprawcow, ale takze zapewnienie ochrony i wsparcia ofiarom, co wymaga zaangazowania

! Wedtug danych statystycznych pn. ,,Przemoc w rodzinie” za rok 2015 publikowanych na stronie Komendy Glownej
Policji http://statystyka.policja.pl, sposrod 97501 ofiar przemocy, ponad 69 tys. to kobiety, ponad 17 tys. to matoletni,
a niecate 11 tys. to mezezyzni. Mezczyzni stanowia natomiast wigkszo$¢ wsrod sprawcow — ze statystyk Policji wynika,
ze na blisko 76 tys. osob podejrzewanych o przemoc, Megzczyzni stanowig ponad 70 tys., a kobiety - 5,2 tys.
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organOéw panstwa, organizacji pozarzadowych 1 catego spoteczenstwa. Jednym z giéwnych
celow Konwencji w mysl art. 1 ust. 1 lit. c. jest stworzenie ogdélnych ram, polityki
i dziatan na rzecz ochrony i wsparcia ofiar przemocy wobec kobiet i przemocy domowej.
Ponadto, zgodnie z art. 23 Konwencji, nalezy zapewni¢ odpowiednig liczbe schronisk dla
ofiar przemocy oraz aktywna pomoc ofiarom, zwlaszcza kobietom i ich dzieciom.
Istotnym zobowigzaniem panstwa stosownie do art. 9 Konwencji jest rowniez wspieranie,
na wszystkich szczeblach, prac odpowiednich organizacji pozarzadowych oraz
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego aktywnych w zakresie zwalczania przemocy
wobec kobiet i podejmowanie skutecznej wspélpracy z tymi organizacjami. Do
utrzymywania osrodkow oferujacych ochronge i pomoc kobietom, ktére padly ofiarg
przemocy oraz do zagwarantowania odpowiedniej pod wzgledem lokalizacji geograficznej
sieci schronisk oraz miejsc udzielajagcych ofiarom pomocy prawnej i pomocy innego
rodzaju, wezwat Polske takze Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet (CEDAW)Z

W mojej ocenie pomoc ofiarom przemocy domowej, w tym zwlaszcza kobietom,
ktére najczesciej jej doswiadczaja, oferowana obecnie przez panstwo, jest niewystarczajaca.
Z badan wynika, ze diagnoza problemu przemocy ze wzgledu na pte¢ w lokalnych
programach przeciwdziatania przemocy jest w wiekszosci przypadkéw przygotowana na
bardzo ogélnym poziomie. Dokumenty te sa czg¢sto podobne do siebie, niezbyt obszerne,
traktujace problemy w pobiezny sposob i niewskazujacy konkretnych, satysfakcjonujacych
rozwigzan. Ponadto wladze lokalne nie dostrzegaja specyficznych potrzeb tej grupy
doswiadczajacej przemocy w udzielanym wsparciu i pomocy. Wskazuje si¢ réwniez, ze
w bardzo niskim stopniu organizacje kobiece lub réwnosciowe uczestnicza w procesach
konsultacji i realizacji programéw antyprzemocowych®. Przykltadowo w wojewodztwie
$laskim pomoc ofiarom przemocy udzielana jest gtownie w punktach konsultacyjnych,
ktére przewaznie dziatajg przy osrodkach pomocy spotecznej. Godziny pracy punktow sa
zwigzane z godzinami pracy urz¢du, co powoduje, ze uzyskanie pomocy w innym
godzinach oraz w dni wolne od pracy nie jest mozliwe. Za niepokojace nalezy uznaé, ze
w tych samych punktach udzielane byty porady zaréwno sprawcom przemocy domowej jak
i ich ofiarom. Ogromna wigkszo$§¢ gmin nie prowadzi natomiast w ogoéle darmowego
poradnictwa prawnego”.

2 Uwagi koficowe Komitetu ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet dotyczace potaczonego siddmego i 6smego
sprawozdania okresowego Polski przyjete podczas piecdziesigtej dziewigtej sesji w dniach 20 pazdziernika - 7 listopada
2014 r. (CEDAWI/C/POL/CO/7-8), pkt 25 lit. f.

¥ Raport z wynikow badan lokalnych programéw przeciwdziatania przemocy w rodzinie przeprowadzony w miesigcach
lipiec-pazdziernik 2015 r. w ramach projektu ,,Antyprzemocowa Sie¢ Kobiet”. Monitoring przeprowadzony przez
fundacj¢ Feminoteka w ramach programu Obywatele dla Demokracji finansowanego z Funduszy FOG.

* Raport z monitoringu 167 gmin wojewodztwa $laskiego pod katem praktyk instytucji publicznych w zakresie pomocy

kobietom-ofiarom przemocy oraz realizacji zadan wynikajacych z ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
w ramach projektu ,,REAGUJEMY - przeciwko przemocy” sfinansowanego w ramach programu ,,.Demokracja
w Dziataniu” Fundacji im. Stefana Batorego, Bielsko-Biata 2014 .



Istotng rol¢ w udzielaniu specjalistycznego, profesjonalnego wsparcia ofiarom
przemocy odgrywaja w mojej ocenie organizacje pozarzadowe. Grupg szczegOlnie
narazong na przemoc sg M.in. kobiety starsze i kobiety z niepetnosprawno$ciami. Jak
wynika z przeprowadzonych na zlecenie Rzecznika Praw Obywatelskich badan, z ktorych
whnioski i rekomendacje zawarte sg w raporcie pt. ,,Przeciwdziatanie przemocy wobec
kobiet, wtym kobiet starszych i kobiet z niepetnosprawno$ciami™®, kobiety te maja
znacznie utrudniony dostep, a czesto brak jakiegokolwiek dostepu do pomocy zaréwno
prawnej, jak ipsychologicznej. Trudnosci komunikacyjne (przyktadowo w przypadku
kobiet gluchych) iniedostepnos¢ siedzib instytucji pomocowych stanowig istotng
przeszkod¢ w udzieleniu im adekwatnej pomocy. Niezbednego wsparcia tym kobietom
udzielajg w takiej sytuacji niekiedy wytgcznie organizacje pozarzadowe.

Dlatego tez z niepokojem powziglem wiadomos¢, ze organizacjom, ktore od
wielu lat zajmuja si¢ szeroko zakrojong i kompleksowa pomoca dla kobiet-ofiar
przemocy, odméwiono wsparcia finansowego z Funduszu pomocy pokrzywdzonym
oraz pomocy postpenitenacjarnej. Jak wynika z uzasadnienia odmowy udzielenia dotacji
celowej na realizacje zadan przez Centrum Praw Kobiet oraz Lubuskie Centrum Praw
Kobiet BABA (pismo Departamentu Wspotpracy Migdzynarodowej i Praw Czlowieka
Ministerstwa Sprawiedliwosci, ozn.. DWMPC-V-5611-33/15 i DWMPC-V-5611-23/15),
obie organizacje nie uzyskaty dotacji z powodu skierowania oferty pomocy wylacznie do
kobiet pokrzywdzonych przestepstwem, za$§ Dysponent Funduszu szczegdlng wage
przytozyl do zapewnienia mozliwie kompleksowej realizacji pomocy wszystkim
pokrzywdzonym przestepstwem. Pragng zaznaczyé, ze w Ogloszeniu w sprawie
przeprowadzenia IX otwartego konkursu ofert na powierzenie realizacji zadan ze srodkow
Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej dla jednostek
niezaliczanych do sektora finansow publicznych i niedziatajgcych w celu osiggniecia zysku,
W tym stowarzyszen, fundacji, organizacji i instytucji na rok 2016 kompleksowa pomoc
pokrzywdzonym zdefiniowana jest jako realizacja 8 z 15 zadan wymienionych w § 26
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 29 wrzesnia 2015 r. w sprawie Funduszu
Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 1544).
Zarowno Centrum Praw Kobiet, jak i BABA, oferujac szerokie wsparcie kobietom —
ofiarom przemocy, realizujg wigkszo$¢ ze wskazanych w rozporzadzeniu zadan. Przy czym
Stowarzyszenie BABA oferuje swoja pomoc takze mezczyznom. W rozporzadzeniu brak
jest natomiast przepisu wskazujacego na wylaczenie z mozliwosci uzyskania dotacji
celowej z Funduszu organizacji, ktére specjalizuja si¢ w pomocy dla konkretnej grupy
pokrzywdzonych, w tym przypadku kobiet badz np. dzieci, jak w przypadku Fundacji
Dzieci Niczyje, ktora rowniez nie otrzymata dotacji.

® Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich 2013, nr 7. Zrodta. Zasada rownego traktowania. Prawo i praktyka, nr 9.



Chcialbym dodatkowo podkreslic, ze dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 25 pazdziernika 2012 r. nr 2012/29/UE ustanawiajgca normy minimalne
W zakresie praw, wsparcia 1 ochrony ofiar przestepstw oraz zast¢pujaca decyzje ramowa
Rady 2001/220/WSiSW (Dz.U. UE.L. z 14.11.2012 r. 315.57; dalej: dyrektywa), do ktorej
odnosit si¢ konkurs na powierzenie realizacji zadan ze Srodkéw Funduszu, odwotuje si¢
m.in. do rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 26 listopada 2009 r. w sprawie
eliminacji przemocy wobec kobiet (Dz.U. C 285 E z 21.10.2010) oraz rezolucji z dnia
5 kwietnia 2011 r. w sprawie priorytetdow oraz zarysu ram nowej polityki UE w dziedzinie
walki z przemoca wobec kobiet (Dz.U. C 296 E z 2.10.2012). Obie rezolucje wzywaja
panstwa czltonkowskie do wudoskonalania przepisow prawa krajowego 1 strategii
politycznych w zakresie zwalczania wszelkich form przemocy wobec kobiet. Motyw 17
dyrektywy podkresla, ze kobiety bedace ofiarami przemocy na tle ptciowym i ich dzieci
czg¢sto wymagaja szczegdlnego wsparcia i1 szczegdlnej ochrony ze wzgledu na wystepujace
w przypadku takiej przemocy wysokie ryzyko wtdrnej czy ponownej wiktymizacji,
zastraszania i odwetu. Motyw ten umieszcza przemoc, bgdaca przedmiotem dyrektywy,
w kontekscie praw cztowieka, nie ograniczajac zagadnienia do przemocy wobec kobiet, co
ma zapobiec marginalizacji kwestii zwigzanych z plcia przez organy publiczne
odpowiedzialne za implementacje dyrektywy®. Ponadto art. 9 ust. 3 lit. b dyrektywy
zobowiazuje panstwa cztonkowskie do zapewnienia ukierunkowanego i zintegrowanego
wsparcia dla ofiar o szczegolnych potrzebach, takich jak ofiary przemocy seksualnej,
ofiary przemocy na tle plciowym i ofiary przemocy w bliskich zwigzkach. Panstwo
powinno zatem podejmowaé takie dzialania, by zapewni¢ wyspecjalizowane ustugi
I adekwatne wsparcie ofiar tych form przemocy, co umozliwi¢ ma skuteczng implementacje
przepisow dyrektywy do krajowych porzadkéw prawnych’.

Warto ponadto zauwazy¢, ze w celach konkursu podkreslono znaczenie kontynuacji
rozwoju dostepnosci pomocy, ktora nastgpita w ramach poprzednich edycji. Chciatbym
przypomnie¢, ze w poprzednich latach przy podobnych kryteriach oceny ofert przestanych
w ramach konkursu na powierzenie realizacji zadan ze srodkéw Funduszu wszystkim trzem
wyspecjalizowanym organizacjom dotacje zostaty przyznane. Domniemywac nalezy, ze W
zwigzku z brakiem zastrzezen co do realizacji zadan ze $srodkow Funduszu w poprzednich
edycjach konkursu, w kolejnych edycjach ich dziatalno$¢ powinna by¢ wyzej punktowana.

Wobec powyzszego, dziatajac na podstawie przepisu art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r. poz.1648, z pozn.
zm.), zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosba o wyjasnienie, w jaki sposob
zorganizowany jest aktualnie system wsparcia dla ofiar przemocy 0 szczegoélnych

® S. Spurek, “An analysis of the Victims® Rights Directive from a gender perspective”, European Institute for Gender
Equality 20186, s. 18.
7 Ibidem, s.32.



potrzebach, w tym kobiet doswiadczajacych przemocy domowej, W zwigzku
Z implementacjg zobowigzan nalozonych na Polske, zawartych we wskazanych wyzej
przepisach dyrektywy i Konwencji. Zobowigzany bede rowniez za udzielenie informacji, na
jakiej podstawie realizowane przez Centrum Praw Kobiet, Lubuskie Centrum Praw Kobiet
BABA czy Fundacj¢ Dzieci Niczyje zadania zostaty ocenione jako niekompleksowe. Prosze
ponadto o powiadomienie mnie o wynikach ewaluacji poprzednio realizowanych przez te
organizacje projektow majacych na celu udzielanie pomocy ofiarom przestepstw,
realizowanych przy wsparciu ze S$rodkow pozostajacych w dyspozycji Ministerstwa

Sprawiedliwosci.
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