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Szanowny Panie Komendancie,

do Rzecznika Praw Obywatelskich wptynat wniosek
dotyczacy dziatan funkcjonariuszy podjetych w dniu 15 kwietnia 2020 roku wobec
obywateli znajdujgcych sie pod budynkiem Sejmu RP w zwigzku z manifestacjg ich

sprzeciwu wobec procedowanych przez parlament projektéw ustaw.

Jak wskazano we wniosku osoby te stosowaty sie do obowigzujgcych przepisow
wprowadzonych w zwigzku z stanem epidemii (obowigzek zachowania 2 metréw odstepu,
obowigzek zastaniania twarzy). Nalezy wskazac¢, ze w zwigzku z dynamicznym procesem
legislacyjnym oraz obowigzujgcymi ograniczeniami dziatania podejmowane przez
obywateli byly jedyng skuteczng forma realizacji ich prawa do manifestacji pogladéw.
Niemniej, jak wynika z przekazanych Rzecznikowi informacji, srodmiejska policja wystata
do Panstwowej Inspekcji Sanitarnej 45 wnioskow o natozenie kar administracyjnych na
uczestnikow protestu. Funkcjonariusze skierowali rowniez 15 wnioskow do sgdu o ukaranie
z art. 54 Kodeksu wykroczen (Dz. U. z 2019 r., poz. 821) - naruszenie przepisow

porzadkowych o zachowaniu sie w miejscach publicznych.
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Dziatania podjete przez funkcjonariuszy policji budzg watpliwosci Rzecznika,
zwhaszcza w zakresie dotyczacym wykonywania przez Policje czynnosci na potrzeby
wymierzania przez panstwowego  powiatowego  inspektora  sanitarnego  kar
administracyjnych okreSlonych w obowigzujgcym od dnia 1 kwietnia 2020 r. art. 48a ust. 1
ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob
zakaznych u ludzi (Dz. U z 2019 r. poz. 1239 ze zm.). Z art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 6
kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2020 r. poz. 360) wynika, ze Policja wykonuje
czynnosci na polecenie organow administracji rzgdowej w zakresie, w jakim obowigzek ten
zostat okreslonych w odrebnych ustawach. Tymczasem przepisy Rozdzialu 8a
wprowadzone do ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych
u ludzi ustawg z dnia 31 marca 2020 o zmianie niektérych ustaw w zakresie systemu
ochrony zdrowia zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-
19 (Dz. U. z 2020 r., poz. 568) regulujgce wymierzanie kar administracyjnych za
nieprzestrzeganie zakazow i nakazOw w zwigzku ze stanem epidemii nie przewiduja
jakiejkolwiek formy udziatu w tym postepowaniu Policji. W zwigzku z tym nie aktualizuje
sie w tym zakresie kompetencja Policji wynikajgca z art. 14 ust. 2 ustawy o Policji, ta
wiasnie odrebna ustawa nie przewiduje bowiem jakiejkolwiek procesowej formy udziatu
Policji w wymierzaniu kary administracyjnej. Natomiast w zakresie w nigj
nieuregulowanym stosuje sie do kar pienieznych (art. 48a ust. 8 ustawy o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi) odpowiednio przepisy dziatu Ill ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz., 900 ze zm.),
a wiec przepisy regulujgce materie zobowigzan podatkowych, ktére nie zawierajg rowniez

zadnych uprawnien dla Policji.

W zwigzku z powyzszym powstaje uzasadniona watpliwo$¢ dotyczaca podstawy
prawnej dziatan podejmowanych w tym zakresie przez Policje, ktéra jak kazdy organ
wiadzy publicznej musi dziata¢ na podstawie i w granicach prawa (art. 7 Konstytucji RP),
za$ kazdy funkcjonariusz wykraczajagcy poza te granice naraza Sie¢ €O najmniej na

odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna.

Wydaje sie rowniez, ze funkcjonariusze, odmawiajagc poczgtkowo okazania

legitymacji stuzbowej, naruszyli obowigzek wynikajacy z art. 61 ustawy o Policji



(Dz. U. z 2020 r., poz. 360), zgodnie z ktorym policjant obowigzany jest okaza¢ legitymacje
stuzbowg wtaki  sposob, aby zainteresowany miat  mozliwos¢  odczytac

i zanotowac numer i organ, ktory wydat legitymacje, oraz nazwisko policjanta.

Rzecznik ma $Swiadomos$¢ znaczenia wprowadzonego zakazu organizacji zgromadzen
w zwigzku z obowigzujagcym stanem epidemii i koniecznoscig ochrony zdrowia
publicznego. Niemniej, nalezy podkres$li¢, ze catkowity zakaz w tym zakresie budzi pewne
watpliwosci poniewaz moze prowadzi¢ w praktyce do naruszenia istoty konstytucyjnego
prawa obywateli do zgromadzen wynikajgcego z art. 57 Konstytucji RP, co statoby
w  sprzeczno$ci  z konstytucyjnie  dopuszczalnym  zakresem ograniczania prawa
podmiotowego i zasadg proporcjonalnosci wynikajgcg z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.
Nalezy wskazacC, ze mozliwym bytoby osiggniecie okreSlonego przez ustawodawce celu
omawianej regulacji za pomocg mniej dolegliwych srodkoéw. Ponadto warto wskazac, ze
wolnos¢ zgromadzen traktowana jest znacznie bardziej restrykcyjnie niz inne konstytucyjne
wolnosci, ktore réwniez doznajg ograniczen, w szczegolnosci wolno$¢ wyznania. Rzecznik
zdaje sobie sprawe, ze Policja wykonuje obowigzujgce prawo, jednak wskazane wyzej
kwestie i ustawowe zadania Policji polegajagce na ochronie praw obywatelskich powinny
zawsze uwzglednia¢ wartoSci konstytucyjne w ramach podejmowanych czynnosci
stuzbowych. Wartosci te musza by¢ tez brane pod uwage przy ocenie tych dziatan z punktu

widzenia ich proporcjonalnosci i adekwatnosci.

Majac powyzsze na wzgledzie, dziatajac z upowaznienia RPO, stosownie do
art. 13 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich
(Dz. U. z 2020 r. poz. 627) zwracam sie do Pana Komendanta z uprzejma prosba

0 udzielenie wyjasnien w tej sprawie.

Z wyrazami szacunku
Mirostaw Wroblewski
Dyrektor Zespotu
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