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zwracam si¢ z prosbg o podjgcie wobec funkcjonariuszy Policji dziatan
informacyjnych w zakresie Protokolu fakultatywnego do Konwencji ONZ w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo
karania (OPCAT)' oraz uprawniei i metodologii pracy Krajowego Mechanizmu Prewencji
Tortur (KMPT, Mechanizm).

Zagadnienie to byto juz przedmiotem dziatan Pana Generala, o czym Rzecznik Praw
Obywatelskich byl informowany pismem z dnia 26 listopada 2018 r., znak l.dz. Gpc-
841/18. Wizytacje KMPT w komisariatach i komendach Policji pokazujg jednak, ze wiedza
funkcjonariuszy w tym obszarze nadal jest znikoma, co powoduje powazne utrudnienia
w realizacji czynnosci shuzbowych przedstawicieli Mechanizmu.

W dniu 27 maja 2019 r. KMPT wizytowal VI Komisariat Policji w Lodzi,
ul. Wysoka 45. Komendant jednostki odmoéwil im wejécia na teren wydziatu kryminalnego.
Ponadto wizytujgcy nie mogli wykonaé dokumentacii fotograficznej pozostatych

pomieszczen komisariatu (komendant uznal, ze znajdujg si¢ tam dokumenty. ktore nie

' Protokot fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub

ponizajacego traktowania albo karania, przyjety przez Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych w Nowym Jorku
dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192).
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powinny by¢ fotografowane) oraz nie uzyskali wgladu w akta prowadzonych postgpowan
przygotowawczych {w ocenie Komendanta akta mogly by¢ udosigpnione wylgcznie za
zgodg Prokuratora). Delegacja KMPT nie mogla wigc w pelni zrealizowa¢ swoich
uprawnien wynikajgcych z OPCAT i ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich.

W dniu 28 maja 2019 r. KMPT wizytowal 1l Komisariat Policji w Lodzi,
ul. Ciesielska 27. Powolujac si¢ na rozkaz Komendanta Miejskiego Policji w Lodzi,
delegacja KMPT =zostata poproszona o przerwanie wizytacji i opuszczenie dyzurki
komisariatu, z uwagi na brak, w ocenie funkcjonariuszy, uprawnien do dostgpu
do informacji nicjawnych. Przedstawiciele KMP'T przerwali wizytacj¢. Dopiero interwencja
Dyrektora KMPT u Zast¢pezyni Pelnomocnika Komendanta Gléwnego Policji ds. Ochrony
Praw Czlowieka spowodowala, ze wizytacja mogla by¢ kontynuowana. Przedstawiciele
KMPT uzyskali wowczas dostep do wszystkich pomieszezei (w tym wydzialu
kryminalnego) i mogli wykona¢ wszystkie czynnosci stuzbowe. W przeciwienstwie
do wizyty w VI Komisariacie Policji w Lodzi wizytujgcy mogli wykona¢ dokumentacje
fotograficzng obiektu i uzyskali dostgp do akt postgpowan przygotowawczych, ktére na
miejscu zostaly poddane analizie.

W czasie tych dwoéch wizyt przedstawiciele KMPT wskazywali komendantom
jednostek, by w celu wyjasnienia watpliwosci co do ich uprawniefi, skontaktowali sig
z Pelnomocnikiem Komendanta Gtéwnego Policji ds. Ochrony Praw Czlowieka lub
Pelnomocnikiem Komendanta Wojewddzkiego Policji w Lodzi ds. Ochrony Praw
Czlowieka.

Wizytacje komisariatow i komend Policji zrealizowane w latach 2018 - 2019
pokazuja, ze funkcjonariusze Policji nie majg wiedzy w zakresie OPCAT, za§ KMPT jest
im instytucjag nieznang. W Zadnej z dotychczas przeprowadzonych wizytacji,
przedstawiciele Mechanizmu nie spotkali si¢ jednakze z zanegowaniem ich mandatu.

Chcialabym podkreéli¢, ze zgodnie z postanowieniami OPCAT, KMPT ma
nieograniczony dostep do wszystkich miejsc zatrzyman w rozumieniu Protokotu
fakultatywnego, w tym jednostek Policji?. OPCAT przyznaje mu bowiem prawo:

a) dostepu do wszystkich informacji dotyczacych liczby 0séb pozbawionych wolnosci

w miejscach zatrzyman, liczby tych miejsc oraz ich pofozenia,

2 Zob. art. 4, 191 20 OPCAT,



b) dostgpu do wszystkich informacji dotyczacych traktowania tych osob, jak réwniez
warunkdw ich zatrzymania,

¢) dostgpu do wszystkich miejsc uwigzienia, ich instalacji i urzadzen,

d) odbywania prywatnych rozméw bez $wiadkéw z osobami pozbawionymi wolnosci,
bgdz osobiscie, badz poprzez thimacza, jesli uznane to zostanie za niezbedne, jak
réwniez z kazdg inng osoba, co do ktérej KMPT uzna, ze moze ona dostarczy¢
stosownych informacji,

e) swobody wyboru miejsc, ktére zechce odwiedzié, oraz oséb, z ktérymi zechce odbyé
10ZMOWwY.

Ponadto  pizedstawicicle KMPT jako przedstawiciele Rzecznika Praw
Obywatelskich, na podstawie art. 13 ust. 1 a. ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku
Praw Obywatelskich (tekSt jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 2179 ze zm) sg uprawnieni
do rejestrowania dZwicku lub obrazu w miejscach, w ktérych przebywajg osoby
pozbawione wolnodci, za zgoda 0s6b, ktére beda rejestrowane.

KMPT ma réwniez dostgp do wszystkich informacji i dokumentéw dotyczgcych
traktowania oséb pozbawionych wolnosei i warunkéw ich przetrzymywania, w lym
dokumentacji medycznej i akt postgpowania przygotowawczegos.

Moze si¢ wige zdarzy¢, ze w czasie wizytacji przedstawiciele KMPT poprosza
o dostep do wybranego przez siebie pomieszczenia (w tym wydzialu kryminalnego),
okazania dokumentacji, akt postgpowania przygotowawczego lub zapisu monitoringu
wizyjnego, dokonaja inspekeji radiowozu, bedg monitorowaé przebieg czynnosci
stuzbowych  (np.  przestuchania,  rozpytania, konwojowania)  lub  poprosza
O rozmowg¢ z wybrana osobg (np. zatrzymanym, podejrzanyn, Swiadkiem,
funkcjonariuszem, pracownikiem cywilnym, interesantem przebywajacym na komisariacie).
Taka rozmowa moze si¢ odbyé wylacznic bez obecnodci funkcjonariusza, w warunkach
zapewniajacych poufnosé kontaktu.

W trakeie wizytacji pracownicy KMPT wykorzystuja urzadzenia pomiarowo-
rejestrujgce: multimetr CEM  DT-8820, dalmierz laserowy Makita LDO60P, aparat

fotograficzny.

? Zob. art. 20 pkt. b. OPCAT; art. 1 ust, 41iart. 17 ¢ ustawy o Rzeczniku Praw Obywaielskich,




Aby system OPCAT byl w pelni skuteczny i pelnil swojg zapobiegawczg rolg
niezwykle istotne jest, by delegacja KMPT zostala szybko wpuszezona na ieren
wizytowanej placowki. Wszelkie opdzZnienia w tym zakresie wplywaja na jako$é
monitoringu i nie powinny mie¢ miejsca.

Chciatabym tez podkredli¢, ze OPCAT jako umowa migdzynarodowa, ratyfikowana
na podstawie uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie, stanowi czed¢ polskiego porzadku
prawnego i jest bezpodrednio stosowana. Taka umowa ma pierwszenstwo przed ustawa,
jezeli ustawy nie da si¢ pogodzi¢ z umowag®. Realizacja postanowien OPCAT przez
funkcjonariuszy Policji jest wiec obowigzkiem prawnym i uniemozliwienie wykonania
przez delegacje wybranych czynnosci stanowi naruszenie OPCAT i obowigzujgcego prawa.

OPCAT przewiduje réwniez, ze zadna osoba, kidra przekazata KMPT informacje
nie moze ponie$¢ jakiejkolwiek sankcji lub uszczerbku z tego tytulu, niezaleZnie
czy udziclila informacji prawdziwej, czy falszywej. Obowigzkiem funkcjonariuszy
wszysikich szczebli jest przeciwdziatanie takim sytuacjom?.

Wazne tez by funkcjonariusze mieli §wiadomos$¢ nie tylko uprawnien i metodologii
pracy KMPT, ale takze idei, ktéra przy$wieca dzialalnosci tego typu instytucji.
Celem wizyty KMPT jest bowiem ocena sposobu w jaki traktowane sa osoby pozbawione
wolnodci, warunkéw zatrzymania oraz istniejacych mechanizméw chronigcych te osoby
przed torturami i innymi formami zlego traktowania. KMPT diagnozuje potencjalne
systemowe ryzyko wystgpienia tortur i poprzez dialog i wspolpracg z wiadzami
rekomenduje praktyczne rozwigzania, kitére pozwola na zapobieganie takim sytuacjom.
KMPT pehi tez role edukacying, propaguje standardy migdzynarodowe w zakresie ochrony
praw czlowieka i zapobiegania torturom, pomaga wladzom w budowie wlasciwej kultury
policyjnej i braku spotecznego przyzwolenia na stosowanie tortur, co sprzyja poprawie
profesjonalizmu dzialania funkcjonariuszy, wizerunku stuzby i spolecznego zaufania
do Policji.

Mam nadzieje¢, Zze przypadki utrudnien jakie mialy miejsce na terenie garnizonu
l6dzkiego stang sie przedmiotem refleksji ze strony funkcjonariuszy Policji i skutecznych

dziatan, majagcych na celu przeciwdziatanie tego typu sytuacjom w przyszlosci.

4 Zab. art, 91 Konstytucji RP.
3 Zob. art. 21 ust. 1 OPCAT.



Dlatego tez, majac nadzieje na dalsza. dobrag wspolprace naszych instytucji na rzecz
ochrony praw czlowieka i przeciwdzialania torturom, widze koniecznos¢ podjecia przez
Pana Generala poglebionych dzialah informacyjnych wérod funkcjonariuszy odno$nie
mandatu Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur.

W zwigzku z powyzszym zwracam si¢ z proba o zajecie stanowiska w tej sprawie

i poinformowanie o podjetych dziataniach.
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