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Szanowny Panie Ministrze

z ogromnym zdumieniem przyjatem odpowiedZz Pana Zastgpczyni Pani Izabeli
Kucharskiej (znak EP.NE.743.12.2020) w sprawie mojego pisma z dnia 12 marca br.,
w  ktorym prositem o opracowanie zalecen zwigzanych z przeciwdzialaniem

rozprzestrzeniania si¢ koronawirusa w miejscach detencji.

W odpowiedzi skierowanej do mnie przekazano mi prosbe Pana Ministra
o zwrocenie si¢ do poszczegdlnych ministrow odpowiedzialnych za funkcjonowanie miejsc

detencji w Polsce, z prosba o wydanie przez nich wskazanych wyzej zalecen sanitarnych.
Propozycja ta pozostaje w sprzecznosci z zakresem moich kompetencji.

Pragn¢ przypomnieé¢, ze jako organ konstytucyjny wykonujacy funkcje Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur od 2008 roku jestem zobowigzany do ochrony praw osob
pozbawionych wolnosci w najszerszym tego slowa znaczeniu. Nie oznacza to wszakze, ze
powinienem wyrecza¢ inne organy panstwa w realizacji spoczywajacych na nich
obowigzkow, wynikajacych wprost z aktoéw prawnych okreslajacych ich kompetencje. Jako
Rzecznik Praw Obywatelskich stoje na strazy przestrzegania praw jednostki, a w przypadku

ich naruszenia, podejmuj¢ odpowiednie interwencje.
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W zwigzku z powyzszym, postanowitem zwrdci¢ si¢ do Pana Ministra w sprawie
braku adekwatnych, do sytuacji o0s6b pozbawionych wolnosci, zalecen 1 procedur
zwigzanych z przeciwdzialaniem rozprzestrzenianiu si¢ koronawirusa w miejscach detencji.
Pragne podkresli¢, ze w dotychczasowej debacie na temat walki z COVIDI19 catkowicie
pomija si¢ te grupe spoteczng. Takie wykluczenie osdb pozbawionych wolnosci z kregu
tych, ktorym winnismy jako panstwo zagwarantowaé nalezyta ochrone, jest dla mnie
zupetnie niezrozumiate.

Nalezy wskaza¢, ze w Polsce funkcjonuje ponad 3 000 miejsc wypelniajacych
definicje miejsca pozbawienia wolnosci okreslong w art. 4 pkt 2 Protokolu fakultatywnego
do Konwencji Organizacji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zakazu stosowania tortur
oraz innego okrutnego, nieludzkiego Iub ponizajgcego traktowania albo karania
(Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192; dalej Protokot). Zgodnie z definicjag zawartg
w Protokole, za miejsce detencji uznaje si¢ jakiekolwiek miejsce pozostajace pod
jurysdykcja 1 kontrolg panstwa, gdzie przebywajg lub mogq przebywac osoby pozbawione
wolnosci na podstawie polecenia organu wtadzy publicznej bgdz za jego namowq, zgodg
lub przyzwoleniem. Do takich miejsc nalezg: jednostki penitencjarne, szpitale
psychiatryczne, domy pomocy spolecznej, izby zatrzyman Policji, Strazy Granicznej oraz
Zandarmerii Wojskowej, osrodki strzezone dla cudzoziemcow, areszty Strazy Granicznej
dla cudzoziemcow, schroniska dla nieletnich, zaklady poprawcze, policyjne izby dziecka,
mtodziezowe osrodki wychowawcze, izby wytrzezwien, zaklady opiekunczo-lecznicze, jak
rowniez prywatne placowki calodobowej opieki $wiadczace pomoc dla 0sob
z niepelnosprawnos$ciami oraz przewlekle somatycznie chorych. Takimi miejscami sg
rowniez funkcjonujgce obecnie oraz nowopowstajgce miejsca kwarantanny zbiorowe;.

Nie bez znaczenia dla uswiadomienia sobie skali ochrony obywateli, ktorg sprawuje¢
jako Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur, pozostaje rowniez liczba os6b pozbawionych
de facto wolnosci we wskazanych typach miejsc detencji. W samych jednostkach
penitencjarnych przebywa ponad 75000 osob. Z kolei, w stacjonarnych placéwkach
pomocy spotecznej (w tym takze prywatnych), zgodnie z danymi Gléwnego Urzedu
Statystycznego, na koniec 2018 roku przebywato ponad 125 000 oséb. W mtodziezowych

osrodkach wychowawczych liczba wychowankow w 2018 roku wyniosta za$ pond 4 500.



Laczna liczba o0s6b pozbawionych wolnosci jedynie w tych trzech
z pietnastu typow miejsc detencji w Polsce objetych monitoringiem Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur, wskazuje, ze nie jest to zjawisko marginalne.

Uwazam, ze w dobie kryzysu spowodowanego koronawirusem, w jakim znalazt si¢
nasz kraj, wszyscy obywatele oraz organy panstwa stojagce na strazy ich bezpieczenstwa,
musza wykazaé ponadprzecigtng aktywnosc¢, by skutecznie walczy¢
Z rozprzestrzeniajagcym si¢ zagrozeniem. Nasze kompetencje w tej dziedzinie wynikaja
zarbwno z regulacji krajowych, jak i zalecen organdéw miedzynarodowych takich jak
Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO)!, Wysoki Komisarz ONZ ds. praw czlowieka?,
Podkomitet ONZ ds. Zapobiegania Torturom i innemu Okrutnemu, Nieludzkiemu Iub
Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu (SPT)? czy Europejski Komitet do Spraw
Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu
(CPT)*

Majac powyzsze na uwadze, dzialajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jedn.: Dz.U. z 2018 r., poz. 2179),
zwracam si¢ ponownie do Pana Ministra z prosba o opracowanie zalecen zwigzanych

z przeciwdziataniem rozprzestrzenianiu si¢ koronawirusa w miejscach detencji.

Do wiadomoSci:
Prezes Kancelarii Rady Ministrow
Minister Zdrowia

Minister Sprawiedliwosci

Z powazaniem
Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

Thttp://www.euro.who.int/en/health-topics/health-determinants/prisons-and-health/news/news/2020/3/preventing-covid-
19-outbreak-in-prisons-a-challenging-but-essential-task-for-authorities

2 https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25745&LangID=E

3 https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/OPCAT/AdviceStatePartiesCoronavirusPandemic2020.pdf

4 http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2020/03/CoE-Statement_PL.pdf
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