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Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich

Dziatajagc na podstawie art. 14 pkt 6 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o0 Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dz. U. z 2018 r., poz. 2179 ze zm.; dalej jako: ustawa o RPO) oraz art. 183
8 1ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2018 r., poz. 2096 ze zm.; dalej jako: kpa), Rzecznik Praw Obywatelskich zgtasza udziat
w postepowaniu administracyjnym w sprawie odwotania Gminy Miasta Gdanska,
Prezydenta Miasta Gdanska od decyzji Wojewody Pomorskiego z dnia 28 marca 2019 r.

w sprawie wyrazenia zgody na cykliczne organizowanie zgromadzen przez Organizacje
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Miedzyzaktadowg NSZZ Solidarno$¢ w Stoczni Gdanskiej corocznie przez kolejne 3 lata

w nastepujacych terminach:

- w kazdy dzien 10 kwietnia w godzinach 6.00 - 22.00, poczawszy od dnia 10 kwietnia
2019 r.,

w kazdy dzien 3 maja w godzinach 6.00-22.00, poczagwszy od dnia 3 maja 2019 r.,

w kazdy dzien 4 czerwca w godzinach 6.00-22.00, poczawszy od dnia 4 czerwca 2019 r.,

w kazdy dzien 14 sierpnia w godzinach 6.00-22.00, poczawszy od dnia 14 sierpnia 2019 r.,

w kazdy dzien 11 listopada w godzinach 6.00-22.00, poczawszy od dnia 11 listopada 2019 r.
(znak sprawy: BZK-V111.6110.2.2019).

Rzecznik wnosi o uchylenie zaskarzonej decyzji w catosci.

Rzecznik zaskarzonej decyzji zarzuca naruszenie art. 7, art. 8 § 1, art. 77 § 1, art. 80
oraz art. 107 § 3 kpa, a takze art. 26a ust. 1oraz art. 26b ust. 1ustawy z dnia 24 lipca 2015 r.
- Prawo o zgromadzeniach (Dz. U. z 2019 r. poz. 631; dalej: p.o.z.).

Uzasadnienie

Whnioskiem z 18 lutego 2019 r., ktory wptyngt do Pomorskiego Urzedu
WojewoOdzkiego w 21 lutego 2019 r. (oraz zostat uzupetniony odpowiednio pismami z 11
oraz 22 marca 2019 r.), Organizacja Miedzyzaktadowa NSZZ Solidarno$¢ w Stoczni
Gdanskiej, w imieniu ktorej dziatat wiceprzewodniczgcy, pan Karol Guzikiewicz, zwrdcita
sie 0 wyrazenie zgody na cykliczne organizowanie zgromadzen w Gdansku, ul. Doki od
Bramy Historycznej Nr 2, Plac Solidarnosci wokot Pomnika Polegtych Stoczniowcow.
W dniu 28 marca 2019 r. Wojewoda Pomorski wydat decyzje, w ktorej wyrazit zgode na
cykliczne organizowanie zgromadzen przez Organizacje Miedzyzaktadowg NSZZ
Solidarno$¢ w Stoczni Gdanskiej corocznie przez kolejne 3 lata w przywotanych wyzej
terminach. Odwotanie od niniejszej decyzji do Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji, pismem z dnia 11 kwietnia 2019 r., wniést, dziatajac w imieniu strony

postepowania - Gminy Miasta Gdanska, Prezydent Miasta Gdanska.



Zgodnie z art. 26a ust. 1 p.o.z.: ,Jezeli zgromadzenia sg organizowane przez tego
samego organizatora w tym samym miejscu lub na tej samej trasie co najmniej 4 razy w roku
wedtug opracowanego terminarza lub co najmniej raz w roku w dniach $wigt panstwowych
i narodowych, a tego rodzaju wydarzenia odbywaty sie w ciggu ostatnich 3 lat, chociazby nie
w formie zgromadzen i miaty na celu w szczegdlnos$ci uczczenie doniostych i istotnych dla
historii Rzeczypospolitej Polskiej wydarzen, organizator moze zwroci¢ sie z wnioskiem do
wojewody o wyrazenie zgody na cykliczne organizowanie tych zgromadzen. Artykut 26b ust.
1 p.o.z. stanowi za$, ze: ,,Wojewoda wydaje decyzje w przedmiocie zgody na cykliczne
organizowanie zgromadzen nie pozniej niz na 5 dni przed planowanym terminem pierwszego
z cyklu zgromadzen, biorac w szczeg6lnosci pod uwage okoliczno$¢ wczesniejszego
organizowania zgromadzen przez wnioskodawce oraz cel cyklicznego organizowania
zgromadzen”. Zgoda na cykliczne organizowanie zgromadzen tgczy sie z ograniczeniem
wolnosci innych 0s6b do organizowania pokojowych zgromadzen na podstawie art. 12, art.

14 pkt 3 oraz art. 26b ust. 3 p.o.z.

Wprowadzenie do polskiego systemu prawnego, nie znanej wczesniej, instytucji
zgromadzen organizowanych cyklicznie wzbudzito wiele kontrowersji. W szczegdlnosci
podnoszono przy tym niezgodno$¢ tego rozwigzania jako radykalnie ograniczajacego
wolno$¢ zgromadzen wyrazongw art. 57 Konstytucji RP, zgodnie z ktérg kazdemu zapewnia
sie wolno$¢ organizowania pokojowych zgromadzen i uczestniczenia w nich, a takze
powigzangz nig okre$long w art. 54 Konstytucji RP, wolno$cig wyrazania swoich poglagdow.
Na watpliwosci te zwracat uwage rowniez Rzecznik Praw Obywatelskich w swoich

wystgpieniachl

Nalezy przypomnieé, ze zgodnie z pogladami Trybunatu Konstytucyjnego
wyrazonymi w wyroku z dnia 28 czerwca 2000 r. o sygn. akt K 34/99: ,Zgromadzenie
stanowi szczegdlny sposob wyrazania pogladow, przekazywania informacji i oddziatywania

na postawy innych osob. Jest niezwykle waznym $rodkiem komunikacji miedzyludzkiej,

1 Uwagi Rzecznika Praw Obywatelskich do poselskiego projektu nowelizacji ustawy o zmianie ustawy - Prawo
0 zgromadzeniach publicznych (druk sejmowy nr 1044) - pismo z dnia 29 listopada 2016 r. do Marszatka Sejmu, oraz
pismo z dnia 2 grudnia 2018 r. do Marszatka Senatu (nr V11.613.12.2016); Sad Najwyzszy RP. ,,Opinia do poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o zgromadzeniach”. Biuro Studiéw i Analiz SN, 30 listopada 2016 r., BSAI-
021-499/16.



zaréwno w sferze publicznej jak i prywatnej, oraz formg uczestnictwa w debacie publicznej,
a w konsekwencji - rowniez w sprawowaniu wiadzy w demokratycznym spoteczenstwie.
Celem wolnoS$ci zgromadzen jest nie tylko zapewnienie autonomii i samorealizacji jednostki,
ale réwniez ochrona proceséw komunikacji spotecznej niezbednych dla funkcjonowania
demokratycznego spoteczenstwa. U jej podstaw znajduje sie zatem nie tylko interes
poszczegdlnych jednostek, ale réwniez interes ogdlnospoteczny. Wolno$¢é zgromadzen
stanowi konieczny element demokracji i warunkuje korzystanie z innych wolnosci i praw

cztowieka zwigzanych ze sferg zycia publicznego”.

Watpliwosci w tej sprawie wyrazit rowniez Prezydent RP, Kierujac - w trybie
prewencyjnej kontroli norm - wniosek do TK o zbadanie zgodnosci z Konstytucjg RP norm
dotyczacych zgromadzen publicznych organizowanych cyklicznie. W wyroku o sygn. akt
Kp 1/17 z 16 marca 2017 r. Trybunat Konstytucyjny nie podzielit watpliwosci
konstytucyjnoprawnych Prezydenta RP. Jednocze$nie Trybunat zauwazyt, ze: ,,organizacja
zgromadzenia cyklicznego, ktore ma sie odbywac w $cisle okreslonych odstepach czasowych,
a niekiedy w Scisle okre$lonych miejscach, jest okoliczno$cig ktéra wptywa na wolnosci
i prawa innych podmiotow, a takze stanowi przedsiewziecie zwigzane z koniecznoscig
zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego dla uczestnikdw zgromadzenia. Moze
tez powodowac wytgczenie okreslonej przestrzeni publicznej, z ktérej chcg korzystaé inni, ze
wzgledu na odbywane zgromadzenie. To wszystko uzasadnia gtebszg ingerencje
w wykonywanie wolnosci zgromadzen w formie zgromadzenia cyklicznego ze wzgledu na
konieczno$C zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa oraz stworzenia gwarancji innym
osobom czy podmiotom. Stuzy¢ temu ma kwalifikowana procedura administracyjna
warunkujgca odbycie tego rodzaju zgromadzenia iwymédg uzyskania zgody. Powyzsze
okolicznosci sg dowodem tego, ze instytucja zgody na zgromadzenie cykliczne jest zasadna
ze wzgledu na realizacje powyzej wskazanych celow. Nalezy przy tym pamietaé, ze zgoda
wojewody nie ma charakteru automatycznego. Wniosek o wyrazenie zgody na zgromadzenie
cykliczne musi by¢ uzasadniony przez organizatora zgromadzenia, a organ, wydajac decyzje,
musi uwzgledni¢ prawne przestanki tego typu zebrania osdb. Warunkiem uzyskania zgody na
zgromadzenie cykliczne jest miedzy innymi to, ze danego rodzaju wydarzenia odbywaty sie
w ciggu ostatnich 3 lat. Wynika z tego, ze organizator, ktory wystepuje do wojewody

z wnioskiem o zgode na zgromadzenie cykliczne, wczesniej korzystat z wolno$ci zgromadzen



realizowanej w innej formie. Musi bowiem wykaza¢, ze dziatania, ktore chce zgtosi¢ jako
zgromadzenie cykliczne, odbywaty sie w ciggu ostatnich 3 lat. Rozwigzanie to ma charakter
gwarancyjny i umozliwia przyznanie okre$lonego statusu tylko tym zgromadzeniom, ktorych

organizatorzy i uczestnicy regularnie realizowali wolno$¢ zgromadzen wczesniej”.

W Swietle powotanego wyroku Trybunatu Konstytucyjnego nalezy podkresli¢, ze nie
mozna uznac za wystarczajgce wyjasnienie stanu faktycznego oraz uzasadnienie decyzji

przedstawione przez Wojewode Pomorskiego w niniejszej sprawie.

.....

przedstawit Rzecznikowi Praw Obywatelskich (kopia pisma w zatgczeniu). Jak stwierdzit
Wojewoda Pomorski: ,,W zwigzku z informacjg zawartg w piSmie Pana Dyrektora dotyczgcg
szczeg6lnego zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich dokumentami Swiadczgcymi
0 tym, ze organizator zgromadzen cyklicznych spetnia przestanki ujete w przepisie art. 26a
ust. 1 ustawy Prawo o zgromadzeniach informuje, ze w trakcie postepowania sprawdzono
zapisy umieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta Gdansk. Z danych
tam zawartych wynika, ze w latach 2016-2018, w terminach i miejscu okreSlonym we
whniosku wnioskodawca nie dokonywal zawiadomiern o zorganizowaniu zgromadzenia
publicznego, a inne podmioty odbyty na Placu Solidarnosci w tych latach zaledwie dwa
zgromadzenia po jednym w dniu 10 kwietnia i 3 maja. Zwazywszy jednak na tres¢ art. 26a
ust. 1 ustawy Prawo o zgromadzeniach (Jezeli zgromadzenia sg organizowane przez tego
samego organizatora w tym samym miejscu lub na tej samej trasie co najmniej 4 razy w roku
wedtug opracowanego terminarza lub co najmniej raz w roku w dniach Swigt panstwowych
1narodowych, a tego rodzaju wydarzenia odbywaty sie w ciggu ostatnich 3 lat, chociazby nie
w formie zgromadzen i miaty na celu w szczegdlnoSci uczczenie doniostych i istotnych dla
historii Rzeczypospolitej Polskiej wydarzen, organizator moze zwrocic¢ sie z wnioskiem do
wojewody o wyrazenie zgody na cykliczne organizowanie tych zgromadzen) na potrzeby
postepowania przyjeto, ze przepisy ustawy nie naktadajg na wnioskodawce obowigzku
prowadzenia dokumentacji tych wydarzen, a zainteresowany wyjasnit ustnie, ze wydarzenia
miaty miejsce w terminach podanych we wniosku w innej niz zgromadzenia publiczne

formie”.



Takie wyjasnienia i uzasadnienie wydania decyzji przedstawione przez Wojewode
Pomorskiego nie spetniajg wytycznych Trybunatu Konstytucyjnego, zgodnie z ktérym
organizator musi wykazac, ze dziatania, ktore chce zgtosi¢ jako zgromadzenie cykliczne,

odbywaty sie w ciggu ostatnich 3 lat.

Nalezy wskaza¢, ze w Swietle art. 7 k.p.a. organ administracji publicznej ma
obowigzek doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia sprawy, majac na
wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli. Organ administracji powinien
rowniez prowadzi¢ postepowanie w sposob budzacy zaufanie jego uczestnikow do wiadzy
publicznej, Kierujgc sie zasadami proporcjonalnosci, bezstronnosci i rownego traktowania
(art. 8 8 1k.p.a.). Artykut 77 8 1 k.p.a. stanowi, ze ,,Organ administracji publicznej jest
obowigzany w sposéb wyczerpujacy zebrac i rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy”. Zgodnie
z art. 80 k.p.a.: ,,Organ administracji publicznej ocenia na podstawie catoksztattu materiatu
dowodowego, czy dana okoliczno$¢ zostata udowodniona”, zas$ art. 107 § 3 k.p.a. wskazuje,
ze uzasadnienie faktyczne decyzji powinno w szczegdlno$ci zawiera¢ wskazanie faktow,
ktdére organ uznat za udowodnione, dowodow, na ktorych sie opart, oraz przyczyn, z powodu
ktérych innym dowodom odmowit wiarygodnosci i mocy dowodowej, za$ uzasadnienie

prawne - wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepiséw prawa.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich w zaskarzonej decyzji administracyjnej
organ administracji publicznej wymagan tych nie spetnit. W tym kontek$cie warto
podkresli¢, ze istotne jest rowniez wyjasnienie watpliwosci co do braku podmiotowosci
prawnej Wnioskodawcy, wyrazonych w odwotaniu Prezydenta Miasta Gdanska z 11 kwietnia

2019 r.

Przedstawiciele doktryny podkre$laja ze: ,[...] wprowadzenie zgromadzen
cyklicznych ma na celu uproszczenie zgtaszania zgromadzen odbywajacych sie w sytuacjach,
ktore mogg byC uznane za szczegOlnie istotne dla tworzenia wiezi wspoélnoty narodu
polskiego2. Jednoczesnie Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze: ,,Podwyzszenie wymogow
dotyczacych realizacji wolnoSci zgromadzeh w taki sposéb, ze konieczne jest uzyskanie

zgody na organizacje okreslonego rodzaju zgromadzen (w tym wypadku cyklicznych) tworzy

2A. Gajda, Kilka uwag o wolnosci zgromadzen na tle najnowszych zmian ustawy —prawo o zgromadzeniach, ,,Gdanskie
Studia Prawnicze” 2017, t. XXXVIII, s.195.



wyzszy standard gwarancyjny i w rzeczywisto$ci stuzy ochronie innych zgromadzen
(opartych o notyfikacje). Konieczno$¢ uzyskania zgody oparta o ocene spetnienia
ustawowych przestanek przez wnioskodawce, eliminuje lub co najmniej ogranicza mozliwos$¢
naduzy¢ ze strony organizatoréw zgromadzen cyklicznych” (Kp 1/17). W ocenie Rzecznika
Praw Obywatelskich przyjeta przez Wojewode Pomorskiego interpretacja wymogéw
natozonych na organizatora zgromadzen organizowanych cyklicznie zaprzecza funkcji

gwarancyjnej uzyskania zgody opisanej przez TK.

Co wiecej, decyzja dotyczy zgromadzen trwajgcych kazdorazowo od godziny 6 rano
do godziny 22, co sprawia, ze w tych samych dniach w tym miejscu nie odbedasiejuz zadne
inne zgromadzenia. W efekcie inni obywatele sg pozbawieni szansy na korzystanie
z konstytucyjnie gwarantowanej wolnosci zgromadzan w waznym historycznie dla Polakow
miejscu. W wypadku organizowanych réwnolegle zgromadzen zawsze bedzie wystepowat
konflikt wolnosci i praw réznych podmiotow, jednak rozwigzaniem sytuacji nie moze by¢
catkowite pozbawienie jednego lub wielu z nich wolnosci i praw. Nalezy wskazac, ze
interpretacja ustawowych wymagan zgodnie z Konstytucja RP powinna przynajmniej
obejmowaé przeprowadzenie wnikliwego postepowania wyjasniajgcego, aby instytucja

zgromadzenia cyklicznego nie byta wykorzystywana instrumentalnie.

Majac na wzgledzie powyzsze, wnosze jak na wstepie.

Zat. 1



