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Pan Senator
Krzysztof Kwiatkowski
Przewodniczacy
Komisji Ustawodawczej

Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Wielce Szanowny Panie Przewodniczacy

W sferze mojego zainteresowania pozostaje problematyka dotyczaca prawa do obrony
nieletniego w postegpowaniu w sprawach nieletnich. W dniu 19 czerwca 2020 roku do Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich wptynat wniosek Przewodniczacego Zarzadu Glownego
NSZZ Pracownikdw Schronisk dla Nieletnich 1 Zaktadéw Poprawczych Pana Dariusza
Kuszewskiego zawierajacy propozycje nowelizacji ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o postepowaniu w sprawach nieletnich (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 969) w zakresie prawa
nieletnich kierowanych do mtodziezowych os$rodkow wychowawczych oraz nieletnich
kierowanych do schronisk dla nieletnich, a dalej do zaktadow poprawczych, do obrony

w rozumieniu formalnym, czyli prawa do bycia reprezentowanym przez obronce z urz¢du.

W pismie tym wskazano, ze ,,w chwili obecnej zapisy ustawy o postepowaniu
w sprawach nieletnich dajg prawo do obroncy z urzedu jedynie nieletnim kierowanym w
trybie poprawczym do schronisk dla nieletnich w zwigzku z zamiarem dalszego umieszczenia
w zaktadzie poprawczym. Obroncy z urzgdu nie ma nieletni umieszczany w mtodziezowym

osrodku wychowawczym”.

W ocenie wnioskodawcy w sytuacjach, gdy ,,mamy do czynienia z takim samym
czynem karalnym, takg samg sytuacja materialng uniemozliwiajacg oplacenie obroncy we

wilasnym zakresie jedynie nieletni sagdzony w trybie poprawczym ma prawo do obroncy
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z urzedu. Prawa takiego jest natomiast pozbawiony nieletni sadzony w trybie
wychowawczym, ktorego skutkiem jest umieszczenie w miodziezowym osrodku

wychowawczym”.

W zwigzku z powyzszym wnioskodawca zaproponowat nowelizacje art. 32¢ § 1 u.p.n.!
poprzez nadanie mu brzmienia: ,,Jezeli interesy nieletniego 1 jego rodzicéw albo opiekuna
prawnego pozostaja w sprzecznosci, a nieletni nie ma obroncy, w przypadku podejrzenia lub
popeltnienia przez nieletniego czynu karalnego, prezes sadu wyznacza mu obronce¢ z urzedu”.
Zmiana tresci art. 32¢ § 1 u.p.n. polega¢ by¢ miata na dodaniu fragmentu ,,w przypadku

podejrzenia lub popelnienia przez nieletniego czynu karalnego™.

Nie ulega watpliwosci, ze postgpowanie w sprawach nieletnich, cho¢ jego gléwnym
celem jest przeciwdziatanie demoralizacji 1 przestgpczosci nieletnich 1 stwarzanie warunkéw
powrotu do normalnego zycia nieletnim, ktorzy popadli w konflikt z prawem badz z zasadami
wspotzycia spotecznego, jest postepowaniem, w ramach ktorego sad moze stosowac srodki
o charakterze izolacyjnym, ktére w sposéb istotny ksztattuja sytuacje faktyczng i prawna
nieletniego. W szczegdlnosci, gdy podstawa wszczgcia postgpowania jest popetnienie przez
nieletniego czynu karalnego w rozumieniu art. 2 pkt 2 u.p.n., sytuacja prawna nieletniego jest
tego rodzaju, ze brak jest podstaw do jej roéznicowania pod katem prawa do obrony
w rozumieniu art. 42 ust. 2 Konstytucji, postanowien prawnomiedzynarodowych?, w tym art.
6 ust. 3 lit. b i lit. ¢ EKPC3 i art. 14 ust. 3 lit. d MPPOIiP* czy art. 6 k.p.k.> z sytuacja

podejrzanego, oskarzonego czy skazanego w postepowaniu karnymsS.

Nieletni — sprawca czynu karalnego w rozumieniu art. 2 pkt 2 u.p.n. winien mie¢
zapewnione uprawnienie do podejmowania obrony osobiscie, a gdy jest osobg niepetnoletnia,

do podejmowania obrony przez jego rodzicow albo opiekuna prawnych lub przez
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ustanowionego przez siebie obronce’, a gdy jest osobg niepetnoletnia, ustanowionego przez
jego rodzicow albo opiekuna®, a jesli nie ma wystarczajacych srodkow na pokrycie kosztow
obrony - do bezplatnego korzystania z pomocy obroncy wyznaczonego z urzedu, w kazdej
fazie postgpowania w sprawach nieletnich (vide art. 32¢ § 3 u.p.n.). Art. 18a pkt 1 u.p.n.
stanowi, ze nieletniemu przystuguje prawo do prawo do obrony, w tym prawo do korzystania
z pomocy obroncy, za$ art. 20 § 1 u.p.n. wskazuje, ze w sprawach nieletnich w zakresie
powotywania 1 dzialania obroncy stosuje si¢ odpowiednio przepisy k.p.k., ze zmianami
przewidzianymi w u.p.n. Art. 32¢ § 1. u.p.n. stanowi, ze ,,jezeli interesy nieletniego i jego
rodzicéw albo opiekuna pozostaja w sprzecznos$ci, a nieletni nie ma obroncy, prezes sadu

wyznacza mu obronce z urzedu”.

W art. 32¢c § 4 ustawodawca doprecyzowat takze, ze ,,obronca nieletniego moze
przedsiebra¢ czynnosci procesowe jedynie na korzy$¢ nieletniego, uwzgledniajac jego
stuszny interes”. Przepisy u.p.n. nie ograniczaja zatem prawa nieletniego do posiadania

obroncy na podstawie art. 32¢ § 1 u.p.n. do konkretnego stadium postepowania.

Art. 20 § 1 u.p.n. odsyla do k.p.k., za§ w postepowaniu karnym podejrzanemu
przystuguje ma prawo do pomocy adwokata lub radcy prawnego juz od pierwszej chwili
zatrzymania, czy tez, jak stanowi art. 3 ust. 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r. (uptyw terminu implementacji w dniu 27 listopada
2016 r.) w sprawie prawa dostepu do adwokata w postepowaniu karnym 1 w postgpowaniu
dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformowania
osoby trzeciej o pozbawieniu wolnos$ci 1 prawa do porozumiewania si¢ z osobami trzecimi
1 organami konsularnymi w czasie pozbawienia wolnosci, ,,0d najwczes$niejszego sposrod
nastepujacych termindw: a) przed przestuchaniem przez policje lub inny organ Scigania lub
organ sagdowy; b) w momencie prowadzenia przez organy $cigania lub inne wlasciwe organy
czynnosci dochodzeniowych lub innych czynnosci dowodowych zgodnie z ust. 3 lit. ¢); ¢)
niezwlocznie po pozbawieniu wolnos$ci; d) zanim zostanie wezwany do stawiennictwa przed
sadem wlasciwym w sprawach karnych w odpowiednim czasie, zanim stawi si¢ przed tym

sadem”.
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Odpowiednie stosowanie art. 6 k.p.k. w zwigzku z art. 71 § 3 k.p.k. oraz uwzglednienie
postanowien prawnomiedzynarodowych, w tym art. art. 6 ust. 3 lit. b 1 lit. ¢ EKPC 1 art. 14
ust. 3 lit. d MPPOIiP 1 zasady prawa do obrony wyrazonej w art. 42 ust. 2 Konstytucji musi
prowadzi¢ do wniosku, ze prawidtowe stosowanie art. 32¢ § 1 u.p.n. powinno oznaczac, ze w
przypadku spetnienia przestanek zastosowania tego przepisu w postaci pozostawania
w sprzecznos$ci interesOw nieletniego i jego rodzicéw albo opiekuna oraz braku obroncy po
stronie nieletniego, prezes sgdu wyznacza¢ mu powinien obronce z urzedu w kazdym stadium
postepowania’®, w tym takze w przypadku stosowania $rodkoéw tymczasowych na podstawie

art. 29 u.p.n.

W literaturze wskazuje sig, ze ,,przypadki obrony obligatoryjnej nie sa ograniczone do
sytuacji, kiedy to mozliwe begdzie wymierzenie nieletniemu kary. Samo zatem wszczgcie
postgpowania w trybie art. 32a § 1 u.p.n. bedzie uprawniato nieletniego do korzystania z
pomocy obroncy i to niezaleznie od tego, czy przedmiotem postgpowania jest czyn karalny,
czy tez demoralizacja”!?. Obrona w rozumieniu formalnym i materialnym przystuguje
nieletniemu w chwili faktycznego wszczecia postgpowania (tj. przed formalnym wszczgciem
postepowania) poprzez przeprowadzenie czynnosci niecierpigcych zwiloki (art. 32e § 1
u.p.n.), bedacych odpowiednikiem dochodzenia w niezb¢dnym zakresie (art. 308 k.p.k.)!'.
Prawo do obrony przystuguje zatem nieletniemu bez wzgledu na podstawe czynnosci
faktycznych podejmowanych przed wszczeciem postgpowania oraz na podstawe jego

wszczecia wskazang na podstawie art. 32a § 1 u.p.n.

Stanowisko takie wynika rowniez z treSci art. 32g § 3 u.p.n., zatrzymanemu
nieletniemu w policyjnej izbie dziecka umozliwia si¢ —na jego zadanie — nawigzanie kontaktu
z rodzicami albo opiekunem lub adwokatem czy tez z tresci art. 32f u.p.n., z ktérego wynika,
ze przestuchanie nieletniego przez Policj¢ odbywa si¢ w obecnosci rodzicow, ktorym
przystuguje wtadza rodzicielska, albo opiekuna lub obroncy nieletniego. W postepowaniu

wykonawczym strony postgpowania oraz obronca nieletniego mogg sklada¢ wnioski, a
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w przypadkach przewidzianych w ustawie wnosi¢ zazalenia na postanowienia wydane w tym

postepowaniu (vide art. 70 § 1 u.p.n.).

W zwigzku z powyzszym zwracam si¢ do Pana Przewodniczacego z uprzejma prosba
0 rozwazenie zainicjowania nowelizacji ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o postepowaniu w sprawach nieletnich, zmierzajagcej do poszerzenia 1 wzmocnienia

konstytucyjnego prawa nieletniego do obrony.

Analiza przedmiotowe] materii wskazuje, zZe inicjatywa legislacyjna moglaby
dotyczy¢ art. 18a pkt 1 u.p.n., ktéry winien wskazywac, iz prawo do obrony, w tym prawo do
korzystania z pomocy obroncy, a gdy nie ma obroncy, we wskazanych w ustawie
przypadkach, prawo do korzystania z pomocy obroncy wyznaczonego z urz¢du winno
nieletniemu przystugiwac jeszcze przed wszczgciem postgpowania oraz bez wzgledu na

podstawe jego wszczgcia 1 w kazdym jego stadium.

Bede takze wdzigczny za poinformowanie mnie o stanowisku zajetym w powyzszej

materii.

Lacz¢ wyrazy szacunku
Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich
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