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Minister Spraw Wewnetrznych

I Administracji

Szanowny Panie Ministrze

W dniu 27 marca 2018 r. Rada Ministrow przyjela projekt ustawy o ochronie
danych osobowych (nr z wykazu prac legislacyjnych UC 101). Ma on w najblizszym czasie
zosta¢ skierowany do Sejmu RP, a nast¢pnie szybko uchwalony tak, by ustawa mogta wej$¢
w zycie w dniu 25 maja 2018 r. Zakres przedmiotowy ustawy okresla¢ bedzie jej art. 1 ust.
1, zgodnie z ktorym ustawg stosuje sie¢ do ochrony osob fizycznych w zwigzku
Z przetwarzaniem danych osobowych w zakresie okreslonym w art. 2 1 3 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych 1 w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 4.05.2016, str. 1). Ustawa ma
wejsé w zycie w dniu 25 maja 2018 r. i w tym dniu tez utraci moc ustawa z dnia 29 sierpnia
1997 r. o0 ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 922 i z 2018 r. poz. 138).

Powyzsze oznacza, ze W dniu 25 maja 2018 r. przestanie obowigzywac ustawa,
ktora do tej pory wyznaczala podstawowe ramy przetwarzania danych osobowych
w Polsce. Tymczasem do dnia dzisiejszego nie przedstawiono projektu, ktéry do
polskiego  porzadku prawnego implementowalby dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb

fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez wlasciwe organy do
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celow zapobiegania przestgpczosci, prowadzenia postgpowan przygotowawczych,
wykrywania 1 §cigania czynow zabronionych 1 wykonywania kar, w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylajaca decyzje ramowag Rady 2008/977/WSiSW
(Dz. Urz. L 119 z 4.5.2016 r., s. 89). Zgodnie z art. 63 ust. 1 dyrektywy, panstwa
czlonkowskie przyjmuja i publikuja do dnia 6 maja 2018 r. przepisy ustawowe,
wykonawcze i administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy. Tekst
tych przepisow niezwlocznie przekazuja Komisji. Od dnia 6 maja 2018 r. przepisy te
powinny by¢ rowniez stosowane przez panstwa cztonkowskie. Powyzsze oznacza, ze na
implementacje¢ dyrektywa przewidziala ponad 2 lata, natomiast w chwili obecnej
zostalo juz tylko mniej niz 40 dni. Co prawda, projekt ustawy zostat w ostatnich dniach
wpisany do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow pod nr UC 117, co moze oznaczacé,
ze wkrotce zostanie przedstawiony, jednak do dnia dzisiejszego to nie nastapito.

Sytuacja ta rodzi obawy nie tylko 0 naruszenie przez Polske zobowigzan
wynikajacych z cztonkostwa w UE, zasady lojalnej wspotpracy wyrazonej w art. 4 ust. 3
Traktatu o Unii Europejskiej 1 obowigzku przestrzegania wigzacego prawa
migdzynarodowego, wynikajacego z art. 9 Konstytucji RP. Sytuacja ta moze mie¢ o wiele
powazniejsze skutki dla obywateli, zwigzane ze standardem ochrony prawa do ochrony
danych osobowych w obszarze lezacym w zakresie powotanej wyzej dyrektywy.

Z tego tez wzgledu, od poczatku 2017 r. zwracam si¢ do Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji z pytaniami dotyczacymi stanu prac nad wdrozeniem
dyrektywy'. Wielokrotnie wyjasnialem w pismach kierowanych do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji, dlaczego w ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich
przyjecie przepisow wdrazajacych standard wyznaczony przepisami dyrektywy jest
tak istotne’. Wskazywatem rowniez, ze wiele kwestii wymaga powaznych analiz
I konsultacji, chociazby ze wzgledu na potrzebe zapewnienia spojnosci z przepisami
projektu ustawy o ochronie danych osobowych, przyjetego 27 marca 2018 r. przez Radg
Ministrow. Szereg spraw, ktore musza by¢ przez ustawodawce rozstrzygniete bylo

przedstawionych rowniez w opinii z 29 listopada 2017 r. (WP 258) Grupy roboczej art. 29

! Ostatnio w dniu 13 pazdziernika 2017 r., pismo VIL501.315.2014.AG
2 Problematyka wdrozenia dyrektywy 2016/680 byla réowniez przedmiotem dyskusji podczas Pierwszego
Ogolnopolskiego Kongresu Praw Obywatelskich, zorganizowanego przez RPO w dniach 8-9 grudnia 2017 r.



dotyczacej kluczowych aspektow dyrektywy 2016/680°. Ponadto, juz sam opis zakresu
implementaciji zawarty w BIP KPRM* moze budzi¢ zastrzezenia. Przyktadowo, catkowite
wylaczenie stuzb, ktore w opisie projektu nazwane zostaly ,,specjalnymi”, w tym ABW, czy
CBA, moze w mojej ocenie by¢ sprzeczne z postanowieniami dyrektywy 2016/680. Nie
wszystkie bowiem dziatania, np. ABW, mieszcza si¢ w pojeciu ,,bezpieczenstwa
narodowego” 1 nie wszystkie bedg automatycznie mogly by¢ pozostawione poza zakresem
stosowania dyrektywy. Wszystkie te kwestie powinny byly by¢é odpowiednio
skonsultowane. Tymczasem wydaje si¢, ze projektodawca ponownie wykorzystat taki sam
model prac nad projektem, gdzie zupetnie pomija si¢ mozliwos¢ jakiejkolwiek dyskusji
w sprawie projektu lub ewentualnie — jak nalezy si¢ spodziewac — pozostawi si¢ podmiotom
zainteresowanym bardzo krotki czas na przedstawienie uwag, ktére pozniej nie beda
przedmiotem zadnej poglebionej analizy ze strony projektodawcy.

Nalezy réwniez pamigtaé, ze nie wystarczy przyznaé, ze Prezes Urzedu Ochrony
Danych Osobowych bedzie organem nadzorczym w rozumieniu dyrektywy 2016/680
(art. 35 ust. 2 projektu ustawy o ochronie danych osobowych), jezeli kompetencje PUODO
w tym zakresie okreslone sg przepisami dyrektywy, a nie przepisami ustawy, ktora
wdrazalaby dyrektywe do prawa polskiego. Trudno jest na tym etapie domniemywac, ze
przepisy dyrektywy moglyby mie¢ skutek bezposredni, zgodnie z zasadami wynikajacymi
z doktryny prawa Unii Europejskiej.

Zaistniata sytuacja moze zrodzi¢ nie tylko luke prawng w zakresie standardu ochrony
danych osobowych w obszarze wiasciwosci dyrektywy 2016/680, ale roéwniez stan
ogromnej niepewnosci prawnej. W chwili obecnej jednak nie tylko wielce
prawdopodobne jest, Ze w terminie do 6 maja 2018 r. wlasciwe przepisy krajowe nie
zostang przyjete, ale rowniez, ze od 25 maja 2018 r. w ogéle nie bedzie Zadnych
przepisow regulujacych te kwestie. Nalezy przy tym podkresli¢, ze do dnia 25 maja 2018
r. zaplanowano w chwili obecnej jedynie dwa posiedzenia Sejmu RP. Nawet, gdyby
formalnie w sposob uchybiajacy standardom legislacyjnym udato si¢ przeprowadzié
stosowny proces ustawodawczy, to projekt nie bedzie przedmiotem zadnych rzetelnych

konsultacji spotecznych mimo tego, ze dotyczy zagadnien tak istotnych z punktu widzenia

¥ Tekst opinii w j. angielskim dostepny jest chociazby na stronie GIODO https://www.giodo.gov.pl/pl/1520346/10401
* https://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r291471333,Projekt-ustawy-Przepisy-wprowadzajace-ustawe-o-ochronie-danych-
osobowych-przetwa.html



praw obywatela. Wreszcie nalezy pamigta¢ takze o tym, ze dyrektywa nie tylko przyznaje
prawa, ale naklada tez szereg obowigzkow na administratorow danych w zakresie jej
wlasciwosci, chociazby zwigzanych z wyznaczeniem inspektora ochrony danych,
dostosowaniem systeméw do nowych zasad, stworzeniem wiasciwej dokumentacji itp.

W zwiazku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2017 r. poz. 958) zwracam si¢
do Pana Ministra z uprzejmg prosba o pilng informacje na temat aktualnego stanu

prac nad ustawa wdrazajaca dyrektywe 2016/680.

(podpis na oryginale)
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