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W zwigzku z organizowana przez Rzecznika Praw Obywatelskich debatq na temat Zatrudnienie
0s0b skazanych w trakcie odbywania kary pozbawienia wolnosci i po jej zakonczeniu i prosba
0 przygotowanie wystgpienia dotyczacego sytuacji na rynku pracy oséb opuszczajacych zaklady
karne (RPO-R-0752-95/2012) pragng uprzejmie poinformowaé, ze w koncu czerwea br. w urze-
dach pracy zarejestrowanych bylo 37,8 tys. 0sdb, ktére po odbyciu kary pozbawienia wolnosei nie
podjely zatrudnienia.

W ujeciu rocznym ich liczba, przy wzroscie bezrobocia ogdlem o 4,3%, wzrosta 0 4,7 tys. oséb,
1. 0 14,3%. Mimo wyraznie wyzszego tempa wzrostu bezrobocia wsrod tej kategoril, jest to jedna
z najmniej licznych grup, tak wsrod bezrobotnych bedacych w szczegolnej sytuacyi na rynku
pracy, jak i wsréd bezrobotnych ogdtem. W koticu czerwea br. osoby, ktdre opuscily zaklady karne
1 zarejestrowaty sie w urzedach pracy, stanowily 2,1% bezrobotnych bedacych w szezegolnej
sytuacji na rynku pracy oraz 1,9% ogélu bezrobotnych. Nalezy przy tym podkreshi¢,
ze w stosunku do bezrobotnych ogdlem odsetek ten nie ulega wiekszym wahamom i mimo pogor-
szenia sig¢ sytuacji na rynku pracy nie przekracza 2,0%.

W grupie tej zdecydowanie przewazaja mezczyzni, ktorzy stanowig az 94,7%. Nalezy tez
zaznaczy¢, ze poza uwarunkowaniami wynikajacymi z pozbawienia wolnosci i wyraznej
przewagi w nie) m¢zezyzn, z punktu widzenia zasobow pracy jest to bardzo trudna do aktywi-
| zacji grupa. Charakteryzuje sie¢ bowiem niekorzystng strukturg wiekowa — 44,7% bezrobot-
| nych tej kategorii to osoby w wieku niemobilnym, tj. powyzej 45 roku zycia, podczas gdy dla
- ogoétu bezrobotnych odsetek ten ksztaltuje si¢ na poziomie 31,7%. Niekorzystny, majacy de-
| cydujace znaczenie przy zatrudnianiu przez pracodawcow, zwlaszcza przy pogarszajace] sie
| koniunkturze i ograniczaniu przez nich migjsc pracy, jest tez niski poziom wyksztalcenia bez-
robotnych tej kategorii — az 91,8% legitymuje si¢ wyksztalceniem ponizej $redniego, w tym
w 61.2% wyksztalceniem gimnazjalnym i ponizej gimnazjalnego. Biorac pod uwage strukiurg
wyksztalcenia calej populacii bezroboinych wielkosci te wynoszg odpowiednio 55,5%
i 27,7%.

Pragne uprzejmie wyjasni¢, ze dzialania podejmowane przez publiczne stuzby zatrudnienia
w stosunku do bezrobotnych oraz do 0sob poszukujacych pracy realizowane sa w oparciu o prze-

l pisy ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promochi zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.
z 2008 r. Nr 69 poz. 415 z p6zn. zm.). Osoby bezrobotne oraz poszukujace pracy moga skorzystac
z szerokiego spektrum wsparcia okreslonego w ww. ustawie, m.in. w zakresie:
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— pomocy w znalezieniu pracy, przede wszystkim przez posrednictwo pracy, a w razie
braku mozliwosc1 zapewnienia odpowiedniej pracy, takze przez poradnictwo zawo-
dowe 1 informacje zawodowq oraz pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy,

— pomocy w szeroko rozumianym rozwoju zawodowym przez oferowane szkolenia, sta-
ze, przygotowanie zawodowe dorostych, sfinansowanie studiéw podyplomowych, sty-
pendia na kontynuowanie nauki,

— pomocy w podjeciu zatrudnienia subsydiowanego u pracodawcy przez skierowane do
udzialu w programie specjainym, wykonywania prac interwencyjnych, robét publicz-
nych, prac na zasadach dotyczgcych robdt publicznych, niezwiazanych z wyuczonym
zawodem, w instytucjach uzytecznosci publicznej oraz organizacjach zajmujacych sie
problematyka kultury, oswiaty, sportu i turystyki, opieki zdrowotnej lub pomocy spo-
feczne;,

— pomocy w podj¢ciu samozatrudnienia przez przyznanie srodkéw na podjecie dzialal-
nosci gospodarczej oraz na koszty pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa.

Pragne¢ podkresli¢, ze bezrobotni, ktérzy po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjeli
zatrudnienia zostali zaliczeni w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
do oséb bgdacych w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy, a to oznacza, ze zgodnie
z art. 50 ustawy osobom tym powiatowy urzad pracy w okresie do 6 miesigcy od dnia rejestracii
powinien przedstawié propozycje:

» zatrudnienia,
innej pracy zarobkowej,
szkolenia,
stazu,
odbycia przygotowania zawodowego dorostych,
zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych lub robét publicznych.
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Nalezy zaznaczy¢, ze dzialania podejmowane przez urzedy pracy wobec 0séb bezrobotnych
sa w wigkszosei finansowane lub wspotfinansowane z Funduszu Pracy, stad ich zakres uza-
lezniony jest od wysokoscei srodkdw pieni¢znych, jakimi w danym roku dysponuje minister
wlasciwy do spraw pracy.

O tym, ze przy kierowaniu dzialan do bezrobotnych, ktdrzy po odbyciu kary pozbawienia
wolnosci nie podjely zatrudnienia urzedy pracy starajg sie uwzgledniaé ich wyjatkowo trudne
polozenie 1 w miare mozliwosci szybko obja¢ pomoca, $wiadczy relatywnie niski dla tej kate-
gorii odsetek pozostajacych bez pracy powyze) 12 - tu miesigcy od momentu zarejestrowania
sie, wynoszacy 29,1%, ktory dla catej populacji bezrobotnych jest wyzszy 1 ksztaltuje si¢ na
poziomie 36,1%.

Z prowadzonej przez Ministerstwo Pracy rocznej sprawozdawczosci dotyczace) aktywnych
programéw rynku pracy wynika, ze w 2011 r. szkolenia ukonezylo 471 bezrobotnych po od-
byciu kary pozbawienia wolnosci, staze 371 osob, prace interwencyjne 187 o0soéb, roboty pu-
bliczne 252 osoby, prace spotecznie uzyteczne 1 674 osoby. Z uslug poradnictwa indywidual-
nego skorzystato 8 722 bezrobotnych opuszczajacych zaklady karne. Liczba bezrobotnych tej
kategorii, objetych aktywnymi dzialaniami, byla nizsza niz rok wczesniej. Nalezy jednak
w tym migjscu przypomnieé, ze generalnie rok 2011 byt rokiem, w ktérym decyzja Ministra
Finanséw zmniejszona zostala pula $rodkéw Funduszu Pracy przeznaczonych na aktywne
formy walki z bezrobociem. W 2011 r, facznie formami subsydiowanymi objetych zostalo
323,3 tys. bezrobotnych, tj. 0 59,8% mniej niz w roku poprzednim.




W okresie | pélrocza br. w urzedach pracy zarejestrowanych zostato 27.0 tys. osob, ktdre po
odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjely zatrudnienia. Oznacza to, ze w odniesieniu do
analogicznego okresu ubieglego roku, naplyw do bezrobocia tej kategorii byl o 1,3 tys. oséb,
tj. 0 5,1% wyzszy. Wyrejestrowanych z tytulu podjecia pracy zostalo 3,1 tys. osob, tj. o 0,4
tys. {0 10,2%) mniej. Sg to tendencje odnoszace sie nie tylko do tej kategorii, ale do calej po-
pulacji bezrobotnych.

Dodatkowo pragne poinformowaé, ze zgodnie z art. 71 ust. 3 ustawy bezrobotnym zwalnia-
nym z zakladéow karnych i aresztéw $ledczych, zargjestrowanym w okresie 30 dni od dnia
zwolnienia, przystuguje prawo do zasilku, jesli suma okreséw wykonywania pracy zarobko-
wej przypadajacych w okresie 18 miesiecy przed ostatnim pozbawieniem wolnosci oraz wy-
konywania pracy w okresie pozbawienia wolnosci wynosila co najmniej 365 dni, przy czym
podstawe wymiaru skiadek na ubezpieczenie spoleczne i Fundusz Pracy stanowila kwota
w wysokosel co najmniej minimalnego wynagrodzenia za pracg przed pozbawieniem wolno-
sci oraz 50% minimalnego wynagrodzenia za prac¢ w okresie pozbawienia wolnosci.

Wyrazam nadziej¢ ze zamieszczone wyzej informacje beda pomocne w czasie debaty na te-
mat zatrudnienia osob, ktére odbyly kare pozbawienia wolnosci.

e i

wiqtkicwicz-zych




