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Stowo wstepne Ministra Pracy i Polityki Spolecznej

Zmiany demograficzne w Polsce, podobnie jak w wigkszosci krajow Unii Europejskiej
wymagajq od polityki panstwa szczegolnego podejscia do spraw starzenia sig spoteczenstwa.
Inicjatywa Europejskiego Roku Aktywnosci Osob Starszych i Solidarnosci Miedzypokoleniowej
2012 (decyzja Parlamentu Europejskiego oraz Rady nr 940/2011/UE 1z dnia 14 wrzesnia
2011 r.), jest tym bardziej cenna i uzasadniona, gdyz pozwoli wspélnie na poziomie unijnym
| krajowym podejmowaé  dyskusje nad budowaniem wilasciwego modelu aktywnosci 0séb
starszych. W dziataniach tych niewgtpliwie wazne jest podkreslenie roli dialogu i wspélpracy
0sob miodych i starszych, ktora jest podstawq solidarnosci miedzypokoleniowej.

Mam nadzieje, ze dzialania ktore bedziemy podejmowac w czasie Roku we wspotpracy z innymi
resortami i instytucjami istotnie przyczyniq sie do promowania idei aktywnosci zawodowej
I spolecznej 0s6b starszych oraz pozwolg na podkresienie roli solidarnosci miedzypokoleniowej
na rzecz rozwoju spotecznego i ekonomicznego kraju.

Wiadystaw Kosiniak-Kamysz
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Stowo wstepne Podsekretarza Stanu - Krajowego Koordynatora Europejskiego Roku
Aktywnosci Osob Starszych i Solidarnosci Miedzypokoleniowej 2012 w Polsce

Sytuacja demograficzna wielu krajow europejskich, w tym rowniez Polski, sprawia, Ze bez
dziatan na rzecz diuzszego pozostawania aktywnym zawodowo i spolecznie, trudne bedzie
zapewnienie stabilnosci systemow zabezpieczenia spotecznego, a potencjal 0sob starszych
moze w znacznym stopniu zostac¢ niewykorzystany. Upowszechnieniu i promocji tych wyzwan
bedzie stuzyt Europejski Rok Aktywnosci Osob Starszych i Solidarnosci Miedzypokoleniowej
2012. Polska, co zostato zawarte w stanowisku rzqdu z 2010 r. do Komunikatu Komisji
(COM(2010) 462), popiera ide¢ Europejskiego Roku Aktywnosci Osob Starszych i Solidarnosci
Miedzypokoleniowej 2012.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej koordynujqc dziatania w zwigzku z ER 2012 w Polsce
przygotowato Krajowy Plan Dzialania na rzecz Europejskiego Roku Aktywnosci Osob
Starszych i Solidarnosci Miedzypokoleniowej 2012 w Polsce.

Mam nadzieje, ze przedstawiony Panstwu Plan Dzialania na rok 2012 przyczyni sie
do promowania idei aktywnosci zawodowej i spolecznej 0s6b starszych wsrod réznych pokolen,
a efekty podjetych dzialan bedq sprzyjaty oczekiwanym zmianom w tym zakresie.

' Czestawa Ostrowska
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Wprowadzenie

Dziatania na rzecz aktywnos$ci osob starszych naleza do kompetencji panstw czionkowskich.
Jednak warto podkresli¢, iz inicjatywy podejmowane na poziomie unijnym maja duze
znaczenie dla szerszego upowszechnienia wiedzy o wyzwaniach, przed ktérymi stoja panstwa
cztonkowskie, a takze dla wprowadzania do polityki spoleczno-ekonomicznej panstw
cztonkowskich dobrych praktyk wypracowanych w krajach UE. Jednym z glownych
problemow, ktéry zostal uznany za stabos$¢ Europy w strategii Europa 2020, jest proces
starzenia si¢ spoteczenstw panstw europejskich. Idea ER 2012 jest cennym elementem
prowadzenia polityki spolecznej, w tym polityki rynku pracy, ktéra powinna odpowiada¢ na
gldwne wyzwania spoteczne, a tym samym przyczyniaé si¢ do realizacji celéw spotecznych
strategii Europa 2020 na poziomie krajowym oraz unijnym.

Inicjatywa  Europejskiego  Roku  Aktywnosci  Oso6b  Starszych 1 Solidarnosci
Miedzypokoleniowej w 2012 roku (ER 2012), bedzie stuzy¢ wymianie doswiadczen i dobrych
praktyk w zakresie zwigkszania aktywnosci oséb po 60-tym roku zycia w wielu zakresach
zycia gospodarczego, spotecznego i kulturalnego. Ponadto w dziataniach na rzecz ER 2012
powinny by¢ zaangazowane rdzne grupy wieku, aby promowac¢ kulturg aktywnos$ci zawodowe;j
i spotecznej w perspektywie catego zycia.

Wazne jest, w ramach ER 2012, promowanie inicjatyw wsrod wszystkich zainteresowanych
stron, a przede wszystkim w §rodowisku 0sob starszych (po 60 roku zycia), pracownikéw 50+,
jednostek samorzadu terytorialnego, pracodawcow, partnerow spotecznych oraz organizacji
pozarzadowych. Wazne jest uwzglednianie potrzeb osob starszych, gdy sa jeszcze aktywne na
rynku pracy oraz adresowanie do nich narzedzi i instrumentéow, aby zapewni¢ dluzsze
utrzymanie ich w aktywnosci zawodowej. Ponadto dla realizacji aspektu solidarnosci
mig¢dzypokoleniowe] wazne jest upowszechnianie potrzeb, mozliwosci oraz zalet wigkszej
aktywnosci zawodowej 1 spolecznej 0sob starszych wsrdd wszystkich grup wieku.

Wszelkim dzialaniom na rzecz osob starszych powinna towarzyszy¢ idea godnego starzenia
sig, czyli stosowanie metod aktywizacji osob starszych, dopasowanych do ich kondycji
zdrowotnej na roznych etapach starzenia sig."

1. Kontekst krajowy — wyzwania na rzecz aktywnosci osob starszych
Dziatania na rzecz osob starszych majg charakter wieloaspektowy oraz wymagaja rozwigzan

systemowych. Doswiadczenia krajéw europejskich z wysokim wskaznikiem aktywnosci osob
starszych wskazuja na znaczng role obok instytucji polityki spotecznej, tzw. inicjatyw

! 7 powodu nadchodzacych zmian demograficznych zwickszy si¢ liczba 0séb starszych, ktore sa najbardziej
zagrozone z powodu chordb przewleklych i niepelnosprawnosci. Liczba tych osob ulegnie podwojeniu z 1,9 min
(2012) do 4 mln (2030) powoduje to konieczno$¢ podjecia dziatan w kierunku aktywizacji spotecznej i zawodowej
oraz wyzwan zwiazanych ze sformutowaniem strategii na rzecz starzenia si¢ w zdrowiu.



oddolnych, realizowanych gtownie przez instytucje trzeciego sektora w ramach spoteczenstwa
obywatelskiego na rzecz promowania aktywnos$ci 0sob starszych.

Starzejace si¢ polskie spoteczenstwo stawia przed polityka spoteczng nowe wyzwania.
W stosunku do osob, ktére ukonczyly pigédziesiaty rok zycia nalezy kfas¢ gtéwny nacisk
zarOwno na tworzenie warunkow dla ich dalszego rozwoju osobistego 1 zawodowego,
aktywnego funkcjonowania w spoleczenstwie, petnienia ro6znych roél spotecznych, jak rowniez
zachowania ogdlnej sprawnosci.

Priorytetowo nalezy traktowac dziatlania majace na celu zmiang postaw wobec tej grupy
spotecznej. Szczegdlng uwage nalezy zwrdcic¢ na jednostki, ktore sg zagrozone marginalizacjg
oraz wykluczeniem spolecznym. W celu zwigkszenia niezalezno$ci, aktywnosci
I samodzielno$ci osob starszych konieczne jest ich upodmiotowienie — (empowerment), bez
ktérego trudno sobie wyobrazi¢ odniesienie znaczacego sukcesu w realizacji programow
majacych na celu petniejsza integracj¢ osob starszych. W tym celu wazne jest wspieranie
aktywnosci 0sob starszych w zyciu publicznym, kulturalnym, dziatalno$ci wolontariackiej oraz
utrzymywaniu dtuzszej aktywnos$ci zawodowej. Sprzyjaja temu réwniez wprowadzane zmiany
prawne, ktore umozliwiaja powstawanie roznego rodzaju aktywizujacych form wsparcia os6b
starszych oraz r6ézne inne formy pomocy dla osob, ktére tracg sprawno$¢ w rozwigzywaniu
probleméw zycia codziennego. Obecnie dziatania wielu podmiotéw pomocy spotecznej
wychodza naprzeciw tym potrzebom, jednak ze wzgledu na wzrastajaca liczbe 0s6b
wymagajacych pomocy dziatania powinny by¢ zintensyfikowane i koordynowane pomigdzy
stuzbami pomocy spolecznej oraz partnerami spotecznymi. Za priorytetowe nalezaloby uznaé
dzialanie polegajace na rozwijaniu szerokiego wachlarza ustug opiekunczych, gtéwnie wobec
osOb starszych, samotnych i nieporadnych w codziennym zyciu, ktére nie moga liczy¢ na
wsparcie bliskich podczas wykonywania codziennych czynnosci.

Wyzwania demograficzne

W Polsce utrzymuje si¢ okres glebokiej depresji urodzeniowej. Od 1989 r. poziom reprodukcji
nie gwarantuje prostej zastepowalnosci pokolen. Stabilnos¢ demograficzng zapewnia
wspotczynnik dzietnosci ksztattujacy sie na poziomie 2,1-2,15, tj. kiedy w danym roku na
jedna kobiete w ciggu calego okresu rozrodczego (w wieku 15-49 lat) przypada srednio
2 dzieci. W 2010 r. wspotczynnik dzietnosci wynosit 1,38 (w 2009 r. — 1,40), co oznacza
wzrost 0 0,16 w stosunku do odnotowanego w 2003 r., ktory byt najnizszy od ponad 50 lat.

Poczawszy od 1992 r. obserwuje si¢ w Polsce nieprzerwany wzrost $redniej dlugosci zycia.
Przewiduje si¢, ze chtopcy urodzeni w 2010 r. osiggna Srednio wiek 72,1 lat, dziewczynki za$ —
80,6 lat. W stosunku do 1990 r. trwanie zycia me¢zczyzn wydtuzylo sie o 5,9 lat, za$ kobiet
0 7 lat. Nadal utrzymuje si¢ duza rdznica migdzy trwaniem zycia me¢zczyzn i kobiet —
ok. 8,5 roku. Rezultatem przemian w procesach demograficznych jest gwaltowne zmniejszanie
si¢ liczby dzieci i mlodziezy (0-17 lat). Sytuacja ta w 2009 r. miala swoje dalsze



odzwierciedlenie w zmniejszonym udziale tej grupy osob w ogdlnej liczbie ludnosci, tj. do
poziomu ok. 18,7% (w 1990 r. — 29%; w 2005 r. — ok. 21%).

Szczegdlnie duze zmiany mozna zaobserwowaé w grupie osob w wieku produkcyjnym
(kobiety 18-59 lat, mgzczyzni 18—64 lata). Z danych za 2010 r. wynika, ze od 1990 r. odsetek
os6b w wieku zdolno$ci do pracy (w ogdlnej liczbie ludno$ci) wzrdst o ponad 6 pkt. proc.,
tj. z poziomu 58,2% do 64,4% (w 2000 r. wynosit prawie 61%), przy czym tempo przyrostu tej
grupy ludnosci jest coraz wolniejsze. Jednoczesnie wystepuje proces starzenia si¢ zasobow sity
roboczej. Jest to spowodowane coraz wigkszym udzialem os6b w niemobilnym wieku
produkcyjnym (tj. powyzej 44 roku zycia) oraz poprodukcyjnym (60/65 lat i wiecej) w ogodle
ludno$ci. W 2010 r. faczny udziat ludnosci w tych grupach wieku wynosit 41,1%. Sam udziat
0s6b w wieku poprodukcyjnym (mezczyzni 65 lat 1 wigeej, kobiety 60 lat i wigcej) w ogdlnej
populacji wyniost 16,9% (w 2000 r. — prawie 15%, a w 1990 r. niespetna 13%).

Zmiany w strukturze wieku ludno$ci oznaczaja takze istotne wyzwania dla systemu
zabezpieczenia spotecznego. Starzenie si¢ spoteczenstwa oznacza konieczno$¢ zwickszenia
transfero6w socjalnych na rzecz tej grupy ludnos$ci (co wynika z potrzeby wyptaty swiadczen
emerytalno-rentowych,  zapewnienia  odpowiedniego  zakresu ustug  zdrowotnych
i opieckunczych).

Syntetycznym miernikiem pokazujagcym wydolno$¢ systemu zabezpieczenia spolecznego jest
wspotczynnik obcigzenia demograficznego ogotem, pokazujacy liczbe osob w  wieku
nieprodukcyjnym (przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym) przypadajacg na 100 osob w wieku
produkcyjnym. Z perspektywy systemow zabezpieczenia spotecznego istotne jest takze to, jak
ksztattuje sie¢ wspolczynnik obcigzenia osob w wieku poprodukcyjnym (kobiety w wieku 60 lat
1 wiecej; mezezyzni w wieku 65 lat 1 wiecej), ktore sg przede wszystkim beneficjentami
réznego rodzaju $wiadczen spotecznych. W 2010 r., na 100 osé6b w wieku produkcyjnym
przypadato 55 os6b w wieku nieprodukcyjnym (tj. 26 oséb w wieku poprodukcyjnym oraz 29
w wieku do 17 lat), podczas gdy w 2000 r. wspodtczynnik ten wynosit 64, (24 — dla
poprodukcyjnego i 40 —  przedprodukcyjnego), a w1990 r. az 74,
(22 — dla poprodukcyjnego i 52 — przedprodukcyjnego).

Obserwowany od potowy lat osiemdziesigtych spadek liczby urodzef,, szczegdlnie intensywny
do 2003 r. oraz korzystne zmiany w procesie umieralnosci, przyniosty trwate zmiany
w strukturze wieku ludno$ci. Natomiast korzystne zmiany demograficzne, jakie miaty miejsce
po 2003 r. tj. przede wszystkim wzrost liczby urodzeh oraz nowozawartych matzenstw — moga
wskazywa¢ na przetom w dotychczasowym struktury ludnos$ci. Jednakze dla Polski
perspektywa szybkiego wyjscia z glebokiej depresji demograficznej wydaje si¢ bardzo odlegla,
bowiem dzietnos¢ kobiet w naszym kraju ksztalttuje si¢ na najnizszym poziomie wsrod krajow
europejskich. Jednoczesnie coraz wigcej miodych osob wyjezdza z Polski z zamiarem
pozostania za granicg przez dtuzszy czas.



Wedlug prognoz Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS), w 2035 r. ludno$¢ Polski osiggnie
35 993 tys. 0s6b, co bedzie stanowito 94,4% stanu z 2007 r.* Az 90% przewidywanego spadku
wielkosci populacji bedzie dotyczylo miast. Zmiany w intensywno$ci urodzen izgondéw
spowoduja utrzymywanie si¢ dodatniego przyrostu naturalnego do 2013 r. W kolejnych latach
jednak — wraz z postepujacymi niekorzystnymi zmianami w strukturze ludnosci wedtug wieku
oraz zmniejszaniem si¢ liczby kobiet w wieku rozrodczym — przewidywany jest ujemny
przyrost naturalny, ktory z kazdym kolejnym rokiem be¢dzie si¢ poglebial. GUS prognozuje, ze
wzrost liczby urodzen bedzie wystepowat do 2011 r., zas w kolejnych latach liczba urodzen
bedzie si¢ systematycznie zmniejszac, osiggajac w 2035 r. wielko§¢ 272,5 tysigca, a wiec
blisko 30% mniej niz w 2007 .

Wydluzanie si¢ przecigtnego trwania zycia, przy jednoczesnym niskim poziomie dzietnosci,
bedzie mialo odzwierciedlenie w niekorzystnych zmianach w strukturze wieku ludnosci.
W perspektywie najblizszych dwudziestu kilku lat nastgpi gwaltowny proces starzenia si¢
ludnosci. GUS przewiduje znaczacy ubytek ludnosci w wieku produkcyjnym: poczawszy od
2010 r. w ciaggu 15 lat liczebno$¢ tej grupy zmniejszy si¢ o 2 946 tys., przy czym maksymalny
ubytek, 1.215 tys. osob, jest nastgpi pomiedzy latami 2015 1 2020. Do 2035 r. zmniejszenie
populacji 0s6b w wieku produkcyjnym prognozowane jest na 3 806 tys. oséb, za$ ludnosci
w wieku mobilnym az o 4 433 tys.

Wyzwania dla rynku pracy

Przy powyzej opisanych tendencjach demograficznych, szczego6lnej wagi nabiera zatrzymanie
na rynku pracy osob, ktore w okresie do 2020 r. beda zasila¢ grupy wieku 55-59 oraz 60-64
lata (obecnie grupy wieku przedemerytalnego). Ich pozostawanie na rynku, czyli odraczanie
momentu przejScia na emeryturg, zalezy nie tylko od indywidualnej sytuacji rodzinnej
i osobistej, statusu na rynku pracy, przebiegu kariery zawodowej, czy rodzaju i wysokosci
swiadczen spotecznych. Jest takze okreslone przez zasob kapitatu ludzkiego, determinujgcego
mozliwosci pozostawania w zatrudnieniu i1 cechy struktur ich zatrudnienia, okreslane przez
strukture popytu na prace.

W 2010 r. wspotczynnik aktywno$ci zawodowej, obliczany jako udzial aktywnych zawodowo
w liczbie ludnosci w wieku 15 lat i wigcej, ksztaltowal si¢ na poziomie 55,8% 1 byl wyzszy
00,9 pkt proc. w stosunku do poprzedniego roku. W grupie mezczyzn wynosit 64,1%, za$
kobiet — 48,2%. Aktywnos$¢ zawodowa byta nieznacznie wyzsza w miastach (55,9%) niz na
wsi (55,5%).

Z Dane na podstawie publikacji: Prognoza ludnosci na lata 2008 — 2035, GUS, Warszawa, 2009.



Wykres 1. Wspolezynnik aktywnosci zawodowej wg wieku i plci w 2010 r. (w %)

100

———mezczyzni kobiety
90

80

70

60

50

40

30

20

10

0

15-17  18-19  20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 4549 50-54 55-59 60-64 65+

Zrédlo: Opracowanie wlasne DAE MPiPS na podstawie BAEL (dane Srednioroczne).

Najwyzsza aktywnoscig w 2010 r. charakteryzowatly si¢ osoby w wieku 25-49 lat, dla ktorych
wspotczynnik aktywnosci wyniost 86,1%, tj. o 0,5 pkt proc. wyzej niz przecigtnie w 2009 r.
Zauwazalny jest skok aktywnosci migdzy grupami wieku 15-19 lat oraz 20-24 lata. Roznica
migdzy nimi wynosi 49,8 pkt. proc. i wynika w gldwnej mierze z podejmowania pracy przez
osoby, ktore ukonczyty szkote na poziomie $rednim i nie kontynuuja nauki. Jednocze$nie
obserwujemy silny spadek aktywno$ci po przekroczeniu granicy 49 lat, zwlaszcza migdzy
grupami 50-54 lata oraz 55-59 lat (25,5 pkt. proc.). Niska aktywnosc¢ i szybkie wycofywanie si¢
z rynku pracy osob w wieku nie mobilnym jest jednym z podstawowych problemdw polskiej
gospodarki. Wedlug szacunkéw Eurostatu, w 2009 r. przecigtny wiek wycofywania si¢ z rynku
pracy w krajach UE-27 wyniost 61,4 lat. Najpozniej aktywno$¢ ekonomiczng koncza
mieszkancy nienalezacej do UE Islandii, ktoérzy srednio w wieku 64,8 lat przechodza na
emeryture. Niewiele mniejszym wiekiem wykazuja si¢ mieszkancy Szwecji — 64,3 lata.
Sposrod krajow UE najwyzsze wskazniki charakteryzujag Holandi¢ (63,5), Wielka Brytanie
(63,0), Cypr, Estonie, Dani¢ 1 Hiszpani¢ (ponad 62 lata). Znacznie ponizej sredniej wypadaja
natomiast Stowacja (58,8), Wegry (59,3), Francja (60,0). Dla przyktadu, wskaznik ten dla
Polski w 2007 r. wynosit 59,3 lata®.

¥ Eurostat nie prezentuje wynikow dla Polski za lata 2008-2009.



Wykres 2. Wskaznik zatrudnienia wg grup wieku w 2009 r. i 2010 r. (w %)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne DAE MPiPS na podstawie BAEL (dane Srednioroczne).
Ryzyko wykluczenia spolecznego

Niska aktywno$¢ zawodowa o0sob starszych oraz wczesne wycofywanie si¢ z rynku pracy
istotnie przyczynia si¢ do pogorszenia warunkoéw zycia w starszym wieku.

Z jednej strony wczesna dezaktywizacji skutkuje nizszym uposazeniem emerytalnym na
staro$¢, z drugiej wczesniejsze wycofanie z rynku, ktéremu nie towarzyszy aktywnos$¢
spoteczna powoduje pasywnos$¢ zycia osob starszych. To sa glowne czynniki, ktore
w konsekwencji moga prowadzi¢ do wykluczenia spotecznego m.in. wykluczenia finansowego
czy cyfrowego.

Wazng role w tym aspekcie pelni wspotpraca miedzypokoleniowa (element wspierajacy
solidarno$¢ miedzypokoleniowa), gdzie te dwie grupy wieku moga wzajemnie si¢ uzupetiac
W zakresie przekazywania wiedzy 1 doswiadczenia — roznego ze wzgledu na wiek, a cennego
dla obu stron.

1.1. Krajowe dzialania na rzecz os6b starszych — wymiar centralny

Dziatania majace na celu wspieranie osob starszych w ich wysitkach zmierzajacych do
zachowania 1 zwigkszenia ich aktywnos$ci stanowig istotny element polityki spolecznej
panstwa. Wzrost udziatu tych osob w spoteczenstwie wymaga wilasciwego podejscia do tego
wyzwania, przed ktorym stoi wigkszo§¢ krajow UE. Waznym aspektem jest zmiana
nastawienia, w tym likwidacja negatywnych stereotypoéw o roli i miejscu osob starszych
W spoteczenstwie i gospodarce4.

* W czasie Przewodnictwa Polski w Radzie UE przyjeto konkluzje o tzw. pozytywnych aspektach procesow
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Ludzie starsi tworzg grupe wobec ktorej nalezy stosowac zroznicowane podejscie (juz chocby
uwzgledniajac duza rozpigtos¢ wieku osob starszych, w tym specyfike aktywnosci osob
najstarszych). Z jednej strony zacheca¢ i stwarza¢ warunki do utrzymywania jak najdtuzsze;
aktywnosci osobistej, zawodowej 1 spotecznej, z drugiej natomiast zapewniaé wsparcie i opieke
osobom niesamodzielnym. Wiladze publiczne oraz podmioty spoteczenstwa obywatelskiego
powinny podja¢ kroki majace na celu rozwijanie réznych form wsparcia spotecznego
zmierzajgcego do profilaktyki dezaktywizacji osob starszych, ale takze utrzymanie jak
najdtuzszej aktywnos$ci zawodowej i1 spotecznej. Ponadto wazne sg dzialania na rzecz poprawy
bezpieczenstwa socjalnego poprzez m.in. poprawe dostepnosci i1 jakosci wsparcia 0sOb
starszych. Celem polityki spotecznej powinno by¢ stworzenie takich rozwigzan, ktore
uwzgledniaja potrzeby i problemy wystepujace na réoznych etapach starosci.

Wazne jest zatem budowanie nowego podejscia do procesu starzenia si¢ oraz wskazywanie na
szanse na poziomie krajowym i lokalnym dla rozwoju sektora tzw. silver economy. Ponadto
wazne jest rowniez wspieranie dziatan majacych na celu zmiang podejécia do oséb starszych
I procesu starzenia si¢ w wymiarze indywidualnym i spotecznym.
Cele zwigzane z dzialaniami na rzecz poprawy aktywnosci 0osob starszych powinny promowac:
o dhluzsza aktywno$¢ zawodowa, ktorej powinny towarzyszy¢ odpowiednie
instrumenty rynku pracy oraz dzialania po stronie pracodawcow;
e aktywne zaangazowanie w zycie spotecznosci lokalnych, ktére przyczynig si¢ do
rozwoju zainteresowan osob starszych;
e dziatalno$¢ wolontarystyczna, ktéra pozwoli na wykorzystanie ich potencjatu;
e zdrowego stylu Zycia oraz aktywnos$ci fizycznej, ktore pozwalaja na wydluzanie
czasu pozostawania niezaleznym;
e integracji miedzypokoleniowej (dzialalno$¢ sprzyjajaca wzajemnemu uczeniu si¢
0s6b mtodych i starszych);
e promowania aktywnego uczestnictwa w sferze ustug spotecznych (dziatalno$¢ osob
starszych na rzecz osob starszych).

Dziatania w obszarze aktywnoS$ci ludzi starszych sa realizowane na poziomie centralnym,
regionalnym 1 lokalnym, przy uwzglednieniu komplementarnej roli sektora publicznego
I niepublicznego, zwlaszcza organizacji pozarzadowych.

Elementy polityki na rzecz oséb starszych realizowane sg wieloaspektowo od poziomu polityki
rynku pracy, systemu podatkowego, systemu edukacji, rozwigzan infrastrukturalnych po
dziatalno$¢ panstwa w obszarze turystyki, sportu, kultury czy wolontariatu.

starzenia si¢ — Starzenie si¢ jako szansa dla rynku pracy i rozwoju ustug socjalnych oraz dziatalnosci w ramach
spotecznosci lokalnych, 16242/11 SOC 933, przyjete przez Rad¢ EPSCO w grudniu 2011 r.
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Rynek pracy

Na poziomie polityki rynku pracy dziatania na rzecz starszych pracownikow realizowane sa
gldwnie w ramach Programu 50+ oraz aktywnej polityki rynku pracy.

Glownym procesem zwickszania aktywnos$ci zawodowej osOb starszych w Polsce jest
realizacja Programu Solidarnos¢ Pokolen. Dziatania dla zwiekszenia aktywnosci zawodowej
0sob w wieku 50+. Zostat on przyjety przez Rade Ministrow w pazdzierniku 2008 r. Od tego
czasu zrealizowano 10 zadan legislacyjnych pozostajgcych w kompetencjach Ministra Pracy
I Polityki Spotecznej oraz 1 zadanie o charakterze informacyjnym. Dzi¢ki temu stworzono
lepsze, bardziej przyjazne aktywnos$ci 0so6b po 50 roku zycia otoczenie instytucjonalne, tzn:

e wprowadzono zwolnienia ze sktadek na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen pracowniczych dla pracodawcow zatrudniajacych osoby 50+, a takze
skrocono okres choroby, za ktory pracodawca optaca wynagrodzenie, co
spowodowato obnizenie kosztow pracys;

e wprowadzono ulatwienia dla podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez
pracownikow oraz rozwigzania stuzace upowszechnieniu ksztatcenia ustawicznego
0sOb bezrobotnych i poszukujacych pracy w wieku 50 i wiecej lat. Dzigki temu
osoby starsze beda mogly dluzej i produktywniej pracowaé, zachowujac wysoki
poziom satysfakcji z pracy;

e wprowadzono w zycie przepisy ograniczajace liczbe osdb uprawnionych do
wczesniejszego przejscia na emeryture, dzieki czemu podwyzszony zostanie
efektywny wiek emerytalny;

e stworzono warunki do rozwoju opieki nad dzie¢mi przyczyniajac si¢ do
przeciwdziatania przedwczesnej dezaktywizacji osob starszych zmuszonych do
przerwania kariery w zwigzku z koniecznoscia podjecia si¢ opieki nad np. wnukami.

Ponadto prowadzono na szerokg skal¢ inne dzialania, m.in. 0 charakterze szkoleniowym. Do
2010 r. udalo si¢ przeszkoli¢ ponad 106 tys. osob w wieku 45/50+. Obecnie w ramach
programu realizowane sa 32 zadania o bardzo szerokim zakresie (od szkoleniowych po
innowacyjne stuzace aktywizacji osob starszych).

Od rozpoczecia realizacji programu mozna zaobserwowaé pozytywne zmiany w zakresie
sytuacji 0sob starszych na rynku pracy. Podwyzszyl si¢ przecietny wiek przechodzenia na
emeryture oraz wyjs$cia z rynku pracy. Poziom wskaznika zatrudnienia w grupie wieku 55-64
wzrost o 2,4 pkt. proc. (z 31,6 % w 2008 r. do 34% w 2010 r.). Wynika to przede wszystkim
Z szybkiego wzrostu zatrudnienia wsrod kobiet z tej grupy wieku, az o 3,5 pkt. proc. (z 20,7 %
w 2008 r. do 24,2% w 2010 r.). Nieznacznie poprawit si¢ takze udziat os6b w wieku 45-64 lata
podnoszacych swoje kwalifikacje (z 1,4% do 1,9%). Zmiany wskaznikéw pokazuja, ze obrany
kierunek jest stuszny, jednak ich poziom wskazuje jak wiele jest jeszcze do zrobienia®.

> W | kwartale 2011r. w grupie wieku 55-64 wskaznik zatrudnienia osiagnat zaledwie 35,5%, co stanowi jeden
z najnizszych poziomow w calej Unii Europejskiej. Niemal 62% tej grupy wieku stanowia osoby bierne, a glowna
przyczyng ich biernosci (ponad 61%) jest emerytura. Sytuacja ta jest zroznicowana pod wzgledem plci. W grupie
wieku 55-64 biernych jest niespetna potowa mezczyzn i ponad 72% kobiet. Ponad 2/3 biernych kobiet w tej grupie
wieku jest na emeryturze, a w przypadku mezczyzn jest to niespetna polowa.
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Celem podejmowanych dziatah w zakresie aktywnej polityki rynku pracy jest m.in.
przywracanie aktywnosci zawodowej 0sob starszych, ktore pozostaja w bezrobociu lub sg nim
zagrozone.

Dziatania takie s3 podejmowane przez publiczne stuzby zatrudnienia w wielu obszarach —
zarbwno w obszarze posrednictwa pracy, jak tez doradztwa zawodowego czy szkolen.
Pozwalajg one na adresowanie do 0sob starszych wyspecjalizowanych i indywidualizowanych
ushug.

Rozwigzania na rzecz zatrudniania osoOb starszych obejmujg roéwniez wsparcie dla
pracodawcow inwestujacych w rozwoj zawodowy starszych pracownikow.

e pracodawcy, ktorzy utworzyli fundusz szkoleniowy, mogg ubiegac si¢ o czgsciowq
refundacj¢ ze srodkoéw Funduszu Pracy kosztow wydanych na szkolenia dla swoich
pracownikow;

e aby zacheci¢ pracodawcoéw do inwestowania w szkolenia starszych pracownikow
wielko$¢ refundacji kosztow szkolenia osob w wieku powyzej 45 roku zycia jest
prawie dwukrotnie wyzsza, niz w przypadku dofinansowania kosztow szkolen
mtodszych pracownikow. Pracodawca moze otrzyma¢ refundacje 80% kosztow
szkolenia 0s6b w wieku 45 lat i powyzej (do 300% przecigtnego wynagrodzenia).

Osoba pracujaca w wieku 45 1 wigcej zyskuje status osoby uprawnionej, ktorej oferowane sg te
same uslugi szkoleniowe, co wobec o0séb bezrobotnych i poszukujacych pracy. Osoby
pracujace w wieku 45+ , ktére zarejestruja si¢ w urzgdzie pracy mogg skorzystac z:

e darmowego szkolenia tzw. grupowego, ktore na zlecenie urzedu pracy realizuje
instytucja szkoleniowa (zgodnie z planem szkolen urzedu) lub moga wskaza¢ na
wolnym rynku ustug szkoleniowych oferte , ktora sa zainteresowani i — po ztozeniu
wniosku (wraz z okre§leniem celu uczestnictwa) - mogg liczy¢ na sfinansowanie
kosztow tego szkolenia do wysokosci 300% przecigtnego wynagrodzenia;

e finansowania kosztow egzamindOw umozliwiajagcych otrzymanie $wiadectw,
dyplomow, zaswiadczen, uprawnien zawodowych i1 kosztow uzyskania licencji
zawodowych- do wysokosci 300% przecigtnego wynagrodzenia,

e finansowania kosztéw dojazdu na tego typu egzaminy;

e wskazania studidéw podyplomowych, w ktdrych chcg uczestniczy¢ i — po ztozeniu
wniosku (wraz z okresleniem celu uczestnictwa - mogg liczy¢ na sfinansowanie
kosztow tych studiow do wysokosci 300% przecigtnego wynagrodzenia,

e pozyczki na sfinansowanie kosztow szkolenia do wysokosci 400% przecigtnego
wynagrodzenia. Pozyczka jest nieoprocentowana do sptacenia w ciggu 18 miesiecy.

Na poziomie rynku pracy oraz rozwigzan skierowanych do osob starszych, wazny jest réwniez
dialog prowadzony z pracodawcami w zakresie wypracowania metod korzystania
z potencjalu tych o0s6b na rynku pracy. Ponadto wazne dla sytuacji osob starszych i ich
zatrudnienia sg dzialania w obszarze spolecznej odpowiedzialnosci biznesu na rzecz realizacji
potrzeb pracowniczych oraz spotecznosci lokalnych.
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Ponadto, jednym z kluczowych elementow dziatania panstwa na rzecz dtuzszej aktywnosci
pracownikow 50+ jest system opieki nad dzieckiem. Dzialania na rzecz poprawy systemu
opieki nad nieletnimi maja shuzy¢ wspieraniu rozwoju zroéznicowanych form opieki nad
dzieckiem do lat 3 (ztobki, dzienny opiekun, klub dziecigcy, niania), a posrednio prowadzic¢
m.in. do przeciwdziatania dezaktywizacji zawodowej o0sob po 50 roku zycia, ktoére jako
babcie/dziadkowie, czesto zmuszeni sytuacja zawodowg 1 materialng swoich potomkéw oraz
brakiem dostatecznie rozwinigtej infrastruktury zwigzanej z opieka nad matymi dzieémi,
rezygnujg z dotychczasowego zatrudnienia w celu sprawowania osobistej opieki nad wnukami.
Jedng z mozliwych form zatrudnienia dla takich oséb jest opiekun dzienny.

Dodatkowo wazny jest réwniez aspekt aktywnos$ci zawodowej osob starszych z orzeczong
niepetnosprawnoscia, wobec ktoérych maja zastosowanie rozwigzania prawne dotyczace m.in.
otrzymania $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej refundacji sktadek, przystosowania
stanowiska pracy dla osoby niepetlnosprawne;.

Jednym z instrumentow przeciwdziatania wczesniejszej niezdolnosci do pracy jest umiejgtne
zarzadzanie wiekiem (w przedsigbiorstwie, firmie, organizacji itp.). W jego zakres wchodza
inicjatywy zwigzane z: rekrutacja, ksztatceniem, rozwojem zawodowym, ochrong zdrowia oraz
organizacja 1 warunkami pracy. Ten ostatni element to istotny obszar w kontekscie
zmieniajacych si¢ potrzeb i mozliwosci starszych pracownikdéw. Zmiany, ktore powinny by¢
wprowadzane przez pracodawce w tym aspekcie, to przede wszystkim lepsze dostosowywanie
stanowisk pracy do pracownikéw starszych i czestsze ich kontrole, oddawanie pracownikom
starszym wickszej swobody w planowaniu swojej pracy oraz mozliwos¢ pracy w elastycznym
czasie. Wprowadzanie takich i podobnych dziatan moze przyczyni¢ si¢ do lepszego godzenia
pracy z zyciem pozazawodowym, a tym samym pozytywnie wplywaé na stan zdrowia,
motywacj¢, jako$¢ zycia, spadek absencji, wzrost wydajnosci, a co za tym idzie wydtuzanie
aktywno$ci zawodowej, opdznianie przejscia na emeryture 1 w zwigzku z tym optymalne
maksymalizowanie zasobow pracy.

W centralnym Instytucie Ochrony Pracy — Panstwowym Instytucie Badawczym planuje si¢
przeprowadzenie, w drugiej polowie 2012 r., szkolenia pilotazowego nt. zasad promowania
aktywnosci zawodowej pracownikow starszych (50+), skierowanego do pracodawcow lub ich
przedstawicieli (ok. 20 os6b). W ramach szkolenia omoéwione zostang wyzej wymienione
elementy zarzadzania wiekiem, ktore przyczynia si¢ do utrzymania aktywnosci zawodowe;j
pracownikow starszych.

System zabezpieczenia spofecznego

W Polsce nie ma wyodrebnionego systemu pomocy spotecznej na rzecz oséb starszych. Osoby
starsze korzystajace z niego na ogdlnych zasadach, posiadajagc analogiczne uprawnienia do
korzystania ze $wiadczen jak inne grupy spoteczne.

System ubezpieczen spotecznych stosuje podejscie zachecajagce do wydluzania aktywnosci
zawodowej, poprzez wprowadzenie formuty naliczania wysokos$ci §wiadczenia emerytalnego
sprzyjajacej odktadaniu momentu przej$cia na emerytur¢. Przedtuzenie okresu aktywnosci
zawodowej oznacza powigkszanie gromadzonego na indywidualnym koncie ubezpieczonego
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kapitatu. W konsekwencji $wiadczenie emerytalne bedzie rosto, co powinno wplywaé na
zachowania ubezpieczonych w zakresie kontynuowania aktywnos$ci zawodowe;.

Swiadczenia opickuricze, ktérych beneficjentami sq m.in. osoby starsze

Do s$wiadczen tych zaliczamy zasitek pielggnacyjny i1 dodatek pielegnacyjny. Zasitek
pielegnacyjny przyznawany w celu czeSciowego pokrycia wydatkéw wynikajacych
Z konieczno$ci zapewnienia opieki 1 pomocy innej osoby w zwigzku z niezdolnoscig do
samodzielne] egzystencji 1 przyznawany m. in. osobom w wieku powyzej 75 lat oraz
swiadczenie pielegnacyjne przyznawane osobom, ktére nie podejmuja lub rezygnuja
z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki nad osobg legitymujaca
si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnos$ci. Dodatek pielegnacyjny przyznawany
jest osobom uprawnionym do emerytury lub renty, z orzeczeniem o catkowitej niezdolnosci do
pracy lub samodzielnej egzystencji oraz osobom, ktore ukonczyty 75 lat. Przecietna liczba
wyptaconych zasitkow pielegnacyjnych w 2010 r. - 873 tys., w 2009r. — 836 tys.; Swiadczen
pielegnacyjnych w 2010 r. - 108 tys., w 2009 r. - 68 tys.°

Zdrowie

W coraz wickszej liczbie krajow, w tym w Polsce, jesteSmy $§wiadkami dokonujacej si¢
transformacji demograficzno-epidemiologicznej. Polega ona na zmianie zachodzacej od stanu
wysokiej rozrodczosci z wysoka umieralno$cia do stanu niskiej rozrodczosci z niska
umieralnoscia. Skutkuje to wydluzeniem oczekiwanego trwania zycia 1 wzrostem udziatu ludzi
starszych w populacjach. Wzorcowi temu towarzyszy transformacja epidemiologiczna ze stanu
dominacji choréb zakaznych z wysoka umieralno$cig okotoporodowa matek i niemowlat do
stanu dominacji chorob przewlektych, typowych dla wieku starszego. Sprzyjaja temu zmiany
cywilizacyjne i §wiatowa rewolucja technologiczna, postepy w promocji zdrowia, profilaktyce,
wczesnej diagnostyce 1 leczeniu chorob, w tym rehabilitacji, ktore procentujg wydluzeniem
zycia, ale najczesciej kosztem generowania chorob przewlektych i1 niepelnosprawnosci.
Wspomniana transformacja epidemiologiczna towarzyszy wszystkim starzejacym  si¢
populacjom, poniewaz ryzyko chorob zaleznych od wieku wzrasta wraz z przyrostem wieku
chronologicznego, a faktycznie wieku biologicznego, ktory usposabia do patologii. Od
wczesnej dorostosci ludzie narazeni sa na coraz liczniejsze schorzenia przewlekte, ktore
narastajag 1 kumuluja si¢ w starosci. Deficyty funkcjonalne manifestuja si¢ nie tylko
w okreslonych organach dotknietych choroba, ale przektadaja si¢ na dysfunkcje catego
cztowieka w sferze fizycznej, psychicznej 1 spotecznej. Z powodu niesprawnosci w nastepstwie
wspotistnienia wielu chorob w starosci, stan zdrowia tej grupy wiekowej czesciej okresla sie
w wymiarze funkcjonalnym, anizeli rejestru chorobowosci, czy umieralnosci. Czyni si¢ to ze
wzgledow pragmatycznych, poniewaz okreslony poziom i rodzaj niesprawnosci determinuje
rodzaj i zakres interwencji terapeutycznej, pielegnacyjnej, rehabilitacyjnej, protezowania, czy
dostosowania §rodowiska do okreslonej dysfunkcji. Nieustanny proces starzenia si¢

® Dane MPiPS.
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spoleczenstwa wplywa na konieczno$¢ podejmowania krokéw majacych na celu dostosowanie
srodowiska do zmieniajacych si¢ warunkow demograficznych.

Profilaktyka zdrowotna i promocja zdrowia

W Narodowym Instytucie Zdrowia Publicznego - Panstwowym Zaktadzie Higieny (NIZP-
PZH) w latach 2006-2008 realizowano mi¢dzynarodowe badanie (projekt EUNAPA) na temat
programow promocji zdrowia adresowanych do oséb w wieku 65+ w Polsce i innych Krajach
EU. W badaniu, przeprowadzonym zgodnie z mi¢dzynarodowymi zaleceniami, wsrod osob
majacych wplyw na ksztattowanie polityki zdrowotnej na poziomie lokalnym oraz
regionalnym w sektorze ochrony zdrowia, sportu i opieki spolecznej, wzigto udzial wielu
Kluczowych ekspertow obszaru zdrowia publicznego. Stwierdzono, iz wigkszo$¢
prowadzonych programow promocji zdrowia jest podejmowana Z wlasnej inicjatywy
W odpowiedzi na potrzeby spoteczne, a nie ze wzgledu na oficjalne zobowigzania. Wysoko
0Ceniono szanse rozwoju wspolpracy oraz zaangazowanie populacji docelowej. Srodki
finansowe, ktorymi dysponuja organizacje znacznie cz¢sciej byly postrzegane, jako
niewystarczajace lub krotkookresowe do realizacji dziatan. Do najczgéciej podawanych
przyczyn braku zainteresowania promocjg zdrowia wytacznie w zakresie aktywnosci fizycznej
0sob w podesztym wieku wymieniono: brak zaangazowania decydentdéw, potrzebe podjecia
innych wazniejszych dziatan, brak odpowiednich zapiséw w statucie - umozliwiajacych
prowadzenie 1 wlaczenie dziatan w zakres obowiazkéw, formalne wiaczenie wszystkich grup
wiekowych do ogoélnych dziatan promocji zdrowia w calej populacji, brak lub niewystarczajaca
ilos¢ $rodkow finansowych. W ramach projektu przeprowadzono réwniez zogniskowany
wywiad grupowy, w ktorym wzieli udziat eksperci z organizacji rzadowych i pozarzadowych.
W dyskusji i analizie zwrocono uwage na kwestie mocnych 1 stabych stron, szans 1 zagrozen
dla promocji zdrowia oraz aktywnos$ci fizycznej osob starszych. Za mocne strony uznano
wlaczenie zapisOw promocji zdrowia osoOb starszych w NPZ, istniejace regulacje prawne,
pozytywne przyklady realizowanych dziatah, wzrost zainteresowania problematyka osob
W podesztym wieku, holistyczne podejscie do zdrowia oraz promocji zdrowia. Wsrod stabych
stron promocji zdrowia zostaly wymienione: slabe zainteresowanie ze strony organizacji
pozarzadowych, biurokratyzacja na réznych poziomach administracji oraz niewystarczajaca
kadra instruktorska. Oceniono, iz szansa dla rozwoju promocji zdrowia jest narastanie presji
spotecznej na polityke lokalng oraz og6lnie duze zainteresowanie utrzymaniem dobrej kondycji
indywidualnej (wellness). Pozytywnie oceniono wprowadzenie nowych kierunkow
I programOow szkolenia kadr (np. instruktor gerontokinezoprofilaktyki) oraz wzrastajace
zainteresowanie w mediach tematyka zdrowego stylu zycia. W$rod wymienionych zagrozen
wyszczegolniono pojawienie si¢ doniesien o przykltadach dyskryminacji ze wzgledu na wiek
oraz finanse. Rowniez zwrocono uwage, iz stan zdrowia populacji seniorow jest gorszy
W poréwnaniu z innymi krajami UE, a tym samym obserwowane jest zwrocenie uwagi na
profilaktyke II i Ill-rzedowa (glownie medykalizacj¢ dziatan). Zagrozenia dla rozwoju
promocji zdrowia wynikaja takze: ze zbyt malej liczby kadry oraz niedostosowanej
infrastruktury lub niewykorzystania istniejacej (bazy).
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W Narodowym Instytucie Zdrowia Publicznego - Panstwowym Zaktadzie Higieny w ramach
wspotpracy miedzynarodowej przeprowadzono analiz¢ strategii promocji zdrowia. Projekt
stanowi kontynuacj¢ migdzynarodowego projektu badawczego nt. budowania polityki
zdrowotnej w obszarze promocji zdrowia w zakresie aktywnos$ci fizycznej oséb starszych,
a szczegolnie oso6b mato aktywnych. (PASEO finansowany w ramach programu Public Health.
Okres realizacji: 01.01.2009-30.06.2011, Umowa grantu nr 2008.12.19).

Identyfikacja potrzeb

Konieczne jest stworzenie krajowej polityki wobec ludzi starych w Polsce - zidentyfikowane
bariery ograniczajace rozwoj inicjatyw na rzecz osob starszych (kontekst zdrowotny
I spoteczny to, w szczegolnosci:

rosngce zapotrzebowanie na ushugi: prognozowany wzrost starosci demograficznej
spowoduje zwielokrotnienie zapotrzebowania na ustugi medyczne (i grozi juz nie
W petlni wydolnemu systemowi oraz stan zdrowia i niepelnosprawno$¢: stan zdrowia
I sprawno$¢ ludzi starszych w Polsce sa niezadowalajace - $wiadczg o tym
subiektywne i zobiektywizowane wyktadniki stanu zdrowia, jak i pordéwnania
z innymi krajami europejskimi;

brak skoordynowanej pomocy i polityki spotecznej zorientowanej na seniorow:
opieka spoteczna i zdrowotna nad osobami starszymi w Polsce jest nie do konca
spdjna i nie zapewniajagca w petni rownego dostepu do swiadczen w zakresie ustug
opiekunczych, pomocowych, leczniczych i rehabilitacyjnych, zwtaszcza w zakresie
powszechnos$ci, jakosci, dostepnosci i kompleksowosci zaspokajania ztozonych
potrzeb;

brak adekwatnego zabezpieczenia ustug opiekunczych: udzial sektora pomocy
spotecznej w systemie opiekunczym panstwa wobec ludzi starych niesprawnych
w $rodowisku jest marginalny, a na wsi praktycznie nieobecny;

system opieki zdrowotnej nie w pelni wychodzacy naprzeciw potrzebom seniorow:
system opieki zdrowotnej winien by¢ pilnie adoptowany do potrzeb ludzi starszych
| integrowany z systemem pomocy spolecznej - wobec prognozowanego
zwigkszenia zapotrzebowania na opieke w srodowisku zamieszkania, wprowadzenie
ubezpieczen pielggnacyjnych wraz z siecig uslug pielegnacyjno-opiekunczych
I rehabilitacyjnych jest pozadanym kierunkiem zmian;

niedostateczna liczba kadry opieki geriatrycznej: warunkiem poprawy opieki
zdrowotnej nad ludZmi starszymi jest rozwdj edukacji geriatrycznej przed-
I podyplomowe;j lekarzy rodzinnych i specjalistow geriatrii - w tym celu nalezy
pilnie organizowaé i1 rozszerza¢ akademicka baze kliniczng, gléwnie do celow
szkoleniowych, oraz poza akademickiej gtdéwnie dla celow ustugowych;

niedobor programéw profilaktycznych, edukacyjnych, aktywizujacych seniorow lub
zta ich koordynacja: wskazane jest przeprowadzenie analizy SWOT dot. promocji
zdrowia a aktywnos$ci 0sOb starszych na poziomie lokalnym np. przez samorzady,
organizacje pozarzadowe i instytucje dziatajace w tym obszarze.
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Realizowane zadania
Standardy w geriatrii — Calosciowa Ocena Geriatryczna
Catosciowa Ocena Geriatryczna (COG) jest fundamentalng zasadg postepowania w geriatrii

I stanowi interdyscyplinarny proces wielowymiarowej i standaryzowanej oceny poziomu
funkcji zyciowych, niezbedny do planowania etapéw leczenia i opieki. Ten system opieki
pozwala porzadkowac proces diagnozowania i kwalifikowania do okreslonych procedur
medycznych i §wiadczen, tym samym umozliwia wtasciwe dostosowanie leczenia i opieki do
stanu pacjenta w wieku podesztym. Wykazano, ze stosowanie tego typu oceny zwicksza
precyzje diagnozy, prowadzi do poprawy sprawnosci fizycznej i1 umystowej pacjentow,
Zmniejsza ich umieralnos$¢, liczbe przyjmowanych lekow, redukuje zbyteczne $wiadczenia —
wtym gléwnie liczbe hospitalizacji 1 przyje¢ do stacjonarnych placowek opiekunczych,
a poprzez to redukuje koszty opieki zdrowotnej nad osobami starszymi. Co wigcej, poprawia
tez jako$¢ zycia osob starszych bez ponoszenia wickszych kosztéw opieki. Wykazano rowniez,
7Ze ocena geriatryczna stosowana przy przyjeciu do szpitala ma znaczenie prognostyczne,
poniewaz pozwala przewidzie¢ czas pobytu w placowce, konieczno$¢ umieszczenia
w instytucjach opiekunczych oraz $mieré pacjenta. Przygotowany zostal projekt standardu
W opiece geriatrycznej, ktorego COG jest immanentng cze$cig. Obecnie rozpoczeta zostata
procedura legislacyjna w celu wdrozenia projektowanych zmian i trwajg intensywne prace
w tym zakresie. Uwzgledniajac potrzeby spoteczenstwa w zakresie opieki zdrowotnej nad
ludZmi starymi planuje si¢ zmiany legislacyjne umozliwiajace:

e stworzenie kompleksowego systemu opieki, w sktad ktorego wejda nastgpujace
formy opieki:

1. catodobowa opieka geriatryczna w geriatrycznym oddziale szpitalnym,

dzienna opieka geriatryczna w dziennym osrodku opieki geriatrycznej,

3. specjalistyczna ambulatoryjna opieka geriatryczna realizowana w poradni geriatrycznej
oraz opieka domowa prowadzona przez geriatryczny zespot opieki domowej przy poradni
geriatrycznej,

4. geriatryczny zespol konsultacyjny dla lecznictwa zamknigtego 1 opieki dlugoterminowe;j
przy oddziale geriatrycznym lub przy poradni geriatrycznej:

e wdrozenie standardow i1 procedur medycznych dla osob starszych (COG);

N

Zakres procedur medycznych wykonywanych w trakcie udzielania wspomnianego $wiadczenia
nie odbiega znaczaco od tych realizowanych w ramach porady specjalistyczne;.

Wsréd rekomendowanych zmian znajduja si¢ takze:

e stworzenie sieci klinik, oddziatdéw, poradni geriatrycznych oraz stanowisk
konsultantéw ds. geriatrii w jednostkach szpitalnych 1 opieki dtugoterminowe;j;

e nadanie szczegodlnej rangi geriatrii w przejsciowym okresie 10 lat, poprzez aktywnag
polityke resortu zdrowia na rzecz rozwoju geriatrii oraz preferencyjne kontrakty
NFZ z placowkami geriatrycznymi, akredytowanymi w oparciu o standardy
geriatryczne.

17



Najwazniejsze zadania do realizacji
1. Podniesienie jako$ci $wiadczen poprzez wdrozenie Calosciowej Oceny Geriatryczne;.
2. Poprawa dostgpnosci $wiadczen dla osoéb starszych poprzez poprawe finansowania tych

Swiadczen.

3. Zapewnienie lepszej koordynacji migdzy opieka zdrowotng i spoteczna.

4. Dostosowanie systemu opieki dlugoterminowej do potrzeb demograficznych
1 zdrowotnych spoteczenstwa.

5. Wspdblpraca z organizacjami pozarzagdowymi w zakresie edukacji zdrowotnej
i promocji zdrowia.

6. Ksztalcenie i doskonalenie kadry medycznej na potrzeby geriatrii.

System podatkowy

W ramach polityki podatkowej panstwa w zakresie zryczattowanego podatku dochodowego
obowigzuje obnizenie stawki podatku o 20% dla oséb powyzej 60 roku zycia oraz zwolnienie
Z podatku dochodowego od $wiadczen otrzymywanych przez emerytéw i rencistow od zakltadu
pracy, w ktorym sa lub byli oni zatrudnieni (natomiast powyzej kwoty 2.280 zt wysoko$¢
podatku zostaje zmniejszona do 10%).

Edukacja i uczenie si¢ przez cale Zycie

W zakresie rozwigzan edukacyjnych wazne jest podkreslenie roli Strategii Rozwoju Kapitalu
Spotecznego oraz Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego. Ponadto na poziomie unijnym istotna
jest takze inicjatywa pn. Europejskie Ramy Kwalifikacji dla uczenia si¢ przez cale zycie.
Wyzwaniem w stosunku do 0sob starszych - pozostaje wypromowanie réznych form uczenia
si¢ (dostep do ustug edukacyjnych s§wiadczonych w systemie formalnym i nieformalnym) dla:

e mozliwie jak najdluzszego podtrzymania aktywnosci zawodowej 1 spotecznej,
a takze zaspokojenia checi bycia potrzebnym i utrzymania kontaktéw spotecznych;

e lepszego zaspokojenia potrzeb dnia codziennego tej grupy osob, ktéra ma obnizong
sprawnos¢ fizyczng oraz potrzebuje opieki i pomocy — w taki sposob, ktoéry moze
si¢ przyczyni¢ do odcigzenia w tym aspekcie tradycyjnych instytucji systemu
ochrony zdrowia i pomocy spoteczne;.

Osiagnigcie istotnej przemiany w zakresie innowacyjnej, zrownowazonej gospodarki, nauki,
wysokiej jakosci szkolnictwa wyzszego, nowoczesnej administracji publicznej oraz budowy
spoleczenstwa informacyjnego i obywatelskiego wymaga rozszerzenia na duza skale oraz
potaczenia z procesem ,,uczenia si¢ przez cate zycie” (Life Long Learing-LLL).

W zakresie rozwigzan edukacyjnych wazne jest podkreslenie roli i potrzeby wdrazania:
e odnowionej europejskiej agendy w zakresie uczenia si¢ dorostych, w tym
priorytetdow proponowanym panstwom cztonkowskim na okres 2012-2014;
e nowego podejscia do nadawania i uzywania kwalifikacji, zwlaszcza przez osoby
majgce gorszg pozycje na rynku pracy, w tym osoby starsze, uzgodnionego w UE
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w ramach polityki edukacyjnej opartej na efektach uczenia si¢ 1 zatozen
Europejskich Ram Kwalifikacji;

e nowych, krajowych dokumentéw strategicznych (Strategia Rozwoju Kapitatu
Spotecznego, Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego oraz dodatkowego dokumentu
strategicznego wynikajacego ze zobowigzan przyjetych w UE — Perspektywa
uczenia si¢ przez cate zycie).

Szczegblnie wazne jest promowanie polityki uczenia si¢ przez cate zycie (lifelong, lifewide
learning - LLL), w tym promowanic nowego podejscia do edukacji (ksztatcenia i szkolenia),
jako dziatania publicznego sprzyjajacego takiemu uczeniu sie. Uczenia si¢ przez cate zycie nie
nalezy laczy¢ jedynie z oferta edukacji formalnej. Istnieje duzy, wcigz niewykorzystywany
potencjat edukacji pozaformalnej i uczenia si¢ nieformalnego, ktory nie jest w Polsce
wystarczajgco doceniany, ani nawet dostrzegany. Identyfikacja i docenianie tego obszaru
uczenia si¢ bedzie jednym z gldwnych zadan polityki LLL w Polsce. W odniesieniu do
nietradycyjnego nabywania i uzywania kwalifikacji przez osoby majace stabsza pozycje na
rynku pracy istotne bedzie upowszechnianie wiedzy o europejskich i krajowych ramach
kwalifikacji.

Wyzwaniem w stosunku do osob starszych, wsrdd ktérych jest wiele stabo wyksztatconych
0soOb, pozostaje wypromowanie réznych form uczenia si¢ dla:

e rozwoju kompetencji kluczowych, zwlaszcza w zakresie umozliwiajacym szersze
wlaczenie w uczenie si¢, w roznych formach i1 miejscach, w tym uczenie si¢ na
odleglo$¢ oraz korzystanie z nowego rodzaju ustug w wielu zakresach (zdrowia,
kultury, informacji o rynku pracy, pomocy spotecznej, pomocy prawnej, tworzenia
nowych spotecznosci, itp.) opartych na nowoczesnych technologiach informacyjno-
komunikacyjnych;

e rozwoju osobistego i wlasnych zainteresowan w réznych zakresach;

e utrzymania mozliwie najdtuzej aktywnosci zawodowej 1 spotecznej;

e praktycznych zastosowan efektow uczenia si¢ w zyciu codziennym starszych osob
(m.in. waznych dla odcigzenia tradycyjnych instytucji odpowiadajacych na potrzeby
tych oséb).

Zgodnie z zasadami polityki LLL wazny jest nie tylko udziat osob starszych w uczeniu sig, ale
takze identyfikacja 1 przekazywanie do$wiadczenia zyciowego i kompetencji osob starszych
mtodszym pokoleniom (wazne jest tez to, ze uczac innych sami uczymy si¢ skutecznie).
Jednym z najbardziej naturalnych kierunkéw takiej polityki jest wykorzystanie potencjatu os6b
starszych w ramach edukacji pozaformalnej wspierajacej wybrane zadania instytucji wczesnej
opieki 1 edukacji nad dzieckiem (krotkie zajecia z dzie¢mi, wspomaganie indywidualizacji
pracy z dzie¢mi, pomoc opiekuncza 1 wychowawcza rodzicom, inicjatywy sasiedzkie,
pobudzanie i integrowanie spotecznosci lokalnej w kwestiach waznych dla wychowania
malych dzieci, inicjowanie samopomocy S$rodowiskowej na rzecz wychowywania malych
dzieci, organizowanie lokalnych lobby na rzecz rozwigzan sprzyjajacych rozwojowi matych
dzieci, udzial w szkoleniach rodzicow, a nawet szkoleniach kadr pedagogicznych, zwtaszcza
w kwestiach odnoszacych si¢ do rodzicéw). Podobnie, w ramach innowacyjnych projektéw
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rozwoju edukacji pozaformalnej, moze by¢ przekazywane doswiadczenie osob starszych na
rzecz innych pokolen.

Istotng role w innowacyjnym podej$ciu do uczenia si¢ starszych osob i wykorzystania ich
potencjatu do uczenia mtodszych pokolen moze odgrywac unijny program ,,Uczenie si¢ przez
cate zycie”, a zwlaszcza dwa z wchodzacych w jego sktad programéw sektorowych:

e program Leonardo da Vinci, ktory wspiera edukacje zawodowa réwniez osoéb 50+
oraz tworzenie strategii zarzadzania wiekiem w miejscu pracy;

e program Grundtvig, ktory dofinansowuje szereg dziatan skierowanych do osob
starszych w obszarze edukacji niezawodowej, w tym uczenie si¢ senioréw
korzystania z technologii informacyjno-komunikacyjnych, jezykéw obcych oraz
uczenie si¢ poprzez wolontariat; jedna z akcji programu Grundtvig skierowana jest
tylko 1 wylacznie do oséb 50+, a w innych akcjach Polska wyznacza krajowe
priorytety umozliwiajagce przyznawanie dofinansowania wigkszej liczbie dziatan
edukacyjnych skierowanych do seniorow.

Uniwersytety Trzeciego Wieku

Wazng rolg¢ w uczeniu si¢ osob starszych w Polsce odgrywaja Uniwersytety Trzeciego Wieku
(UTW), dziatajace gtownie w formie placowek przyuczelnianych lub stowarzyszen.
Srodowisko Uniwersytetow Trzeciego Wieku jest aktywne w promowaniu nie tylko uczenia sie
senioréw, ale tez wykorzystania ich potencjatu we wspotpracy z mlodszymi pokoleniami. Dla
szerszego rozwoju tego ruchu takze waznie jest innowacyjne podejscie — ukierunkowane nie
tyle na samg grupe starszych osob, co na staty kontakt tych os6b z mlodszymi pokoleniami
(Uniwersytet Trzeciego Wieku moze np. inicjowaé, wspiera¢, bada¢ i monitorowa¢ efekty
zaangazowania starszych o0s6b we wczesng edukacje). Ponadto, nalezy inicjowac
zaangazowanie starszych osob nie tylko w wydzielong dziatalno$¢ uczelni (w placowkach
przyuczelnianych) lub jej kadry (w stowarzyszeniach na rzecz ksztalcenia starszych osob), ale
takze w jej pelne spektrum dzialalno$ci dydaktycznej. Dla przysztosci ksztatcenia wyzszego
wazne jest wspieranie elastycznego podejscia do ksztatcenia osob dorostych w kazdym wieku
w ramach standardow kreowanych obecnie w pracach nad krajowymi ramami kwalifikacji.

Rok 2012 Rokiem UTW

»Rok 2012 — Rokiem Uniwersytetow Trzeciego Wieku”, to inicjatywa Ogolnopolskiego
Porozumienia Uniwersytetow Trzeciego Wieku. Projekt ten obejmuje kompleksowe dziatania
0 charakterze ogdlnopolskim 1 regionalnym, w oparciu o sie¢ UTW w catym kraju. Aktualnie
potencjat UTW to ponad 350 placowek, dziatajacych w roznych formach organizacyjno —
prawnych takich jak: UTW w uczelniach wyzszych, UTW jako organizacje pozarzadowe —
stowarzyszenia i fundacje oraz UTW w jednostkach organizacyjnych samorzadu lokalnego.
Ponad 100 tys. aktywnych os6b starszych uczestniczy, w catlym roku akademickim
(od pazdziernika do czerwca)w zajeciach edukacyjno — aktywizujacych i integrujacych starsze
pokolenie.
Rozwo6] UTW jest szczegOlnie zauwazalny w ostatnim dziesigcioleciu, co sprawia, ze
W kazdym roku powstajag nowe UTW.
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W dniu 9 maja w Patacu Prezydenckim pani Prezydentowa Anna Komorowska oglosita
uroczyscie objecie patronatu nad Rokiem 2012 — Rokiem UTW w Polsce.

Infrastruktura

Na poziomie rozwigzan infrastrukturalnych wazne sg dziatania prowadzace do ograniczania
zjawiska wykluczenia cyfrowego, ktore $cisle koreluje z brakiem aktywno$ci osob starszych
i ich wykluczeniem spotecznym. Wykluczenie cyfrowe oznacza zaro6wno brak fizycznego
dostepu do nowych technologii, jak rowniez brak umiej¢tnosci korzystania z ich mozliwosci.
Nie ulega watpliwosci, ze we wspdlczesnym S$wiecie technologie informacyjno —
komunikacyjne (,,TIK”) stanowig wazny S$rodek dziatalno$ci gospodarczej i spotecznej.
Obecnie wykonywanie wigkszosci zawodéw wymaga umiejetnosci postugiwania si¢
komputerem oraz Internetem. Nowoczesne technologie maja znacznie réwniez w sferze zycia
towarzyskiego 1 kulturalnego. Szersze zastosowanie TIK wplywa na poprawe¢ codziennego
zycia obywateli 1 przedsigbiorstw, na wzrost gospodarczy oraz wzrost innowacyjnosci.
Najczesciej przyczyng braku korzystania z dobrodziejstw TIK nie jest wcale brak fizycznej
jego dostgpnosci, ale brak wiedzy o tym, jakie mozliwosci oferuje komputer i1 Internet. Poza
tym nalezy zwrdci¢ réwniez uwage na bariery psychologiczne towarzyszace wprowadzaniu
TIK, objawiajace si¢ strachem przed ich stosowaniem, a takze brakiem motywacji do
poglebiania wiedzy w tym zakresie. Nalezy podkresli¢, ze korzystanie z TIK powinno by¢
powszechng kompetencjg Polakow, w szczegdlnosci dotyczy to Polakow po 50 roku zycia.
Podtrzymanie aktywnos$ci zawodowej i spotecznej jest zalezne w duzej mierze od umiejetnosci
postugiwania si¢ komputerem oraz Internetem, a jak wynika z raportu ,,Miedzy alienacja
a adaptacja. Polacy w wieku 50+ wobec Internetu” sposrdd niespetna 13 mln obywateli po
pig¢dziesigtce ponad 10 miIn (78%) nie korzysta z Internetu. Prawie co piaty Polak po
pigcdziesigtce, ktory nim si¢ nie postuguje, jednoczesnie twierdzi ze wydaje mu si¢ to zbyt
skomplikowane. Z tego wzgledu nalezy szczegdlnie pamigta¢ o stwarzaniu i upowszechnianiu
oferty edukacyjnej dla tej grupy spoteczne;.
Ministerstwo Infrastruktury realizuje ,,Projekt systemowy - dzialan na rzecz rozwoju
szerokopasmowego dostepu do Internetu” (dalej ,,Projekt”), ktory zostat opracowany w ramach
Dziatania 8.3 Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013. Jednym
z zasadniczych celow realizacji wskazanego wyzej Projektu jest przeciwdziatanie zjawisku
wykluczenia cyfrowego, w ramach ktérego prowadzone beda migdzy innymi dziatania
promocyjno-informacyjne na rzecz przeciwdzialania temu zjawisku oraz na rzecz rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego takie jak:
e organizacja kampanii promocyjno-informacyjnych prowadzonych réznymi
kanatami medialnymi (tradycyjnymi, elektronicznymi, lokalizacja tematyki
w wydarzeniach ogolnopolskich i lokalnych);
e opracowanie programu dziatan podnoszacych kompetencje cyfrowe 0s6b
wykluczonych cyfrowo, adresowanego szczegoélnie do o0so6b dorostych oraz
mieszkancoOw wsi 1 matych miast.

21



Do realizacji przedmiotowego Projektu w dniu 31 sierpnia 2011 r. Minister Infrastruktury
w otwartym konkursie wybrat Partnera — Stowarzyszenie ,,Miasta w Internecie”, ktory zostanie
zobowigzany mig¢dzy innymi do:
e opracowania metodyk szkoleniowych w zakresie edukacji cyfrowej,
e przeprowadzenia rekrutacji beneficjentow Projektu, w tym wylonienia
I przeszkolenia minimum 2600 lokalnych liderow kompetencji cyfrowych,
e przygotowania i realizacji w ramach Projektu szkolen e-learningowych,
e wdrozenia portalu edukacji cyfrowej wraz z modutem e-learningu,
e organizacji ogdlnopolskich i regionalnych konferencji oraz zagranicznych wizyt
studyjnych,
e promocyjno-informacyjnych dziatan na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu
cyfrowemu i rozwoju spoteczenstwa informacyjnego, w tym:
a) zorganizowania 1 przeprowadzenia réznymi kanatami kampanii promocyjno-
informacyjnych;
b) organizacji programu dzialan podnoszacych kompetencje cyfrowe 0sob
wykluczonych cyfrowo, adresowanego szczegoélnie do o0s6b dorostych oraz
mieszkancow wsi i matych miast;
c) przeprowadzenia badan spotecznych i analiz w zakresie kompetencji cyfrowych;
d) opracowania publikacji nt. edukacji cyfrowej;
e) przygotowania filméw 1 gry edukacyjnej nt. przeciwdziatania wykluczeniu
cyfrowemu.

Ponadto, nalezy wspomnie¢ o opracowywanym przez Ministerstwo Infrastruktury
,Narodowym Planie Szerokopasmowym” (dalej ,NPS”), ktéory bedzie dokumentem
strategicznym w zakresie rozwoju Internetu szerokopasmowego w Polsce do roku 2020.
Dokument ten bedzie uwzgledniat réwniez zmiany spoteczne wywotane ewolucjag w sposobie
komunikowania si¢ oraz sposobie dostgpu do informacji wynikajace z rozwoju Internetu.
Jednym z zadan, ktére stoja u podstaw NPS, jest stworzenie wszystkim Polakom réwnych
szans oraz bezpiecznych warunkow do korzystania z mozliwosci jakie daja nowoczesne
osiggniecia w dziedzinie komunikacji. Wsrdd dzialan planowanych w ramach NPS znajduje si¢
»Popularyzacja szerokopasmowego Internetu wsrdd spotecznosci lokalnych”. Poprzez
wskazanie korzysci ptynacych z posiadania szerokopasmowego dostepu do Internetu, planuje
si¢ wzrost popytu na zwigzane z nim ustugi (m.in. dostep do szerokopasmowego Internetu).
Dziatania te pomoga rowniez w walce ze zjawiskiem wykluczenia cyfrowego wystepujacego
W szczeg6lnosci wsrdd grupy spotecznej 50+.

Ponadto przy ksztalttowaniu przestrzeni miejskiej nalezy wigcej uwagi poswigcaé stworzeniu
przyjaznych, bezpiecznych warunkow dla pieszych. Jezeli chodzi o pieszych, to w 2010 roku
najliczniejsza grupeg, rannych w wypadkach drogowych na terenie zabudowanym stanowia
osoby najstarsze w wieku 65+.

" Zagrozenie pieszych w Polsce jest bardzo wysokie (49 zabitych pieszych na 1 mln mieszkancow) i znacznie
wyzsze niz w krajach UE. Bardzo niebezpieczna dla pieszych jest ciemno$¢, zmrok — zagrozenie to dotyczy
glownie 0sob w wieku $rednim (45-64 lat) i starszym (64+).
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Turystyka

Turystyka rozumiana jako sita spoteczna odgrywa we wspodlczesnym $wiecie ogromna rolg.
Przynosi korzy$ci zaréwno pojedynczym jednostkom, spoteczenstwu, gospodarce jak
I sSrodowisku. Wsrod korzysci indywidualnych najcze$ciej wymienia si¢: odnowe fizyczna,
poprawe zdrowia psychicznego, mozliwos¢ interakcji spotecznej, poszerzanie horyzontow,
rozwoj niezaleznos$ci, budowanie relacji w obrebie rodziny, przetamywanie izolacji spolecznej,
wzrost pewnosci siebie, zmiang perspektyw, ucieczke od rutyny i okazje do refleksji. Bardzo
wazna jest takze mozliwos$¢ uczenia si¢ oraz budowania kapitatu rodzinnego i spotecznego.
Ztego tez wzgledu turystyka w znaczacy sposob wpisuje si¢ w zagospodarowanie czasu
wolnego 0so6b starszych, odnowg ich sit psychofizycznych ibudowe solidarnosci
miedzypokoleniowe;.

Potrzebe podjecia dziatan na rzecz wzrostu dostepnosci do ushug turystycznych m. in. oséb
starszych zapisano w rzadowym dokumencie programowym dla rozwoju turystyki w Polsce,
jakim sa ,Kierunki rozwoju turystyki do 2015 roku”, przyjete przez Rade Ministrow
26 wrzesnia 2008 r. na wniosek Ministra Sportu 1 Turystyki. Zadanie w pelnym brzmieniu:
,Projekty dziatan na rzecz zwigkszenia udziatu Polakéw w turystyce krajowej, w szczegdlnosci
na rzecz wzrostu dostgpnosci ustug dla dzieci i mtodziezy, oséb niepetnosprawnych, osob
starszych  oraz rodzin” jest przedmiotem prac Migdzyresortowego Zespotu do spraw
koordynacji zadan Rzadu okreslonych w ,,Kierunkach...”.

W ramach realizacji tego zadania Ministerstwo Sportu i Turystyki m.in. wiaczyto si¢ aktywnie
w realizacj¢ inicjatywy Komisji Europejskiej w zakresie turystyki spotecznej, jakim jest
Dziatanie Przygotowawcze CALYPSO — System Wymian Turystycznych w Europie.®

W ramach realizacji projektu Polska zlecita w II potowie 2011 r. wykonanie analizy profilu
segmentu senioré6w. Na zlecenie Ministerstwa Sportu i Turystyki wykonano badanie
,Preferencje osob starszych, dotyczace wyjazdow turystycznych”. Badanie zrealizowano na
reprezentatywne] grupie 1067 mieszkancéw Polski powyzej 55 roku zycia (z uwzglednieniem
podziatu na pte¢, miejsce zamieszkania, wyksztatcenie 1 poziom dochoddéw oraz preferencji
dotyczacych celu wyjazdu, preferowanego rodzaju zakwaterowania, rodzaju aktywnosci
podczas wyjazdu, rodzaju transportu, termindéw wyjazdu oraz wielkosci wsparcia wyjazdu).
Z badania wynika, iz w 2012 roku 27 % badanych wyrazito zamiar wyjazdu turystycznego,
z czego 10 % na wyjazd w kraju, 9% w kraju 1 za granice, a 8% na wyjazd za granicg.

W przypadku rowerzystow - najliczniejsza grupa zabitych sa starsi mezezyzni w wieku 60+ (40% zabitych).
Rowniez wskaznik zabitych rowerzystow na 1 mln mieszkancow jest najwyzszy dla mgzezyzn w wieku 60+.

8 W obrebie CALYPSO Ministerstwo Sportu i Turystyki wspolnie z SEGITTUR z Hiszpanii oraz Fundacja
INATEL z Portugalii realizuje pilotazowy projekt pod nazwa European Senior Travellers (EST). Celem projektu
jest wymiana senioréw pomigdzy Portugalig, Hiszpania i Polskg. Wypracowany model begdzie poczatkiem dla
przysztych wymian mi¢dzynarodowych osob starszych migdzy wszystkimi panstwami cztonkowskimi UE, ktore
dobrowolnie beda chciaty dotaczy¢ do tej inicjatywy, nie wykluczajac mozliwosci przenoszenia modelu rowniez
na inne grupy docelowe turystyki spotecznej (ludzi mtodych, rodzin w trudnej sytuacji, 0s6b niepetnosprawnych).
Projekt European Senior Travellers (EST) zostanie zrealizowany w ciaggu 11 miesigcy: 1 marca 2011 r. —
31 stycznia 2012 r.
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Zaktada si¢, ze w wyniku realizacji migdzynarodowej wymiany turystycznej seniorzy beda
mieli mozliwo$¢ podréozowania w przystepnej cenie i w odpowiednich warunkach.
Uczestnictwo w EST bedzie podnosito poziom ich aktywno$ci i uczestnictwa w zyciu
spotecznym, towarzyskim, kulturalnym, co przektada¢ si¢ bedzie na stan psychofizyczny
I zapobiegaé bedzie zjawisku wykluczenia spotecznego.

Niezaleznie od tego, Departament Turystyki Ministerstwa Sportu 1 Turystyki oglosil otwarty
konkurs ofert na realizacj¢ zadan publicznych z zakresu turystyki na rok 2012, w tresci ktorego
podkreslil, iz preferowane bedg zadania wpisujace si¢ w najwazniejsze wydarzenia europejskie
1 $wiatowe w 2012 r., w tym m.in. Europejski Rok Aktywnos$ci Osob Starszych i Solidarnosci
Migdzypokoleniowej 2012.

Organizacje pozarzadowe z sektora turystyki aktywnie wlaczaja si¢ w realizacj¢ na rzecz
rozwoju turystyki spotecznej, w tym wzrostu uczestnictwa w turystyce osob starszych.
Przyktadem moze by¢ Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze. Osoby 50+ stanowig
ok. 50% cztonkow Towarzystwa. Dziataja w klubach specjalistycznych, w 45 klubach
emerytow i rencistow, w 220 kotach zaktadowych i w 506 kotach terenowych. Kota te i kluby
organizujg specjalne imprezy dla oséb starszych, m.in. trasy nordic walking. Osoby starsze
zdobywaja odznaki turystyki kwalifikowanej 1 krajoznawczej — z myslag o nich w roku 1973
utworzono odznake ,, Turysty Seniora”.

Generalnie jednak PTTK nie wyodrgbnia tej grupy samoistnie, stawiajac na integracj¢
I solidarno$¢ migdzypokoleniowa. PTTK uznaje, ze wilasnie przez t¢ grupg spoteczng mozna
efektywniej realizowa¢ program edukacji turystyczno-krajoznawczej miodego pokolenia.
Dlatego tez w ramach m. in. turystyki rodzinnej realizowane jest dziatanie ,, Od dzidziusia do
dziadziusia”.

Zarzad Gtowny PTTK podjat uchwate w dniu 16 pazdziernika 2010 r. w sprawie ustanowienia
roku 2011 Rokiem Turystyki Rodzinnej PTTK. W dzisiejszych czasach, kiedy coraz czgsciej
mowi si¢ o kryzysie warto$ci, ta forma turystyki nabiera wyjatkowego znaczenia, stanowiac
swietng okazje do budowania rodzinnych wigzi 1 umacniania wzajemne] bliskos$ci
miedzypokoleniowej. W ramach Roku Turystyki Rodzinnej Zarzad Glowny PTTK oglosit
I przeprowadzil Ogodlnopolski Konkurs "Turystyczna Rodzinka". Na podstawie uchwaty
Zarzadu Gtoéwnego z dnia 22 pazdziernika 2011 r. Konkurs ten bedzie realizowany takze
w roku 2012 1 latach nastepnych.

Takze inne organizacje pozarzadowe jak np. Ludowe Zespoty Sportowe czy Stowarzyszenie
ZarzadcoOw Obiektow Rekreacyjno-Turystycznych realizujac zadania z zakresu turystyki
spotecznej przygotowuja oferty dla osob starszych, w tym takze niepetlnosprawnych. Nalezy
zakladac, ze praktyka ta bedzie kontynuowana w roku 2012. Podkresli¢ tez nalezy, ze oferty
kierowane do wybranych grup spotecznych, w tym oséb starszych sg z reguly tansze, co
zwieksza mozliwo$¢ ich udzialu w turystyce 1 wypoczynku.

Sport

Rola sportu, jako narzedzia polityki spolecznej jest coraz czeSciej przywolywana, tak przez
socjologow, jak i politykow. Podkresla si¢ tez znaczenie sportu dla promocji zdrowego trybu
zycia, jako narzgdzia w walce z otyloScig oraz elementu przeciwdziatania siedzacemu trybowi
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zycia. We wspotczesnych spoteczenstwach sport jest jedng z wazniejszych, dynamicznie
rozwijajacych sie wartosci kulturowych, wptywajacych na rozwdj osobowosci cztowieka oraz
poprawe jego zdrowia i jakos$¢ zycia. Sport jest istotnym elementem ksztatcenia formalnego
I nieformalnego oraz aktywizacji spotecznej obywateli, przez co wzmacnia kapitat ludzki.

Ze wzgledu na rosnacy odsetek osob starszych w Europie, w tym w Polsce coraz wazniejsze
staje si¢ wspieranie idei starzenia si¢ w zdrowiu. Jest to istotne nie tylko dla zwigkszenia
udzialu osob starszych w rynku pracy i umozliwienia im utrzymania dtuzszej aktywnosci
W spoteczenstwie, ale takze przyczynia si¢ do poprawy indywidualnej jakosci ich zycia
I zmniejszenia obcigzen systemow opieki zdrowotnej i socjalnej.

Istnieje coraz wigcej dowoddéw wskazujacych na to, jak wazna jest aktywnos$¢ fizyczna wsrdd
0sob starszych. Pomimo, ze u 0sob starzejacych si¢ stan zdrowia moze by¢, w duzej mierze,
wynikiem stylu zycia prowadzonego w okresie dorostosci, lub mlodosci, to poziom aktywnos$ci
fizycznej osOb starszych stanowi istotny czynnik okreslajacy zdolnosci do prowadzenia
samodzielnego zycia. Pozytywne efekty regularnej aktywnosci fizycznej obejmuja zaréwno
psychiczne (zadowolenie z zycia), jak i fizyczne, fizjologiczne oraz spoteczne aspekty zycia.
Sprawno$¢ fizyczna starszego cztowieka decyduje o jakosci jego zycia, umozliwia mu
utrzymanie kontaktoéw spotecznych, dalszy rozwdj i akceptacje Srodowiska. Aktywnosé
fizyczna, poza pozytywnym wplywem na biologiczng stron¢ procesow starzenia si¢ organizmu,
sprzyja aktywnosci spotecznej oraz mobilizacji, przeciwdziatajac izolacji i wykluczeniu ze
spoteczenstwa. Wazne zatem jest podnoszenie $wiadomosci ogétu ludnosci w zakresie
promocji zdrowego stylu zycia oraz znaczenia aktywnosci fizycznej dla starzenia si¢ w dobrej
kondycji psychofizycznej i1 akceptacji. Majac na uwadze ksztaltowanie zdrowego stylu zycia
poprzez promocje 1 edukacje oraz wzrost poziomu aktywnosci fizycznej seniorow Ministerstwo
Sportu i Turystyki zadania realizowane we wspotpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego
oraz organizacjami pozarzadowymi W ramach programu ,,Popularyzacji i wspierania rozwoju
sportu dla wszystkich” traktuje jako priorytetowe.

Kultura

W ramach Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego realizacja celow, priorytetow i kierunkoéw
dziatah uwzglednia m.in. zasad¢ spojnosci spotecznej, wigzi spotecznych i1 solidarnosci
spotecznej. Dziatania skierowane do osob dojrzatych i starszych sa rdwniez w szczegodlny
sposob uwzglednione w Celu operacyjnym 1. Ksztalftowanie postaw sprzyjajgcych
kooperatywnosci, kreatywnosci oraz komunikacji, w Kierunku: 1.2.2. Rozwdj kompetencji
medialnych w uczeniu si¢ innym niz formalne, szczegolnie wsrod osob w wieku 50+ i na
obszarach wiejskich.

Dziataniem podjetym przez Ministerstwo Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego jest Program
Dom Kultury+ (inicjatywa zostala podjeta w 2010 roku, obecnie trwa program pilotazowy
realizowany przez Narodowe Centrum Kultury).

Celem strategicznym programu jest poprawa dostepu do kultury oraz uczestnictwa w kulturze
na terenach wiejskich, wiejsko-miejskich i miejskich (w gminach do 20 tys. mieszkancow).
Koncepcja jego realizacji zaktada zainicjowanie procesu przemian doméw kultury w Polsce
w nowoczesne centra kultury lokalnej, ktore aktywnie animuja zycie kulturalne spotecznosci
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lokalnych, ksztalcg postawy aktywnego uczestnictwa w kulturze, a w swoich dziataniach
uwzgledniaja rozne grupy odbiorcow (osoby starsze, osoby niepetnosprawne, dzieci z rodzin
patologicznych, osoby ze s$rodowisk wykluczonych spolecznie i ekonomicznie). W lipcu
2011 r. uruchomiony zostat II priorytet programu, w ramach ktorego dofinansowywanie
uzyskaly m.in. projekty edukacyjne stuzace wspieraniu dziatanh mi¢dzypokoleniowych opartych
na wspotdziataniu 1 tolerancji, pielegnacji tradycji oraz kultury regionu, przeciwdzialaniu
wykluczeniu spotecznemu 1 jego skutkom. Rola osob starszych w tych dziataniach, szczegdlnie
w matych miejscowosciach, w ktorych widoczne jest starzenie si¢ spoteczenstwa, stanowi
istotny aspekt. Seniorzy moga by¢ zarowno odbiorcami, uczestnikami projektow (aktywizacja
0s6b starszych), jak i ich realizatorami (wolontariat 0s6b starszych).

Dodatkowo, poprzez program Ministra ,,Edukacja kulturalna i diagnoza kultury”, priorytet 1.
Edukacja kulturalna wspierane sg projekty, ukierunkowane na integracje migdzypokoleniowa
oraz aktywizacje osob starszych. Regulamin priorytetu ,,Edukacja kulturalna” wérdd rodzajow
kwalifikujacych si¢ zadan wymienia zadania integracyjne, oparte na wspoldziataniu
przedstawicieli r6znych grup wieku 1 réznych srodowisk, a nadsytane do programu aplikacje
oceniane s3 m.in. wedtug kryteridéw spotecznych, ktore premiujg projekty wyréwnujace szanse
w dostgpie do kultury, przeciwdzialajace wszelkim formom wykluczenia spotecznego oraz
angazujace przedstawicieli r6znych §rodowisk, narazonych na izolacje spoteczng, w tym takze
seniorow. W zwiazku ze specyfika programu dotowane przedsiewzigcia skupiajg si¢ na
rozwoju aktywno$ci twodrczej senioro6w poprzez zaproszenie ich do uczestnictwa
w réznorodnych  interaktywnych  zajeciach  artystycznych, nierzadko zakladajacych
wspotdziatanie z mtodymi ludzmi. Dofinansowywane projekty promuja takze osiggnigcia
tworcze senioroOw, wspomagajac rozwdj ich kreatywnos$ci oraz podnoszac jako$¢ zycia.
Ponadto MKiDN dofinansowuje nowatorski, najwickszy w Polsce interdyscyplinarny festiwal
artystyczny Uniwersytetow Trzeciego Wieku (w Polsce jest ich ok. 200) pn. Miedzynarodowe
Juwenalia Il Wieku, stuzacy spotkaniu i integracji seniorskiego ruchu artystycznego z r6znych
panstw. Co roku, jak szacuja organizatorzy — Fundacja AVE w Warszawie, w imprezie bierze
udziat ok. 2000 os6b z Polski 1 innych krajéw europejskich.

W przysztorocznej edycji priorytetu 1 Edukacja kulturalna w programie pn. ,,Edukacja
kulturalna i diagnoza kultury” zostanie zachowana zasada wspierania dziatan, ktorych celem
jest przeciwdziatanie spolecznej czy kulturalnej izolacji. Tym samym z dofinansowania ze
srodkéw MKiDN beda mogli skorzysta¢ realizatorzy projektéw adresowanych do seniorow
oraz stuzacych integracji migdzypokoleniowe;.

Oprocz dziatan samego Ministerstwa rdznorodne programy artystyczne 1 edukacyjne
adresowane do osoOb starszych realizowane sg przez narodowe instytucje kultury (dla ktorych
Minister KiDN jest organizatorem) w ramach zadan statutowych. Taka statg dzialalnos¢
finansowang w ramach dotacji podmiotowej aktualnie prowadzg niemal wszystkie narodowe
placowki - teatry, instytucje muzyczne, galerie i centra sztuki.

Przyktadem moze by¢ wieloletni comiesigczny projekt ,,Zachety” Narodowej Galerii Sztuki
pn. ,,Patrze¢/zobaczy¢” realizowany wspodlnie przez 2 historyczki sztuki - seniorke 1 juniorke -
czyli byla 1 aktualng kuratorke wystaw tej instytucji. Zwraca on uwage bardzo ciekawa formuta
poznawania sztuki wspolczesnej poprzez pryzmat pokoleniowy. Innym przyktadem jest
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nowopowstaly Instytut Muzyki i Tanhca w Warszawie, ktory w celu uzyskania warto$ciowe;j
pozycji programowej przeprowadzil specjalny konkurs na projekt warsztatow dla osob
starszych. Szeroki wachlarz propozycji oferuje réwniez Centrum Sztuki Wspodlczesnej Zamek
Ujazdowski w Warszawie w ramach Laboratorium Edukacji Tworczej - wieloelementowego,
kompleksowego programu edukacyjnego realizowanego, m.in. we wspdlpracy z UTW,
klubami seniora itd. Takze projekty LET jak ,,Muzeum bez $cian”, ,,Muzeum otwarte”, ,,Sztuka
wspotczesna — instrukcja obstugi ”

adresowane gtownie do tej grupy wieku.

promujace uczestnictwo w sztuce wspoOlczesnej sa

Szczegbdlng wartoscig dzialan animacyjnych 1 twoérczych realizowanych przez podlegle
instytucje jest ich uniwersalny charakter wyrazajacy si¢ w rownoczesnym angazowaniu
réznych grup wieku, tak by nie tworzy¢ wiekowego getta. Przy ich realizacji instytucje
wspoOltpracuja z wieloma organizacjami pozarzgdowymi zrzeszajacymi osoby w wieku 60+.
Ponadto placéwki podlegte MKiDN czesto stosuja znizki dla seniorow na bilety wstepu.
Instytucje wystawiennicze praktykuja takze zasade 1 wolnego dnia bez optat za zwiedzanie,
zZ czego szeroko korzystaja osoby starsze.

Wolontariat

MPiPS jako Krajowy Organ Koordynujacy Europejski Rok Wolontariatu Propagujacy
Aktywno$¢ Obywatelska 2011 w ramach realizacji Krajowego Planu Dziatania podjeto szereg
dzialan majacych na celu zaré6wno popularyzacje wolontariatu wsrod oséb dojrzatych, jak
réwniez promocj¢ aktywnosci juz dziatajacych seniorow — wolontariuszy.

Osoby starsze tradycyjnie postrzegane sg jako beneficjenci dziatan wolontariackich, mozna
jednak zauwazy¢ pewng zmiang¢ w sposobie myslenia o seniorach i ich zaangazowaniu
w wolontariat. Coraz wigksza uwage zwraca si¢ na potencjat, jakim dysponuja osoby starsze —
ich do$wiadczenie, wolny czas, a takze zyciowa madros¢. W zwigzku z tym, seniorzy maja
coraz wigcej mozliwosci do dziatania jako wolontariusze, a nie jedynie do korzystania z pracy
innych.

W projektowaniu i realizacji wspomnianych dziatan uwzglgdniono wyniki badan dotyczacych
aktualnego poziomu zaangazowania osob starszych w wolontariat.

Badania wolontariatu w Polsce za rok 2010 przeprowadzone przez Stowarzyszenie Klon/
Jawor wskazuja, ze w wolontariat angazuje si¢ ok. 16% Polakoéw, z czego jedynie 10 %
stanowig osoby powyzej 55 roku zycia. Wazng informacja jest, ze tylko 7% emerytow
i rencistow dziata w charakterze wolontariuszy. Gtéwnym powodem braku aktywnos$ci
wolontariackiej, jaki wskazujg osoby dojrzate po 55 roku zycia, jest przede wszystkim to, ze
nie sg zdolne fizycznie do zaangazowania si¢ w jakgkolwiek pomoc (17%).

Waznych informacji dostarczajg takze wyniki badania przeprowadzonego w Polsce w 2006
roku w ramach programu ,,Same plusy. Wolontariat 50+”. Badanie to miato na celu poznanie
motywacji, obaw 1 dostrzeganych korzysci z wolontariatu przez osoby powyzej 50 roku zycia,
jak rowniez zdobycie wiedzy na temat tego, jak organizacje postrzegaja swoje mozliwosci jesli
chodzi o wspodlprace ze starszymi wolontariuszami. W badaniu udziat wzigto 300 osob
w wieku 50+ oraz 70 organizacji i instytucji. Okazuje si¢, ze badani zazwyczaj postrzegali
wolontariat jako ofert¢ dla ludzi mtodych — respondenci w wielu przypadkach nie byli
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$wiadomi, ze wolontariuszami mogg by¢ tez ludzie starsi. W sumie ponad 83% badanych
spotkato si¢ z terminem ,,wolontariat”, lecz nie dla wszystkich termin ten jest zrozumialy.
W opinii przedstawicieli instytucji i organizacji, ktére wspotpracuja lub wspotpracowaly
z wolontariuszami — seniorami, o0soby te s3a odpowiedzialne, cierpliwe, obowigzkowe,
dyspozycyjne, wrazliwe oraz posiadaja doswiadczenie zyciowe. Wsrdd organizacji, ktore nie
wspolpracujg z wolontariuszami 50+, gtownym powodem takiego stanu rzeczy jest brak
chetnych w tym wieku wsrdd zglaszajacych sie wolontariuszy (47,5%). Wyniki badania
pokazuja, ze organizacje s3 otwarte na podejmowanie wspoOtpracy z wolontariuszami
W starszym wieku, nalezy jednak podja¢ odpowiednie $rodki, by zacheci¢ seniorow do
angazowania si¢ w dziatania wolontariackie.

W kontekscie wspomnianej diagnozy w ramach Europejskiego Roku Wolontariatu w Polsce
zaplanowano 1 zrealizowano szereg dzialan w obszarze wolontariatu osob starszych. Nalezy
podkresli¢, ze gldéwnymi grupami docelowymi dziatan w zakresie wzajemnej komunikacji
byly osoby starsze oraz mtodziez. Jest to szczegdlnie wazne w kontekscie ER 2012, ktérego
integralnym elementem sg rdwniez dziatania na rzecz solidarno$ci migdzypokoleniowe;.

W celu wzmocnienia systemowego podejscia do wolontariatu zostata opracowana Diugofalowa
polityka rozwoju wolontariatu w Polsce, zawierajgca wytyczne i rekomendacje, ktore majg by¢
brane pod uwage w planowaniu polityk publicznych w nastgpnych dwudziestu latach.
Dokument ten zostal przygotowany z uwzglednieniem prawa krajowego i wspolnotowego,
dostepnych wynikow badan oraz dokumentéw strategicznych, w tym: Strategii Rozwoju
Kapitatu Spotecznego na lata 2011 - 2020 oraz raportu Polska 2030. W dokumencie okreslono
cele, do ktorych powinno si¢ dazy¢ w polityce publicznej na rzecz rozwoju wolontariatu.

Na poziomie europejskim z racji sprawowania przez Polske Przewodnictwa w Radzie UE
W drugim potroczu 2011 r., z inicjatywy MPiPS powstat 1 zostal przyjety dokument konkluzji
Rady UE o roli wolontariatu w polityce spotecznej. W dokumencie tym stwierdzono m.in., ze
,promowanie wolontariatu moze mie¢ znaczenie dla realizacji inicjatyw w ramach
Europejskiego Roku Aktywnego Starzenia si¢ 1 Solidarnosci Miedzypokoleniowej 20127, jak
réwniez podkreslono wage wolontariatu ,,dla nabywania kompetencji przez osoby starsze,
zapewnienia integracji spotecznej tych osob, poprawy ich zdolno$ci oraz dobrobytu, a takze dla
wykorzystania ich wiedzy, umiejg¢tnosci 1 doswiadczenia.”

Rowne traktowanie

Oprocz wymienionych obszarow, dzialalno$¢ panstwa skupia si¢ réwniez na dziataniach
majacych na celu przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na wiek. Poszczegdlne przepisy
Kodeksu pracy normujg $rodki ochrony przystugujace poszkodowanemu w przypadku
naruszenia tych praw. Kobiety starsze doswiadcza¢ moga tzw. dyskryminacji wielokrotnej,
czyli dyskryminacji z powodu wieku oraz plci, a takze w okreslonych przypadkach na skutek
innych przestanek. Problem réwnosci pici jest szczegdlnie istotny przy analizie sytuacji 0sob
50+ na rynku pracy. Nalezy tez podkreslic, ze kwestia rezygnacji z kariery zawodowej
z powodu obowiazkéw opiekunczych dotyczy przede wszystkim kobiet z terenéw miejskich.
Sytuacja kobiet z terenéw wiejskich ksztaltuje si¢ odmiennie, poniewaz wigcej 0osob w tej
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grupie nigdy nie pracowato zawodowo. Z tego powodu aktywizacja starszych kobiet z terenow
wiejskich znacznie odbiega od podobnych dziatan prowadzonych na terenach miejskich.

Ma to szczegblnie znaczenie w Polsce, gdzie tereny wiejskie sg terenami starzejacymi sig.
Seniorzy z terenéw wiejskich narazeni sg na wielokrotng dyskryminacje: z powodu wieku,
miejsca zamieszkania, sytuacji materialnej, w przypadku kobiet rowniez z powodu pfici. Ich
dostep do oferty edukacyjnej czy dziatan aktywizujacych jest ograniczony. Sg zatem grupa,
ktora wymaga dziatan uwzgledniajacych jej specyficzne potrzeby.

W tym kontek$cie wspomnie¢ rowniez nalezy, ze szczeg6lnie ksztaltuje si¢ sytuacja osob 50+
na rynku pracy. Sg one bowiem czesciej dotknigte dtugotrwatym bezrobociem i wymagaja
z tego powodu odpowiedniego wsparcia i specyficznych metod aktywizacji.

Wspélpraca z organizacjami pozarzgdowymi

Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej dofinansowuje dziatania na rzecz osob starszych,
realizowane przez podmioty nalezace do sektora pozarzadowego, w otwartym konkursie ofert
w ramach Funduszu Inicjatyw Obywatelskich, ktory w roku 2008 byt realizowany w formule
programu rzadowego, od roku 2009 natomiast - Programu Operacyjnego FIO 2009-2013.
W roku 2009 obszar wsparcia zatytutowany Aktywizacja ludzi starych, integracja
miedzypokoleniowa z0stal zaplanowany w ramach Priorytetu III. Integracja i aktywizacja
spoteczna. Zabezpieczenie spoteczne (Obszar nr 6). Dziatania dotycza w szczego6lnosci
rozwijania form uczestnictwa seniorow w projektach, wzmacniajacych ich podmiotowos¢
spoteczng w $rodowisku lokalnym, rozwoj solidarno$ci migdzypokoleniowej, jak rowniez
integracje senioro6w i mtodych, przy wykorzystaniu réoznych potencjatow tych dwoch grup
spotecznych. Projekty powinny w réznych formach stosowa¢ zasad¢ empowerment - wiaczania
beneficjentéow w dzialania i1 decyzje podejmowane w ich ramach..

1.2. Dzialania na rzecz osob starszych - wymiar regionalny i lokalny

Na poziomie regionalnym realizowane sg zadania, ktore polegajag na wsparciu finansowym
(poprzez dotacje 1 subwencje), dzialalnoSci organizacji pozarzadowych, funkcjonujgcych
W obszarze wspierania aktywnos$ci o0sob starszych. Ponadto mozna zauwazy¢ rosnace
zainteresowanie wiladz regionalnych (m.in. jednostek samorzadowych) sytuacja i zmianami
demograficznymi. W tym celu na szczeblu regionalnym prowadzone sg szkolenia oraz badania
nt. zmian demograficznych.

Najczgsciej niepubliczne - instytucjonalne zaplecze dla promowania idei aktywnego starzenia
si¢ koncertuje si¢ wokot Uniwersytetow Trzeciego Wieku, klubow seniora, rad seniora czy
centrow aktywnos$ci seniorow.

Jednostki samorzadowe organizuja rézne formy wsparcia spolecznego dla osob starszych,

czegsto wspdlnie z organizacjami pozarzadowymi uczestnicza w projektach migdzynarodowych,
pomagajacych rozwing¢ zdolnos$ci organizacyjne na rzecz poprawy aktywnosci osob starszych.
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Takie dziatania majg doprowadzi¢ do aktywnego uczestnictwa osOb starszych w zyciu
spotecznosci lokalnych.

Zrédtem finansowania samorzadow w zakresie podejmowanych krokéw na rzecz osob
starszych sa §rodki wiasne, a takze te pochodzace migdzy innymi z Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Wiele dziatan jest realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki. Waznym elementem projektéw realizowanych w ramach PO KL jest wdrazanie
strategii zarzadzania wiekiem.

Nalezy podkresli¢, iz z perspektywy regionalnej i lokalnej wazne jest, w konteks$cie aktywnosci
0sOb starszych, stosowanie zasady uniwersalnego projektowania — projektowanie ,,dla
wszystkich”. Ponadto fakt zmiany struktury wiekowej spoleczenstwa powinien by¢
uwzgledniany w realizacji plandw zagospodarowania przestrzennego, rozwoju systemu
infrastruktury czy transportu publicznego.

1.3. Nowe inicjatywy w obszarze aktywno$ci oséb starszych oraz promocji
dzialan na rzecz integracji miedzypokoleniowej

Gltowne kierunki, ktéore powinny stanowi¢ podstawe do nowych inicjatyw na rzecz oséb
starszych to:
e promocja koncepcji wzrostu aktywnos$ci 0sob starszych w rozwiazaniach systemowych;
e upowszechnianie idei aktywno$ci wsrod osob starszych oraz popularyzacja wartosci
wynikajacych z wydhuzenia aktywnosci zawodowej 1 spolecznej;
e zmiana podejscia do aktywnosci osob starszych wsrdd przedsigbiorcéw, jako element
zarzadzania wiekiem w sektorze publicznym i prywatnym.

2. Podmioty zaangazowane w dzialalno$¢ na rzecz aktywnosci osob starszych
2.1. Administracja publiczna

W zwigzku z koordynacja prac w ramach ER 2012 powotano grupg robocza pod
przewodnictwem Krajowego Koordynatora ds. ER 2012 Pani Czestawy Ostrowskiej —
Podsekretarza Stanu w MPiPS. Przygotowaniom KPD na rzecz ER 2012 towarzyszyly
spotkania przedstawicieli administracji panstwowej roznych szczebli oraz organizacji trzeciego
sektora. Ponadto MPiPS organizowalo regularne spotkania bilateralne dotyczace wspotpracy
w obchodach ER 2012 z instytucjami zaangazowanymi w realizacj¢ celow ER 2012.

2.2. Organizacje pozarzadowe oraz zaangazowanie spoleczenstwa obywatelskiego

Na przetomie lipca i sierpnia 2011 r. MPiPS podato na stronie internetowej informacje
0 przygotowaniach KPD ER 2012. Na ogtoszenie o mozliwos$ci sktadnia propozycji do KPD
ER 2012 opowiedziato kilkadziesiagt organizacji z catej Polski. Wérdd nich sg instytucje
0 stosunkowo zroznicowanym zasiggu oraz o roéznym charakterze dzialalno$ci regularnej
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i okazjonalnej na rzecz osob starszych w regionach. W ramach wspotpracy, MPiPS zamierza
obja¢ je patronatem oraz wspotuczestniczy¢ przy organizacji wydarzen towarzyszacym
obchodom ER 2012. Ponadto planuje si¢ powotanie nieformalnego Zespotu ds. ER 2012, do
ktdrego zaproszono organizacje i instytucje dziatajace w obszarze aktywnosci 0sob starszych.

3. Dzialania informacyjne w czasie ER 2012

Gtowne dziatania informacyjne w czasie ER 2012 beda realizowane przez Przedstawicielstwo
Komisji Europejskiej w Warszawie i MPiPS, przy gtownym wsparciu ze strony organizacji
P.A.U. Education, ktéora wygrata konkurs (organizowany przez KE) na realizacj¢ strategii
komunikacyjnej we wszystkich krajach zaangazowanych w obchody ER 2012. Dziatania
P.A.U. Education uwzglgdniaja rowniez tworzenie bazy informacji dla dziennikarzy
specjalizujacych si¢ w tematyce starzenie starzenia si¢ oraz wyzwaniach zwigzanych
ze starzeniem si¢ spoteczenstwa. Istotnym narzedziem komunikacyjnym ER 2012 jest strona
internetowa Roku: http://ec.europa.eu/social/ey2012.jsp, ktora pozwala na biezaca obserwacje
i aktualizacje wydarzen oraz inicjatyw realizowanych w ramach ER 2012 w poszczegdlnych
krajach.

Ponadto kontynuowane beg¢da dzialania o charakterze informacyjnym 1 edukacyjnym
realizowane przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych i b¢da stuzyty w roku 2012 promocji ER
2012.

e Projekt kampanii informacyjnej z okazji Europejskiego Roku Aktywnosci Osob
Starszych i Solidarnosci Miedzypokoleniowej jest elementem wspdlnych dziatan
informacyjnych Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Przedstawicielstwa Komisji
Europejskiej w Polsce oraz Biura Informacyjnego Parlamentu Europejskiego w Polsce
w ramach partnerstwa w zarzadzaniu. Projekt jest wspotfinansowany ze srodkow Unii
Europejskiej.

Projekt zaklada przeprowadzenie na przetomie 2011 i 2012 r. kampanii informacyjnej
w mediach ogolnopolskich i regionalnych nt. sytuacji osob starszych w Europie i w Polsce,
wyzwan, jakie stajg przez Europg w obliczu starzenia si¢ jej spoteczenstwa oraz mozliwosci
jakie niesie ze sobg wykorzystanie potencjalu osob starszych. Kampania ma tez na celu
zachecenie seniorow do prowadzenia aktywnego zycia, pozwalajacego na realizacj¢ wlasnych
pasji i dzielenie si¢ swoim do$wiadczeniem z mtodym pokoleniem.

W styczniu 2012 r., w terminie zblizonym do Dnia Babci i Dziadka, zostanie zorganizowane
w Warszawie wydarzenie podsumowujace kampani¢ informacyjng. Bedzie ono miato charakter
prezentacji, w trakcie ktorej przedstawiciele starszego i mlodszego pokolenia przedstawia
mozliwo$ci 1 sposoby budowania wigzi miedzypokoleniowej w roéznych dziedzinach zycia.
Dodatkowo, dla dziennikarzy mediéw regionalnych i lokalnych zostanie zorganizowane
seminarium informacyjne dotyczace problematyki ER 2012.
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e Konkurs dla organizacji pozarzadowych na projekty dotyczace Europejskiego Roku
Aktywno$ci Osob Starszych 1 Solidarnosci Miedzypokoleniowej jest elementem
wspolnych dziatan Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Przedstawicielstwa Komisji
Europejskiej w Polsce oraz Biura Informacyjnego Parlamentu Europejskiego w Polsce
w ramach partnerstwa w zarzadzaniu. Konkurs jest wspotfinansowany ze srodkéw Unii
Europejskiej.

Konkurs skierowany bedzie do organizacji pozarzadowych prowadzacych Uniwersytety
Trzeciego Wieku lub organizacji, ktére zawrg z wybranymi UTW porozumienia na realizacj¢
tego projektu. Przedmiotem projektow bedzie organizacja zaje¢ jednego semestru UTW
z zakresu problematyki objetej ER 2012.

Na konkurs planowane sa $rodki w wysokosci ok. 200 tys. euro. Ogloszenie konkursu
planowane jest na I kwartat 2012 r. i ukaze si¢ na stronie internetowej MSZ oraz stronie ngo.pl.
Informacje o konkursie dostepne tez beda na stronach PKE i BIPE. Projekty wylonione
W konkursie realizowane bgda od wrzesnia 2012 r.

e Cykl comiesiecznych wykladéw Unia Europejska dla senioréw organizowany przez
Centrum Informacji Europejskiej Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz osrodki sieci
Regionalnych Centrow Informacji Europejskiej obejmie spotkania dla oséb starszych,
stuchaczy Uniwersytetow Trzeciego Wieku i cztonkdéw stowarzyszen seniorow.

W czasie spotkan =zaproszeni goscie moga wystucha¢ wyktadu prowadzonego przez
zaproszonego eksperta z MSZ, innego resortu lub jednej z organizacji pozarzadowych.
Spotkania te pelnia rowniez role spoteczng, tworzac okazje do nawigzania kontaktow
towarzyskich. Projekt UE dla Seniorow realizowany od 2006 r. bedzie kontynuowany w roku
2012. Tematyka wyktadéw bedzie nawigzywac do tematyki Europejskiego Roku Aktywnosci
Osoéb Starszych i Solidarnosci Migdzypokoleniowej 2012 oraz do organizacji czasu wolnego,
samodzielnego tworzenia projektow i wspoOlpracy migdzy organizacjami wspierajacymi
aktywnos$¢ osob starszych.

e Projekt Bajkowa Europa lgczy pokolenia powstal jako element wspdlnych dziatan
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce
oraz Biura Informacyjnego Parlamentu Europejskiego w Polsce w ramach partnerstwa
w zarzadzaniu. Jest wspotfinansowany ze Srodkow Unii Europejskiej. Projekt zostat
zrealizowany w grudniu 2011 r.

Projekt dotyczyt aktywizacji seniorow w ramach Europejskiego Roku Wolontariatu
Propagujacego Aktywnos$¢ Obywatelska w 2011 roku i promocji ogloszonego na rok 2012
Europejskiego Roku Aktywnosci Osob Starszych i Solidarnosci Migdzypokoleniowej. Polegat
na organizacji w 16 miastach w Polsce spotkan z dzie¢mi w przedszkolach lub szkotach,
podczas ktorych seniorzy — wolontariusze czytali europejskie basnie, a animatorzy prowadzili
gry 1 zabawy ruchowe, zajgcia plastyczne, quizy i zagadki na temat Unii Europejskie;.
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Na potrzeby projektu uruchomiono stron¢ internetowg projektu www.bajkowaeuropa.eu, na
ktérej znalez¢ mozna informacje o projekcie, terminarz i relacje ze spotkan w poszczegdlnych
wojewodztwach oraz wzig¢ udzial w glosowaniu na najsympatyczniejszego seniora-
wolontariusza.

e Projekt Filmoteka Europejska jest cyklicznym projektem realizowanym przez
Centrum Informacji Europejskiej we wspolpracy ze Stowarzyszeniem Filmowcow
Polskich.

W roku 2008 Centrum Informacji Europejskiej z okazji Europejskiego Roku Dialogu
Miedzykulturowego rozpoczeto projekt Filmoteka Europejska, w ramach ktorego w siedzibie
CIE odbywaly si¢ bezptatne projekcje filmowe. Cz¢s¢ filmow pozyskano dzieki wspotpracy
Z ambasadami panstw europejskich, inne zostaty zakupione.

Projekt kontynuowany byt w kolejnych latach: 2009 - ogloszonym Europejskim Rokiem
Kreatywnosci i Innowacji oraz 2010 - ustanowionym Europejskim Rokiem Zwalczania
Ubobstwa 1 Wykluczenia Spotecznego.

W roku 2012 projekt bedzie nawigzywaé do tematyki Europejskiego Roku Aktywnosci Osob
Starszych 1 Solidarnosci Migdzypokoleniowej i prowadzony bedzie we wspolpracy ze
srodowiskami wspierajagcymi aktywnos$¢ osob starszych.

Kilkudniowy festiwal filmowy FE Fest kazdorazowo organizowany jest w listopadzie w kinie
Kultura. Podczas festiwalu prezentowane sa filmy fabularne i dokumentalne podejmujace
tematyke osob starszych. Po festiwalu wszystkie filmy sa ponownie wyswietlane w Centrum
Informacji Europejskiej MSZ w ramach darmowych pokazdow.

e Kalendarz dla seniorow wydany z okazji Europejskiego Roku Aktywnosci Osob
Starszych i Solidarno$ci Miedzypokoleniowej jest elementem wspdlnych dzialan
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce
oraz Biura Informacyjnego Parlamentu Europejskiego w Polsce w ramach partnerstwa
w zarzadzaniu. Jest wspoOlfinansowany ze $rodkow Unii Europejskiej. Kalendarz
powstal we wspolpracy z Akademig Rozwoju Filantropii 1 firmg Inwestycje Spoteczne.

Kalendarz prezentuje sylwetki seniorow, ktorzy aktywnie angazuja si¢ w zycie spotecznosci
lokalnych, realizujg swoje pasje, dzielg si¢ doswiadczeniem 1 wiedzg z mlodym pokoleniem,
a takze zawiera informacje na temat ER 2012 oraz inicjatyw podejmowanych przez rézne
instytucje 1 organizacje na rzecz osob starszych.

Kalendarz zostanie przekazany na przetomie 2011 1 2012 r. do sieci Regionalnych Centrow
Informacji Europejskiej, sieci Europe Direct oraz do ponad 300 Uniwersytetow Trzeciego
Wieku w catym kraju.
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4. Aneks

4.1. Kalendarz wydarzen centralnych9

Ip. miesiac organizator wydarzenie
1. 8 lutego MPiPS ZAANGAZU]J SIE!
2. 7 marca Kancelaria Prezydenta | Konferencja migdzynarodowa
MPiPS nt. aktywnosci w ramach obchodow
ER 2012
3. 21 maja Ministerstwo Sportu i | Konferencja na temat:
Turystyki Ksztaltowanie zdrowego stylu zycia
Przy  wspolpracy z seniorow poprzez promocje aktyw-
MPiPS oraz MZ nosci fizycznej i edukacje zdrowot-
ng
4. wrzesien MPIPS Dni senioralne
MSIT 1.Dzien ogdlny — wystapienia
organizacje dziatajace w politykow, wiadz regionalnych
obszarze  aktywnoSci i lokalnych
0s6b starszych 2.Dzien sportu i zdrowia
3.Dzien edukacji i kultury oraz
wolontariatu
5. wrzesien MKIiDN II edycja akcji ,,60+ kultura” pod
hastem ,,Pierwszy weekend jesieni,
weekendem seniora z kulturg”
6. pazdziernik MSiT/samorzady Ogoblnopolska Kampania Spotecz-
na Promujaca Aktywnos$¢ Fizyczna/
Swiatowy Dziefi Marszu
7. grudzien MSiT/Europejskie Festiwal Aktywnosci
Stowarzyszenie Miegdzypokoleniowej
Promocji 1 Aktywnosci
Ruchowej 50+
8. grudzien MPiPS Konferencja zamykajaca ER 2012

° Aktualizacja wydarzen: http:/analizy.mpips.gov.pl/index.php/wydarzenia-er2012.html
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4.2. Kalendarz wydarzen regionalnych10

Ip. | miesiac organizator wydarzenie
1. 29 lutego ROPS, Urzad Wojewodzka Konferencja
Marszatkowski Inaugurujaca obchody ER 2012
Wojewoddztwa
Warminsko-
Mazurskiego
2. 17-18 marca Mig¢dzynarodowe Targi | Targi Aktywni 50+
Poznanskie/Miasto
Poznan/Marszatek
Wojewoddztwa
Wielkopolskiego
Koordynacja Centrum
Inicjatyw Senioralnych,
Poznan
3. kwiecien Samorzad VI Dolnoslaskie Forum
Wojewodztwa Uniwersytetow Trzeciego Wieku
Dolnoslaskiego
4. kwiecien CIRS-Wroctawskie I Wroctawskie Forum Organizacji
Centrum Seniora Pozarzadowych dziatajacych na
rzecz 0sob starszych
5. 22-23 maja Centrum Inicjatyw Migdzynarodowa konferencja
Senioralnych, Poznan dotyczaca dialogu
miedzypokoleniowego
6. czerwiec Regionalny Osrodek Regionalna konferencja na temat:
Polityki Spotecznej Starosci, dzialan na rzecz seniorow
Krakow i mozliwosci dostosowania si¢ do
zachodzqgcych zmian
demograficznych
(poprzedzona konkursem dla/o
osobach starszych)
7. 10-16 wrzesnia Urzad Marszatkowski | Warmia Mazury Senior Games
Wojewodztwa 2012
Warminsko—
Mazurskiego Olsztyn,
Itawa, Lidzbark
Warminski
8. 17-19 wrzesnia Wojewddzki Park Kongres Seniora w WPKiW
Kultury i Wypoczynku

10 Aktualizacja wydarzen: http://analizy.mpips.gov.pl/index.php/wydarzenia-er-2012-regionalne.html
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im. Gen. Jerzego Zigtka
S.A.
9. wrzesien CIRS-Wroctawskie Dni Seniora- Wroctaw 2012
Centrum Seniora
10. wrzesien CIRS-Wroctawskie Targi Senioralne
Centrum Seniora
11. pazdziernik Centrum Inicjatyw Senioralni — Migdzynarodowy
Senioralnych Poznan Dzien Oso6b Starszych + marsz
aktywnosci seniorow
12. pazdziernik Samorzad Obchody Miedzynarodowego Dnia
Wojewoddztwa Seniora
Dolnoslaskiego
13. pazdziernik UM Wojewodztwa Organizacja Lubuskiego XIV
Lubuskiego Tygodnia Seniora
14. pazdziernik CIRS-Wroctawskie Forum Liderow Kluboéw Seniora
Centrum Seniora
15. listopad ROPS Poznan I Dni Kultury Solidarnosci
4.3. Lista inicjatyw Uniwersytetow Trzeciego Wieku'!
l.p. | miesigc organizator wydarzenie
1 28-29 lutego UTW Ostréw Wielkopolski | I Forum Kadry Zarzadzajacej
Wielkopolskich UTW
2. 19 marca Uniwersytet Trzeciego | Kongres UTW z hastem:
Wieku SGH, Innowacyjne UTW dla
Ogolnopolska  Federacja | innowacyjnej gospodarki i
20 marca Stowar?yszeﬁ UTW, | spoteczeristwa ofyyfvatelskiego
Fundacja dla UJ, Panele eksperckie i warsztaty —
Galeria Porczynskich
3. maj Uniwersytet Trzeciego | Ogodlnopolska Olimpiada
Wieku w Lazach Sportowa pt.: 111 Wiek na Start
4. 2 czerwca Uniwersytet Trzeciego | Srodowiskowe olimpiady
Wieku Ostrow | sportowe pt.: Wszyscy jestesSmy
Wielkopolski sprawni
5. | czerwiec Uniwersytet Trzeciego | Obchody roku UTW z udziatem

Wieku w Rybniku

gosci z innych UTW potaczone
z obchodami 10-lecia dziatalno$ci

1 Aktualizacja wydarzen: http://analizy.mpips.gov.pl/index.php/wydarzenia-er-2012-utw.html
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6. czerwiec UTW SGH Impreza plenerowo-integracyjna
dla senioréw na Stuzewcu
7. sierpien/wrzesien Uniwersytet Trzeciego | Ogoélnopolski Rajd Rowerowy
Wieku w Lazach pt. | tour senior
8. wrzesien Ogolnopolska  Federacja | Forum Il Wieku, konferencja
Stowarzyszeh UTW, towarzyszaca XXII Forum
Sadecki UTW Ekonomicznemu w Krynicy
Zdroju
9. wrzesien/pazdziernik | Uniwersytet Trzeciego | Naukowa konferencja o
Wieku/ Stupsk charakterze mi¢gdzynarodowym
pt.: Starsi i mtodzi — dziedzictwo
madros$ci
10. | pazdziernik UTW Gliwice Ogolnopolska inauguracja roku
akademickiego UTW 2012/2013 —
11. | pazdziernik/listopad | Ogolnopolska  Federacja | Konferencja i sesja naukowa
uUtTw w Uniwersytecie Jagiellonskim
w zwigzku z 30-leciem UTW na
uJ
12. | grudzien Ogolnopolska  Federacja | Konferencja podsumowujaca

Stowarzyszen UTW

wyniki obchodow ROKU UTW
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