E N N H R I European Network of
National Human Rights Institutions

Wiadze krajowe maja obowigzek przestrzega¢ miedzynarodowych
standardow w zakresie wyboru 1 powolywania szefa krajowe;j

instytucji praw cztowieka (NHRI)

1. Streszczenie

W zwiagzku z obecna sytuacja, w jakiej znalazt si¢ polski Rzecznik Praw Obywatelskich (polska instytucja
praw czlowieka, dalej: NHRI), ENNHRI ponownie podkresla, ze odpowiednie standardy
mig¢dzynarodowe muszg by¢ przestrzegane podczas wyboru i powotywania nowych szefow NHRI oraz
podczas wszelkich zwigzanych z tym okreséw przejsciowych. Jest to niezbedne dla zapewnienia

niezaleznosci, pluralizmu i skutecznosci NHRIL

W szczeg6lnosci ENNHRI podkresla nastepujace kwestie:

e Nie wolno pomija¢ konstytucyjnych procedur wyboru i powotania nowego polskiego Rzecznika
Praw Obywatelskich.

e Podczas wyboru 1 powolania szefow NHRI nalezy przestrzega¢ obowigzujacych standardow
miedzynarodowych, takich jak Zasady Paryskie ONZ oraz Uwagi Ogo6lne Podkomisji ds.
Akredytacji (SCA).

e Procesy wyboru i powotywania musza by¢ przejrzyste, partycypacyjne i oparte na wczesniej
ustalonych 1 obiektywnych kryteriach. Muszg one gwarantowa¢, ze NHRI moze wypetiac¢ swoj
mandat w sposob niezalezny i skuteczny.

e W szczegolnosci, wolne stanowiska powinny by¢ szeroko naglasniane, za§ proces powinien
obejmowac¢ kandydatow z roznych grup spotecznych i zapewnia¢ szerokie konsultacje.

e Zmiany przepisow prawnych dotyczacych NHRI - w tym w odniesieniu do wyboru, powotania i
mandatu szefa NHRI - wymagaja starannego rozwazenia ich zgodnosci z Zasadami Paryskimi
ONZ i uprzednich skutecznych konsultacji ze wszystkimi zainteresowanymi stronami, w tym

silnej roli samej NHRI.
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e Bezposrednie powotanie szefa NHRI, bez jasnego, przejrzystego, opartego na zastugach i
partycypacyjnego procesu wyboru i powolania, miatoby powazny wplyw na niezaleznosc,

skutecznos¢ i zaufanie publiczne do NHRI.

Polska NHRI posiada migdzynarodowa akredytacje ze statusem A, co wskazuje na jej petng zgodnosé z
Zasadami Paryskimi ONZ. ENNHRI podkres$la znaczenie zagwarantowania warunkow umozliwiajgcych

niezalezng i skuteczng prace NHRI.
2. Opis sytuacji

W pazdzierniku 2020 r. ENNHRI opublikowata Opini¢ w sprawie migdzynarodowych standardow i
praktyk regionalnych majacych zastosowanie do okresu przejSciowego podczas wyboru i powotywania
szefa NHRI. Niniejszy dokument ma na celu przypomnienie kilku kwestii zawartych w tej opinii i jest
spowodowany obecna sytuacja, w jakiej znalazta si¢ instytucja polskiego Rzecznika Praw Obywatelskich

(polska NHRI).

W dniu 9 wrzesnia 2020 r. zakonczyta si¢ kadencja polskiego Rzecznika Praw Obywatelskich. Zgodnie
z art. 209 ust. 1 Konstytucji RP, nowego Rzecznika Praw Obywatelskich powotuje Sejm za zgoda Senatu
na wniosek Marszatka Sejmu lub grupy 35 postow. Pomimo podjecia prob w przewidzianym trybie, do

chwili obecnej nowy Rzecznik nie zostat powotany.

Zgodnie z art. 3 ust. 6 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich, dotychczasowy Rzecznik pelni swoje
obowigzki do czasu objecia stanowiska przez nowego Rzecznika. ENNHRI stwierdzila, Ze przepis ten jest
zgodny z obowigzujagcymi standardami migedzynarodowymi 1 stanowi najbardziej powszechne
rozwigzanie przejsciowe w panstwach europejskich dla akredytowanych migdzynarodowo NHRI typu
ombudsmanskiego. Oczekuje si¢, ze polski Trybunat Konstytucyjny wyda orzeczenie w sprawie
konstytucyjnosci tego przepisu w dniu 10 marca 2021 roku. Niezaleznie od jego wyniku, przy wyborze i
powotaniu nowego szefa polskieg NHRI nalezy przestrzega¢ odpowiednich standardow

mig¢dzynarodowych.
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Zasady Paryskie ONZ, przyjete rezolucjg Zgromadzenia Ogdlnego ONZ nr 48/134, okreslaja
migdzynarodowe standardy minimalne, ktére muszg by¢ spelnione, aby NHRI zostaly uznane za
niezalezne i skuteczne. Aby wyjasni¢ znaczenie i zakres Zasad Paryskich ONZ, Globalny Sojusz
Krajowych Instytucji Praw Czlowieka (GANHRI) przyjat Uwagi Ogoélne, ktére opisuja zastosowanie
przez Podkomisje ds. Akredytacji GANHRI (SCA) Zasad Paryskich ONZ w procesie miedzynarodowe;j
akredytacji NHRI, przy wsparciu Biura Praw Czlowieka ONZ.

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich jest Krajowa Instytucjg Praw Czlowicka o statusie A, ostatnio

akredytowang w listopadzie 2017 r. jako w petni zgodng z Zasadami Paryskimi ONZ.

Jak uznaja Komisja Europejska, Parlament Europejski, Rada UE i Rada Europy, NHRI o statusie A sa
podstawowymi podmiotami zapewniajagcymi kontrole i rownowage w kazdym panstwie europejskim oraz
kluczowymi podmiotami zapewniajacymi poszanowanie rzagdow prawa, demokracji 1 praw
podstawowych. Niezalezna praca polskich NHRI zostata podkreslona w rozdziale dotyczacym Polski w

raporcie Komisji Europejskiej z 2020 r. na temat praworzadnosci.

3. Wybor i powotanie muszg by¢ transparentne i partycypacyjne oraz zapewnia¢ niezalezno$¢ oraz

ciggtos¢ pracy NHRI.

Odpowiednie wtadze musza podja¢ kroki aby zapewni¢, Ze wybdr oraz powolanie nowego szefa instytucji
przebiegaja zgodnie z wczesniej ustalonymi procedurami, w oparciu o Zasady Paryskie ONZ. W
przypadku polskiej NHRI, ten proces jest okreslony w Konstytucji RP 1 zostat uznany za zgodny z
migedzynarodowymi wymogami SCA. Konstytucyjne procedury wyboru 1 powotania nowego RPO nie

moga by¢ pominigte.

Zasady Paryskie ONZ i Uwagi Ogolne 1.8 SCA odnoszg si¢ do podstawowych zasad niezaleznosci i
transparentnosci w odniesieniu do wyboru i powotywania szefow NHRI i wymagaja ”sformalizowania
jasnego, transparentnego i partycypacyjnego procesu wyboru i powolywania organu decyzyjnego NHRI
w odpowiednich przepisach prawnych, regulacjach lub wigzacych wytycznych administracyjnych,

stosownie do potrzeb”.
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SCA wymaga rowniez, aby ocena kandydatéow odbywala si¢ na podstawie wczesniej ustalonych,
obiektywnych i publicznie dostepnych kryteridow, co sprzyja mianowaniu kandydatow w oparciu o
zashugi, ogranicza mozliwo$¢ nadmiernej ingerencji w proces wyboru oraz stluzy zapewnieniu

odpowiedniego zarzadzania i skutecznosci NHRI.

W szczegdlnosci SCA domaga si¢ procesow, ktore zawieraja wymagania dotyczace: ,,(1) szerokiego
oglaszania wakatéw; (2) maksymalizowania liczby potencjalnych kandydatow z rdéznych grup
spolecznych; (3) promowania szerokich konsultacji i/lub uczestnictwa w procesie sktadania wnioskow,
przegladu, selekcji 1 powotania; (4) oceniania kandydatéw na podstawie wczesniej ustalonych,
obiektywnych 1 publicznie dostepnych kryteridw; oraz (5) wybierania cztonkow do petnienia stuzby w ich

wiasnym, indywidualnym charakterze, a nie w imieniu organizacji, ktorg reprezentuja.”

SCA podkresla rowniez, ze NHRI musza by¢ niezalezne od rzadu w swojej strukturze, sktadzie,
podejmowaniu decyzji i sposobie dziatania. W celu uniknig¢cia konfliktow z niezalezno$cia NHRI,
,cztonkowie parlamentu, a w szczeg6lnosci ci, ktorzy sa cztonkami rzadzacej partii politycznej lub
koalicji, lub przedstawiciele agencji rzadowych, nie powinni by¢ reprezentowani w NHRI, ani

uczestniczy¢ w podejmowaniu decyzji”.

W swoim sprawozdaniu na temat NHRI Agencja Praw Podstawowych UE podkreslita znaczenie
procesdOw wyboru 1 powotywania, ktore zapewniajg wigksza przejrzystos¢ i sg otwarte dla mozliwie

najszerszej grupy kandydatow.

Standardy majace zastosowanie do instytucji Rzecznika Praw Obywatelskich rowniez wskazujg na
potrzebe zapewnienia niezaleznos$ci, przejrzystosci 1 podej$cia opartego na zastugach podczas procesu
wyboru i powolywania. Zgodnie z Zasadami Weneckimi Rady Europy ,,Rzecznik Praw Obywatelskich
powinien by¢ wybierany lub powolywany zgodnie z procedurami wzmacniajacymi w najwyzszym
mozliwym stopniu autorytet, bezstronno$¢, niezalezno$¢ i prawowito$¢ instytucji”. W niedawnym
zaleceniu Komitetu Ministrow (CM/Rec(2019)6) réwniez stwierdzono, ze ,,proces wyboru i powotania

szefa instytucji ombudsmanskiej powinien wspiera¢ jej niezalezno$¢”.
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Standardy UE dla organéw ds. rowno$ci rowniez uznajg znaczenie zagwarantowania niezalezno$ci osob

zajmujacych stanowiska kierownicze.

4. Standardy migdzynarodowe majace zastosowanie w przypadku zmian przepisow dotyczgcych NHRI

w trakcie procesu powotywania, wyboru lub przej$cia

Zmiany przepiséw prawnych wptywajacych na funkcjonowanie i niezaleznos¢ NHRI w trakcie procesu
wyboru i powotania - w tym w odniesieniu do wyboru, powotania i mandatu szefa NHRI - wymagaja
starannego rozwazenia ich zgodnos$ci z Zasadami Paryskimi ONZ i uprzednich skutecznych konsultacji
ze wszystkimi zainteresowanymi stronami, w tym silnej roli samej NHRI. Jest to konieczne, aby
zapewni¢, ze niezaleznos¢ i skutecznos¢ NHRI nie zostanie naruszona, zgodnie z Zasadami Paryskimi

ONZ, Uwagami Og6lnymi SCA, Zasadami Weneckimi oraz opinig Agencji Praw Podstawowych UE.

Podkomisja ds. Akredytacji (SCA) moze zainicjowaé Specjalng Opinie¢, gdy wydaje si¢, ze okolicznosci
funkcjonowania NHRI mogty ulec zmianie w sposob, ktéry wptywa na zgodno$¢ z Zasadami Paryskimi
ONZ, np. gdy prawo powotujace NHRI zostato znaczaco zmienione lub gdy wtadze krajowe obchodza

przepisy konstytucyjne, ktore maja na celu zagwarantowanie niezaleznej 1 skutecznej pracy NHRI.

Bezposrednie powotanie szefa NHRI, bez jasnego, przejrzystego, opartego na zaslugach 1
partycypacyjnego procesu wyboru i powotania, miatoby powazny wplyw na niezalezno$¢, skutecznos¢ i

zaufanie publiczne do NHRI.

5. Whioski

Standardy mig¢dzynarodowe wymagaja, aby niezalezno$¢, pluralizm i skuteczno$¢ NHRI byty stale
przestrzegane, w tym podczas wyboru i powotania nowego szefa NHRI oraz podczas wszelkich
zwigzanych z tym okreséw przejSciowych. ENNHRI moze udzieli¢ dalszych wyjasnien dotyczacych

obowigzujgcych standardow migdzynarodowych.

8 marca 2021
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O ENNHRI

ENNHRI, Europejska Sie¢ Krajowych Instytucji Praw Cztowieka, zrzesza 46 cztonkoéw z catej Europy w
celu wzmocnienia promocji i ochrony praw czlowieka w regionie. Polskie Biuro Rzecznika Praw
Obywatelskich jest cztonkiem ENNHRI.

ENNHRI wspotpracuje ze swoimi partnerami, aby wspiera¢ europejskie NHRI w ich pracy na rzecz
promocji i ochrony praw czlowieka w regionie, w tym z Biurem Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw
Cztowieka (OHCHR), Biurem Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka OBWE (ODIHR), Rada
Europy (CoE), w tym z Komisarzem Praw Cztowicka Rady Europy i Komisja Wenecka, Unig Europejska,
w tym Agencja Praw Podstawowych (FRA), Globalnym Sojuszem Krajowych Instytucji Praw Czlowieka
(GANHRI), Migdzynarodowym Instytutem Ombudsmana (IOl) oraz Europejska Sieciag Organdéw

Roéwnosci (Equinet).



