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W odpowiedzi na pismo Pani Dyrektor z dnia 4 czerwca 2013 r. (RP0-695870-
V11-720/12/DK), w sprawie postulatéw dotyczacych rozwoju zatrudnienia skazanych,
jakie zostaty przedstawione przez dr Janusza Zagodrskiego w czasie debaty pt.
»Zatrudnienie oséb skazanych w trakcie odbywania kary pozbawienia wolnosci i po
jej zakonczeniu” (13 wrzesnia 2012 r.), uprzejmie uzupetniam poprzednig odpowiedz
z dnia 25.06.2013 r. - zgodnie z Pani proshgw tym przedmiocie.

Z przedstawionych w Pani piSmie wnioskdw zapewne tylko dwa wigzg sie z
potrzebg wprowadzenia nowych rozwigzan prawnych.

1 Obnizenie kosztéw zwigzanych z zatrudnieniem skazanych poprzez
rezygnacje z naleznosci podatkowych wobec Skarbu Panstwa - moze wigzac sie ze
zmiang ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu 0s6b pozbawionych wolnosci.

2. Stworzenie obiegu zamknietego wewnatrz wieziennictwa dla towarow i
ustug oferowanych przez przywiezienne zaktady pracy - moze wigzacC sie ze zmiang
ustawy Kodeks karny wykonawczy oraz ustawy z 29 stycznia 2004 r, - Prawo
zamoéwien publicznych.

Decyzja w tej mierze nalezy jednak do organdéw posiadajacych inicjatywe

legislacyjna.



W czasie debaty w dniu 13 wrze$nia 2012 r. jej uczestnicy, w tym oOwczesny
Naczelnik Wydziatu 11l w Zespole 1, przedstawiali propozycje mozliwych rozwigzan.
Nie wypada mi jednak oceniac, ktore propozycje sg stuszne i ktére bedzie Pani chciata
uwypukli¢ w wystapieniach generalnych, jakie planuje przygotowac Pani Zespot.

Pozostate postulaty, wskazane w punktach 3-5 Pani pisma odnoszg sie do
praktyki. Wymagajg one zatem dyskusji i wypracowania ewentualnych zmian w
sposobie postepowania przez funkcjonariuszy SW, przedstawicieli przedsiebiorstw,
czy organdw samorzadu terytorialnego (np. postulat utworzenia w terenie rad, ktore
skupiatyby przedstawicieli wieziennictwa, przedsiebiorcéw, zwigzkéw zawodowych,
samorzadowcow i rozszerzatyby zatrudnienie poza zaktadem karnym). Sama tres¢
tych postulatow wskazuje, jakie powinny zosta¢ podjete dziatania i nie wymaga to w
moim przekonaniu dodania zadnych komentarzy - np. konsolidacja bazy produkcyjnej
w skali okregowych inspektoratow SW, czy likwidacja ograniczen stawianych
osadzonym w dostepie do zatrudnienia. W tym ostatnim przypadku chodzi o problem
nie kierowania do zatrudnienia skazanych, ktorzy majg jednocze$Snie status
tymczasowo aresztowanych w kolejnych sprawach karnych, jakie sie toczg przeciwko
nim. Ta kwestia zostata jednak réwniez sprecyzowana w postulacie 5, a w praktyce
wymaga innego podejScia ze strony Stuzby Wieziennej i bardziej indywidualnego
podejscia do kazdej osoby pozbawionej wolnosci.

Wyrazam nadzieje, ze tym razem przestane informacje zostang zaakceptowane

przez Panig Dyrektor i bedg wystarczajgce.

tacze wyrazy szacunku



Zespot Prawa Karnego
Wydziat Karnego

Postepowania Wykonawczego
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Justyna Lewandowska
Dyrektor Zespotu

Krajowy Mechanizm Prewencji

W odpowiedzi na pismo Pani Dyrektor z dnia 4 czerwca 2013 r. (RPO-695870-
V11-720/12/DK), w sprawie postulatow dotyczacych rozwoju zatrudnienia skazanych,
jakie zostaly przedstawione przez dr Janusza Zagoérskiego w czasie debaty pt.
»Zatrudnienie os6b skazanych w trakcie odbywania kary pozbawienia wolnosci i po
jej zakonczeniu” (13 wrzesnia 2012 r.), uprzejmie odnosze sie do nich.

Po pierwsze informuje, iz pomocne w przygotowaniu przez Zespét Pani
Dyrektor propozycji odpowiednich zmian legislacyjnych beda zapewne dwie
publikacje, poSwiecone problematyce zatrudnienia skazanych, ktorych autorem jest dr
Janusz Zagorski:

1 Konstytucyjne wolnosci i prawa socjalne 0s6b uwiezionych i ich
urzeczywistnianie (wspétautorzy: T. Bulenda, R. Musidtowski) [w:] Godnosé
cztowieka a prawa ekonomiczne i socjalne, Ksiega Jubileuszowa wyd. w XV rocznice
ustanowienia Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2003, s. 197-234;

2. Zatrudnienie 0s6b pozbawionych wolnoSci i mozliwosci jego rozwoju -
artykut przestany na IV Kongres Penitencjarny w Kaliszu [w:] Misja Stuzby
Wieziennej a jej zadania wobec aktualnej polityki karnej i oczekiwan spotecznych
Poznan - Gdansk -Warszawa - Kalisz 2008, s. 645-654.



Ponadto, odnoszac sie do prosby Pani Dyrektor informuje, iz w moim
przekonaniu postulat pierwszy i drugi, przytoczony w piSmie, wymaga zmian
legislacyjnych. Pozostate za$ odnoszg sie do potrzeby zmian praktyki postepowania

we wskazanym zakresie.
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W odpowiedzi na pismo RPO-695870-Vil-720/12/DK z dnia 04-06-2013r.
dotyczace debaty nt. Zatrudnienie oséb skazanych w trakcje odbywania kary
pozbawienia wolnosci i po jej zakonczeniu jako sposéb przeciwdziatania brakowi
zatrudnienia dla o0sO6b pozbawionych oraz opuszczajgcych zaklady karne.

Wskazane propozycje uproszczenia systemu uzyskiwania przez kontrahentow
Srodkow finansowych na podstawie Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
23 stycznia 2012 r. w sprawie Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz
Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy pojawily sie w trakcje prezentacji jako
jedna z mysli roboczych i dotyczyty formy pomocy zawartej w 8§ 2.1. wiw
rozporzadzenia (ryczait).

W obecnej chwili, w jednostkach okregu krakowskiego, niemal wszyscy
przedsiebiorcy zatrudniajgcy osadzonych odptatnie korzystajg z pomocy funduszu w
formie ryczaltu. Poczgtkowo koniecznos¢ sktadania wnioskow o wyptate ryczattu do
jednostki penitencjarnej przez przedsiebiorcow wydawata sie zbednym utrudnieniem
dla zainteresowanych. Obecnie przedsiebiorcy wyrazajg opinie, ze skladanie

wnioskéw przez jednostki penitencjarne jest dobrym rozwigzaniem z uwagi na



pomoc, ktérej udzielajg funkcjonariusze w przygotowaniu i sprawdzaniu wniosku.
Pomoc dla przedsiebiorcow (ryczalt, pozyczka, dotacja) wprowadzona przez
fundusz, mimo obecnego wzrostu stopy bezrobocia, przyczynita sie do utrzymania

przez przedsiebiorcoOw zatrudnienia osadzonych na obecnym poziomie.

WYk, w 2 eaz.

1 Biuro Rzecznika Praw obywatelskich
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Dotyczy:
Zmian przepisow dotyczacych Funduszu Aktywizacji Zawodowej

Sa?".

W odpowiedzi na pismo Pani Rzecznik dotyczgce Funduszu Aktywizacji Zawodowej - dziekujac
za zainteresowanie tg sprawg - Zarzad Fundacji ,,Pomoc Potrzebujagcym” przekazuje swoje stanowisko.

Rozwazajac problematyke zatrudnienia osadzonych nalezy wyj$é od problemu zasadniczego -
spetnienia niezbednych warunkéw umozliwiajgcych potencjalnym pracodawcom - bez wzgledu na ich

umocowanie prawne (prywatni przedsiebiorcy czy tez organizacje pozarzadowe) - zatrudnienie
osadzonych. Te warunki to przede wszystkim koszty jakie musi ponie$¢ pracodawca zatrudniajacy
osadzonych.

Zatrudnienie osadzonych rodzi koszty, ktore sg duzo wyzsze niz koszty zatrudnienia pracownikéw
cywilnych. Nie sg to tylko koszty samej pracy (wynagrodzenie + jego koszty), ale rowniez: koszty
dowozu, koszty szkolenia (zazwyczaj sg to osoby bez kwalifikacji wymagajace przeszkolenia w celu
podjecia pracy), koszty wyposazenia roboczego (odziez robocza + $rodki czystoSci), wyzywienie.
Jednocze$nie, o czym warto pamieta¢, osadzony w czasie odbywania kary pozbawienia wolnosci ma
zagwarantowane - takze dzieki podmiotom zatrudniajagcym - wszelkie $rodki do przezycia +
wynagrodzenie. Pracodawcy zapewniajg wyzywienie, odziez, koszty przewozu do pracy i z pracy (dla
niektérych osadzonych odbywajacych kare w systemie otwartym - nawet bilety komunikacji miejskiej) i
oczywiscie wynagrodzenie na poziomie najnizszej krajowej. W trakcie odbywania kary osadzony jako
pracownik nie ponosi wiec ZADNYCH kosztow wynikajacych z zatrudnienia i zwyktej ludzkiej
egzystencji. Te koszty ponosi i stuzba wiezienna i pracodawca zatrudniajgcy osadzonych, len sam
osadzony juz po odbyciu kary - dostajagc to samo wynagrodzenie musi poby¢ te koszty z wilasnych
Srodkéw, dodatkowo zapewniajgc stabilno$¢ materialng swojej rodzinie. Naszym zdaniem takie
umocowanie ,,odptatnosci” pracy osadzonych jest dysproporcjonalne - nie tylko w stosunku do podmiotéw
zatrudniajacych osadzonych, ale i samych osadzonych, ktérzy przestajg traktowa¢ wynagrodzenie jako
$rodek do przezycia i swoistg nagrode za dobra prace, ale jako co$ oczywistego, co sie nalezy bez wzgledu
na jako$¢ pracy, a wynikajacy jedynie z faktu odbywania kary pozbawianie wolnosci.

Spadek zatrudnienia zewnetrznego spowodowat, ze na rynku brakuje podmiotéw (prywatnych i
organizacji pozarzadowych) ktére mogtyby o te $rodki aplikowac.



Dotyczy: wniosku na realizacje zadania w ramach dotacji na aktywizacje zawodowa 0séb osadzonych

Brak wnioskow, brak mozliwosci rozwijania procedur: aplikowania i rozliczania tych $rodkéw/, nie

tworzy praktyki korzystania ze srodkow funduszu, co powoduje, Ze juz na etapie oceny wnioskow widac
duzg obawe przed ich akceptacjg - pietrzeniem barier, niz tworzeniem katalogu drdog dostepu do
uzyskania dofinansowania.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci w sprawie Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych

oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy odnosi sie do art. 8 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o
zatrudnieniu o0s6b pozbawionych wolnosci. Przepisy te wskazujg, iz $rodki funduszu Aktywizacji
Zawodowej przeznacza si¢ na finansowanie dziatan w zakresie:

© tworzenia nowych miejsc pracy dla 0s6b pozbawionych wolnosci oraz ochrone istniejacych

© tworzenie w zaktadach karnych infrastruktury niezbednej dla dziatan resocjalizacyjnych

* modernizacje przywieziennych zaktaddw pracy i ich produkcji

» organizowanie nauki zawodu i doskonalenia zawodowego dla 0séb pozbawionych wolnosci

e organizowanie szkolenia w zakresie aktywizacji zawodowej i umiejetnosci poszukiwania pracy.

Odnoszac sie bezposSrednio do Panstwa pytania przekazujemy niniejszym swoje stanowisko i

propozycje zmian:
L Tworzenie nowych miejsc pracy dla oséb pozbawionych wolnosci oraz ochrone istniejgcych

Zapisy rozporzadzenia odnoszace sie do art. &ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. (obszary wsparcia
w ramach funduszu) wydaja sie zbyt ogdlne. Wydaje sie, ze intencjg ustawodawcy byto, aby przepisy
byty napisane na takim stopniu ogdlnosci by umozliwiaty realizacje jak najwiekszej liczby dziatan jak
najwiekszej liczbie podmiotéw. Jednak taki stopien ogo6lnosci powoduje, ze przepisy interpretowane
sg przeciwko wnioskodawcy. Dotyczy to gtownie dziatan podejmowanych poza zaktadem karnym.
Wowe miejsca pracy dla osadzonych tworzone sg obecnie WYLACZNIE poza zaktadem karnym.
Interpretacja tego zapisu jest natomiast taka, ze miejsca takie powinny byé tworzone na terenie tub
przy jednostkach penitencjarnych. Rozbudowanie tego zapisu o stwierdzenie ,,zaréwno w zaktadach
karnych jak ipoza nimi” (zewnetrzne podmioty zatrudniajgce) stworzytoby szanse na pozyskiwanie
funduszy na tworzenie nowych miejsc pracy dla osadzonych zatrudnianych przez zewnetrznych
pracodawcéw (np. organizacje pozarzadowe).

Tworzenie w zaktadach karnych infrastruktury niezbednej dla dziatan resocjalizacyjnych

Btedem wydaje sie wskazanie, ze $rodki te mogg by¢ przeznaczone wytgcznie na infrastrukture
powstajacg w zakladach karnych. Coraz czesciej, ta infrastruktura tworzona jest poza jednostkami
penitencjarnymi gdyz dziatania resocjalizacyjne sg podejmowane przez podmioty zewnetrzne poza
zaktadami karnymi. Taki zapis skutecznie pozbawia ich mozliwosci rozwoju infrastruktury tym
samym powiekszania oferty i liczby potencjalnych beneficjentow (osadzonych). Rozporzgdzenie nie
dostrzega, ze to coraz czeSciej organizacje pozarzadowe sg zewnetrznie zaangazowane w ten proces -
tworzony i wykonywany poza morami wiezienia.

Tym bardziej, ze o srodki na rozwoj tej infrastruktury moze sie ubiega¢ podmiot zatrudniajgcy
osadzonych minimum 2 lata. Z pewnoscia nie sg to zadne jednostki podlegte stuzbie wieziennej, moga
to by¢ wiec i sg wylgcznie podmioty zewnetrzne - wiec budowanie infrastruktury wyfacznie w
zaktadach karnych wydaje sie sprzeczne z rzeczywistoscig. Punkt ten powinien on by¢ uzupetniony o
mozliwo$¢ tworzenia takiej infrastruktury poza zaktadami karnymi - przez podmioty zewnetrzne
zatrudniajace osadzonych - na np. doposazenie sal szkoleniowych, budowe Ilub rozbudowe
infrastruktury umozliwiajgcej zewnetrzne podjecie pracy przez osadzonych, zabezpieczenie |
dostosowanie miejsc pracy do wymogow zatrudnienia zewnetrznego osadzonych.

Organizowanie nauki zawodu fdoskonalenia zawodowego dla oséb pozbawionych wolnosci.

Nie ma sporzadzonej jednolitej instrukcji wypetniania takiego wniosku, ani kryteriow, ktdre brane
beda pod uwage - np. podrecznik procedur. Zapisy rozporzadzenia i ustawy sg w tym wzgledzie zbyt
ogoOlne.



Dotyczy; wniosku na realizacje zadania w ramach dotacji na aktywizacje zawodowg 0séb osadzonych

Nie ma zapiséw do jakiej kwoty mozna wnioskowaé, poza zapisem (8 9.1) ,,dotacja moze byé
przyznana do wysokosci nieprzekraczajgcej planowanej wartosci zadania Taki zapis teoretycznie
pozwala na rozpisanie nawet duzych zadan (np. rozwdj infrastruktury), ale interpretacja tego przepisu
jest ,minimalistyczna”. Proponowane kwoty na dofinansowanie s najmniejsze z mozliwych, co
przysztoSciowo nie pozwala planowac projektow duzych - np. zwigzanych z rozwojem infrastruktury
czy tworzeniem nowych miejsc pracy (projekty powyzej 500.000,00 zb). Brak jasnych procedur
przyznawania tych srodkéw (np. podrecznik procedur - ktérego brak), co praktycznie uniemozliwia
oceng, co dla Funduszu w ramach konkretnego dziatania jest najwazniejsze. Stad duza dowolno$é
interpretacyjna i mimo istnienia funduszu - w ramach niego nie sa podejmowane zadne znaczace
dziatania - np. szkoleniowe - t3czace szkolenia z praktyka zawodowsg, gdzie zwilaszcza
zagwarantowanie bezpieczenstwa takich praktyk ? koszty logistyczne ich odbycia tw"orzg najwiekszg
wartos$¢ budzetowa.

4, Organizowanie szkolenia w zakresie aktywizacji zawodowej i umiejetnosci poszukiwania pracy.

Dotychczasowa praktyka funduszu wskazuje, ze wnioski z obszaru aktywizacji zawodowej |
poruszania sie po tynku pracy sg odrzucane z gory, gdyz wedle interpretacji nie stanowiag aktywizacji
W kierunku zawodowym”. Wydaje sie to bym bardziej bezzasadne, ze na poziomie zaktadéw karnych
jest stosunkowo duzo szkolen czysto zawodowych, a brak szkolen, ktore te umiejetnosci przetozytyby
na aplikowanie o prace.

5, Zapisy dotyczace ryczattu.

Rozporzadzenie w jawny sposob dyskrymmiiie organizacje pozarzagdowe - (81 oraz.§2.1
rozporzadzenia). Ryczatt umozliwia pokrycie czesci kosztow wynikajgcych z tytutu zwigkszonych
kosztow zatrudnienia o0s6b osadzonych. Paragraf 2 moéwi, iz ,ryczalt wyptaca sie na wniosek
przedsiebiorcy”. Organizacje pozarzagdowe o ile nie prowadza dziatalnosci gospodarczej, mimo iz
zatrudniajgcy osadzonych i ponosza koszty tego zatrudnienia, nie majg prawa do ubiegania si¢ o taki
ryczatt, gdyz nie sg w rozumieniu Funduszu przedsiebiorcami.

Biorgc pod uwage fakt, ze obecnie wiekszo$¢ podmiotéw zatrudniajgcych osoby osadzone to
organizacje pozarzadowe, prowadzace dodatkowo z osadzonymi (oprécz zatrudnienia) dziatania
resocjalizacyjne i aktywizacyjne, nie majg one mozliwosci odzyskania chociazby czesci kosztow
wynikajacych z tytutu zwiekszonego zatrudnienia 0séb pozbawionych wolnos$ci. Pracodawcy, ktorzy
po prostu zatrudniajg osadzonych - takie mozliwosci maja.

Uprawnionym o korzystanie z ryczattu powinna by¢ réwniez ,,organizacja pozytku publicznego”,
gdyz o zatrudnieniu nie decyduje prowadzenie lub nie dziatalnosci gospodarczej. Operowanie tym
okresleniem stworzy réwnouprawnienie dla wszystkich faktycznie zatrudniajgcych osadzonych. Mimo
Kilkukrotnych prob, wyjasnien, przedstawienia listy ptac i faktycznych kosztéw zatrudnienia zawsze
spotyka sie z odmowg wyptaty ryczattu. W rozumieniu tego przepisu organizacja nie jest
»przedsiebiorcg”, czyli nie jest podmiotem uprawnionym do ubiegania sie o ryczait. Takie zapisy i
postepowanie funduszy uwazamy za krzywdzgce, gdyz to organizacja pozarzgdowe ponoszg
najwiekszy koszt zatrudnienia osadzonych -- traktujac ich zatrudnienia nie tylko w kategoriach zysku,
ale przede wszystkim misji - uprawnionego powrotu 0sob osadzonych do zycia spotecznego.

Ponadto wydaje sie zasadnym skrdcenie procedury oczekiwania oraz uwzglednienie przy
rozpatrywaniu wniosku realnej potrzeby realizacji projektu (np. odpowiedZ na konkretne zapotrzebowanie
jednostek penitencjarnych). Praktyka wskazuje, ze na poziomie wspdtpracy jednostek penitencjarnych i
organizacji pozarzagdowych jest gotowo$¢ do wspotpracy, wyrazone w planowanych, mozliwych do
realizacji zadaniach - natomiast na poziomie Funduszu nie ma wiedzy co do podejmowania takich dziatan.

Ta drogag wyrazamy tez zgode na umieszczenie naszego pisma w sprawie Funduszu Aktywizacji Zawodowej
0s6b osadzonych na stronach Rzecznika Praw Obywatelskich w skazanej przez Panstwa zaktadce.



