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W nawigzaniu do pisma z dnia 12 kwietnia 2017 r. zawierajgcego proshe o wyrazenie
opinii na temat projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie
publicznych placowek osSwiatowo-wychowawczych, mtodziezowych osrodkow
wychowawczych, miodziezowych osSrodkow socjoterapii, specjalnych osrodkéw szkolno-
wychowawczych, specjalnych o$rodkéw wychowawczych, os$rodkéw rewalidacyjno-
wychowawczych oraz placowek zapewniajgcych opieke i wychowanie uczniom w okresie
pobierania nauki poza miejscem stalego zamieszkania (projekt z dnia 12.04.2017 r.),
przekazuje uwagi wynikajace z petnienia przez Rzecznika Praw Obywatelskich funkcji
krajowego mechanizmu prewenciji.

Odnosnie warunkdw jakie nalezy stworzy¢ wychowankom przebywajgcym
w miodziezowych osrodkach wychowawczych (dalej: MOW) zawartych w projektowanym
rozporzadzeniu pragne przypomniec, ze przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji
Tortur (dalej: KMPT) podczas wizytacji prowadzonych w MOW stale wskazujg na potrzebe
dostosowania tych placowek do potrzeb 0s6b z niepetnosprawnosciami. To zagadnienie,
sygnalizowane juz w Raporcie RPO z dziatalnosci KMP w 2012 r. (ponawiane nastepnie
w kolejnych raportach KMP), wobec braku jego uregulowania, pozostaje w dalszym ciggu
aktualne. W tej sytuacji zasadne wydaje sie wigczenie do projektowanej regulacji zapisu
wskazujgcego na potrzebe dostosowania pomieszczen MOW do potrzeb wychowankéw
z niepetnosprawnosciami. Projektodawca powinien wskazac¢, jaki zakres infrastruktury
winno sie dostosowac, aby zapewnié realizacje praw 0s6b z niepetnosprawnosciami.
Otwarto$¢ placowek publicznych MEN, w tym MOW, uzasadnia takze wniosek, iz do
placowek oprocz wychowankoéw z niepetnosprawnos$ciami mogg przybywac¢ i w nich
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przebywac rodzice, pracownicy czy wolontariusze z niepetnosprawosciami. Zagadnienie to
jest o tyle istotne, ze realizacja ratyfikowanej przez Polske w 2012 r. Konwencji o prawach
0sOb niepetnosprawnych, zobowigzuje nasze panstwo do umozliwienia takim osobom
niezaleznego zycia i petnego udziatu we wszystkich jego sferach.

Analizujgc projekt rozporzadzenia w czeSci poswieconej podtrzymywaniu wiezi
wychowankéw MOW z osobami spoza o$rodkdéw, pragne zauwazyé, ze projektowany
§ 27 ust. 1p. 1 ogranicza kragg podmiotowy tych oséb do rodzicow wychowankéw. Tylko
tej grupie przyznaje sie roéwniez prawo do kontaktu z nieletnimi w warunkach
gwarantujacych prywatno$¢. Tymczasem art. 66 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
(Dz. U. z 1982 r., Nr 35, poz. 228) przewidujacy mozliwo$¢ ograniczenia badz zakazania
wychowankowi kontaktéw z osobami spoza placowki jeSli majg one negatywny wptyw na
porzadek prawny, bezpieczenstwo osrodka, lub wptywajg niekorzystnie na przebieg
toczacego sie postepowania lub proces resocjalizacji nieletniego potwierdza, ze co do
zasady krag podmiotéw, z ktérymi nieletni ma prawo kontaktowac sie w czasie pobytu
w osrodku, nie jest ograniczony. Warto rowniez zwroci¢ uwage w tym miejscu na wyniki
wizytacji przeprowadzanych przez pracownikow KMPT w MOW. Niejednokrotnie, wsréd
ujawnianych w tych placowkach nieprawidtowosci, znajduja sie rowniez zasady kontaktow
wychowankow z osobami spoza placowek. Dyrektorzy poszczegdlnych osrodkdéw
ustanawiajag wewnetrzne regulacje (czesto niesformalizowane), na mocy ktérych ich
podopieczni moga by¢ odwiedzani tylko przez osoby z kregu najblizszej rodziny. Majac
powyzsze na uwadze, uznac nalezy, ze projektowany przepis rozporzadzenia moze stanowic
zachete dla wiadz niektorych placowek do ograniczenia mozliwosci utrzymywania
kontaktow przebywajacych w nich nieletnich jedynie do najblizszych rodzin
wychowankow. W ocenie przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur,
skuteczng gwarancje zapobiegajacg naruszeniom w tym zakresie, bytaby zmiana
projektowanego § 27 ust. 1p. 1polegajgca na zastgpieniu wyrazu ,,rodzicami” wyrazeniem
,;0so0bami spoza placoéwki”.

W tym samym przepisie wydaje sie rownie zasadne wskazanie, ze MOW dysponuja
odrebnym pokojem odwiedzin, umozliwiajacym realizacje kontaktéw nieletnich
z osobami spoza o$rodka w warunkach zapewniajacych prywatno$¢ takich spotkan.

Poréwnanie treSci 8 19 ust. 2 lit. b projektowanego aktu z brzmieniem § 19 ust. 2
lit. b rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia z dnia 2 listopada 2015 r.
w sprawie rodzajow i szczegOtowych zasad dziatania placowek publicznych, warunkow
pobytu dzieci i miodziezy (..) [Dz. U z 2015 r., poz.1872], wskazuje w sposob
jednoznaczny na pogorszenie sytuacji nieletnich na gruncie omawianego projektu w
zakresie dostepu do codziennych zaje¢ sportowych, turystycznych i rekreacyjnych
organizowanych na Swiezym powietrzu. Opiniowany przepis rezygnuje bowiem
z okres$lenia minimalnego czasu (2 h) poswiecanego codziennie na organizacje takich zajec.



Czyni to zasadnym postulat zmiany treSci projektowanego przepisu poprzez wskazanie
w nim minimalnej dtugosci trwania takich zaje¢. Dzieki temu zachowana takze zostanie
spojnosé pomiedzy obowigzujaca i projektowang regulacja

Na zakonczenie chciatbym odnie$¢ sie rowniez do ujetej w projekcie jedynie
szczatkowo sytuacji nieletnich wychowanek MOW bedacych w cigzy oraz nieletnich
wychowanek bedacych matkami.

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur od kilku lat apeluje o dokonanie zmian
w przepisach prawa, ktére wprowadzg mozliwos¢ wykonywania faktycznej opieki nad
dzieckiem przez nieletnig matke przebywajacg w placowce resocjalizacyjnej. W mojej
ocenie, projektowane przepisy rozporzadzenia, w czesci w ktorej regulujg sytuacje takich
wychowanek (§8 16), powinny zosta¢ rozbudowane poprzez dookreslenie, ze mtodziezowy
osrodek wychowawczy zapewnia nieletniej matce staty kontakt z dzieckiem. Pragne takze
zauwazy¢, ze taki wiasnie cel przyswiecat projektodawcy rozporzadzenia w sprawie
rodzajow i szczegOtowych zasad dziatania placowek publicznych, warunkéw pobytu dzieci
i mtodziezy (...) w wersji z dnia 7 sierpnia 2015 r. W projektowanym wowczas 8§ 16 ust. 4
wskazano, ze Mtodziezowy osrodek wychowawczy, w porozumieniu z sgdem rodzinnym,
oraz za zgoda rodzicdw nieletniej wychowanki, we wspdtpracy z osrodkiem pomocy
spotecznej i podmiotem leczniczym, zapewnia nieletniej matce staly kontakt z dzieckiem,
mozliwos¢ sprawowania opieki nad dzieckiem poza czasem nauki w szkole oraz udziat
w jego wychowywaniu. Ponadto, w samym uzasadnieniu przestanego do zaopiniowania
projektu podkre$lono, ze (...) dziatalnos¢ MOW i MOS moze by¢ ukierunkowana na
rozwigzywanie  specyficznych  probleméw  wychowankéow, w tym wychowankdéw
z zaburzeniami psychicznymi, a w przypadku MOW takze wychowanek bedacych nieletnimi
matkami oraz wychowankéw wymagajgcych wzmozonego nadzoru wychowawczego
(813 wust. 2, 816 ust. 3 projektu). (...) Projektowane regulacje umozliwiajg tworzenie
specjalistycznych oSrodkéw, ktérych dziatalnos¢ ukierunkowana bytaby na prace
z wychowankami o jednorodnych potrzebach np. nieletnimi matkami, ktore poza bagazem
dotychczasowych doswiadczen skutkujgcych umieszczeniem w MOW, stajg w obliczu
problemoéw zwigzanych z przyjeciem odpowiedzialnej roli matki, lub nieletnich
niedostosowanych spotecznie, ktdrzy ponadto cierpig na zaburzenia psychiczne i wymagajg
specjalistycznej opieki i intensywnych oddziatywan terapeutycznych. Na potrzeby w tym
zakresie wskazujg m.in. same osrodki, ktdre na co dzieh stykajg sie ze ztozonymi
problemami swoich podopiecznych uwarunkowanych ich sytuacjg zyciowg. Projekt z 2015 r.
przyjety zostat przez poprzednig Rzecznik Praw Obywatelskich z satysfakcjg, jako czyniacy
zadoSC jej postulatom zgtaszanym w zakresie umozliwienia sprawowania faktycznej opieki
przez nieletniag matke - wychowanke MOW nad jej dzieckiem. Niestety obowigzujace
aktualnie rozporzadzenie nie zawiera cytowanego przepisu, urzeczywistniajgcego generalne
zasady sprawowania wiadzy rodzicielskiej zawarte w ustawie z dnia 25 lutego 1964 r.



Kodeks rodzinny i opiekunczy (tekstjedn.: Dz. U z 2017 r., poz. 682). [dalej: k.r.0.] Artykut
96 § 2 k.r.o. daje nieletniej matce mozliwosS¢ opieki nad dzieckiem stanowigc, iz Rodzice,
ktorzy nie majg petnej zdolnosci do czynno$ci prawnych uczestniczg w sprawowaniu
biezacej pieczy nad osobg dziecka i w jego wychowaniu, chyba ze sad opiekunczy ze
wzgledu na dobro dziecka postanowi inaczej. Ponadto z dyspozycji art. 113 § 1 k.r.o.
wynika, ze niezaleznie od wiadzy rodzicielskiej rodzice oraz ich dziecko majg prawo
i obowigzek utrzymywania ze sobg kontaktéw. Kontakty z dzieckiem obejmujg
w szczegOlnosci przebywanie z dzieckiem i bezposrednie porozumiewanie sie (art. 113 § 2
k.r.0.). Dlatego tez, przyjeta w projekcie regulacja przewidujgca jedynie wspieranie przez
mtodziezowy osrodek wychowawczy nieletniej matki w sprawowaniu biezacej pieczy nad
jej dzieckiem, powinna zosta¢ wzmocniona przepisem, ktory przewidywat bedzie
zapewnienie przez te placéwki statego kontaktu takich wychowanek z ich dzie¢mi.

Wskazane powyzej kwestie sg - w mojej ocenie - istotne jezeli chodzi
0 przestrzeganie praw nieletnich umieszczonych w milodziezowych osrodkach
wychowawczych. Mam nadzieje, ze zostang one uwzglednione w tresSci projektowanego
rozporzadzenia.



