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Egzemplarz pojedynczy

Pani Justyna Lewandowska

Dyrektor
Zespotu Krajowego Mechanizmu Prewencji
Biura Rzecznika Praw Obywatelskich

W nawigzaniu do pisma nr KMP.572.6.2016.MK z dnia 30 stycznia br. dotyczacego
raportu przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji z wizytacji Strzezonym Osrodku dla
Cudzoziemcow
w Ketrzynie, przeprowadzonej w dniach 24-25 pazdziernika 2016 r. na wniosek Rzecznika Praw

Obywatelskich, ponizej przedstawiam co nastepuje.
1 Dostep do dokumentacji medycznej

Uprzejmie informuje, ze  w dniu 24 maja 2016 r. Zarzad do Spraw Cudzoziemcéw KGSG
przestat zgodnie z merytoryczng wiasciwoscig pismo w tej sprawie do Biura Techniki i
Zaopatrzenia KGSG. Obecnie stanowisko w tej sprawie przygotowywane jest przez Biuro Prawne.
O rozstrzygnieciach w tej sprawie poinformuje Panig Dyrektor, niezwlocznie po otrzymaniu

ostatecznego stanowiska SG.

2. Problemy systemowe

Osoby matoletnie bez opieki nie posiadajg petnej zdolnosci do czynnosci prawnych, z tych
wzgleddw nie moga by¢ samodzielnym podmiotem postepowania administracyjnego.
Ustanowienie funkcjonariusza SG jako kuratora dla osoby matoletniej bez opieki w sprawie
0 zobowigzanie do powrotu lub w sprawie postepowania o udzielenie ochrony
miedzynarodowej, nie jest czestg praktyka. Co do zasady ma to miejsce wylgcznie w
przypadkach, gdy jednostka prowadzaca w/w postepowanie, nie jest w stanie ustanowic¢
kuratora w osobie przedstawiciela organizacji pozarzadowej. W kazdym przypadku przed
przygotowaniem wniosku przez SG do sgdu o ustanowienie kuratora, przesytane jest pismo

do kilku organizacji pozarzagdowych z prosha o udzielenie informacji dotyczacej wyrazenia
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zgody na wskazanie osoby w celu ustanowienie kuratora. Przedstawiciel SG ustanawiany jest
do reprezentowania osoby matoletniej bez opieki, wytgcznie w sytuacji braku propozycji lub

braku odpowiedzi w tym zakresie ze strony organizacji pozarzadowe;j.

3. Traktowanie

Od dnia 1 czerwca 2016 r. wprowadzono jednolite dla wszystkich strzezonych os$rodkow dla
cudzoziemcdw rozwigzanie w sprawie szczegotowego sprawdzenia 0séb umieszczonych, w SOC.
Kontrola osobista przeprowadzana jest z poszanowaniem prawa cudzoziemca do intymnosci
i godnosci osobistej, w sposéb minimalizujacy poczucie dyskomfortu. Ogledziny ciata oraz
sprawdzenie odziezy przeprowadzane sg etapami tj. od pasaw gore (po ubraniu) od pasa w dot.

Wprowadzone zasady obowigzujg obecnie we wszystkich SOC.

4. Legalno$¢ detencji

Procedura o przejecie odpowiedzialno$ci przez Polske za rozpatrzenie wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej ztozonego przez cudzoziemca w jednym z panstw cztonkowskich
prowadzona jest przez Urzad do Spraw CudzoziemcOéw na podstawie Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
ustanowienia kryteriow i mechanizméw ustalania panstwa cztonkow skiego odpowiedzialnego
za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozonego wjednym z panstw
cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca (ywanc dalej
rozporzadzenie Dublin 1IlI). Po wydaniu przez Szafa UdSC zgody na przejecie
odpowiedzialnosci za rozpatrzenie w/w wniosku, Straz Graniczna jest zobowigzana

do przyjecia takiego cudzoziemca na terytorium RP.

Kwestie wymiany informacji miedzy panstwami cztonkowskimi przed — fizycznym
przekazaniem osoby regulujg art. 31 i 32 rozporzadzenia Dublin I1l. Zgodnie z art. 32 panstwo
przekazujgce powinno przesta¢ panstwu przyjmujacemu, w celu zapewnienia wiasciwej opieki
medycznej lub leczenia wszelkie informacje na temat szczegdlnych potrzeb osob, ktore majg
zosta¢ przekazane (o ile wiasciwy organ panstwa przekazujgcego dysponuje takimi
informacjami zgodnie z prawem krajowym). Przekazujace panstwo cztonkowskie przesyta
informacje, o ktorych mowa powyzej tylko po uzyskaniu zgody cudzoziemca podlegajgcego
przekazaniu. Jednoczesnie brak zgody cudzoziemca na przekazanie informacji medycznej, nie

jest przeszkoda do reai.zacji jego przekazania.

Na podstawie dokonanych ustalerr, w odniesieniu do sytuacji przedstawionych w raporcie,

nalezy stwierdzic, iz strona niemiecka nie przekazata informacji dotyczacych stanu zdrowia
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przekazywanych osob. ani innych wskazan w zakresie szczegdlnych potrzeb zdrowotnych
cudzoziemcdw. Po umieszczeniu cudzoziemcOw w strzezonym o$rodku, osoby te objete byty

opieka zarowno medyczng jak i psychologiczna.
5. Opieka medyczna i psychologiczna

Opieka zdrowotna zapewniana jest wszystkim osobom umieszczonym w strzezonych
o$rodkach dla cudzoziemcow. Z uwagi na profil strzezonego osrodka dla cudzoziemcow w
Ketrzynie (tj, profil rodzinny), w przypadku wystapienia koniecznosci zapewnienia wtasciwej
opieki medycznej dzieciom, niezwtocznie gwarantowana jest konsultacja lekarza pediatry.

Kobietom w cigzy oraz tym, ktdre urodzity dziecko podczas pobytu w strzezonym osrodku dla
cudzoziemcow, gwarantowanajest wiasciwa opieka ginekologiczno - potoznicza. W przypadku
kobiet i matoletnich cudzoziemcow pici zenskiej, kazdorazowo istnieje mozliwosé
skorzystania z pomocy lekarzy specjalistow ( w tym ginekologow) :ak rowniez psychologow,

tej samej pici.

W odniesieniu do kwestii obecnosci funkcjonariusza Strazy Granicznej (niewykonujgcego zawodu
medycznego) podczas konsultacji medycznych pragne poinformowac, ze w/w osoba uczestniczy
w takich konsultacjach wytgcznie, w przypadku zgtoszenia takiej koniecznosci przez personel

medyczny (lekarza), w celu zapewnienia bezpieczenstwa.

Tednoczes$nie uprzejmie informuje, Ze konsultacje osob umieszczonych w o$rodku z
psychologiem, odbywaja sie na podstawie skierowania przez lekarza lub wskazania e opiekuna

socjalnego, albo na prosbe samego cudzo? emca.

W odniesieniu do standardéw i procedur postepowania wynikajgcych z zapisu Protokotu
Stambulskiego, pragne zapewni¢, ze w/w  zalecenia  zostaty uwzglednione przy
opracowywaniu Zasad postepowania Strazy Granicznej z cudzoziemcami wymagajgcymi
szczegoblnego ti aktowaniu. Jednoczesnie informuje, ze personel medyczny oraz psychologowie,
Swiadczacy ustugi w zakresie ochrony zdrowia, zostali szczegbtowo zapoznani z wi/w

wytycznymi.

Zawarte w/w protokole standardy postepowania byly réwniez elementem warsztatow
»ldentyfikacja oséb nalezacych do grup wrazliwych w kontekscie realizowanych procedur
administracyjnych”. Warsztaty przeprowadzone byly przez wyktadowcoéw Osrodka Szkolen

Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu, przy wspotpracy z ekspertami zewnetrznymi
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miedzy innymi z Fundacji Miedzynarodowa Inicjatywa Humanitarna oraz Fundacji

Ro6znosfera.

Straz Graniczna przystapita réwniez jako partner do projektu ,,Dostrzegam, pomagam -
integracja oraz rozwdj dziatan i procedur Urzedu do Spraw Cudzoziemcow i Strazy Graniczne,
w zakresie kompleksowej identyfikacji grup wrazliwych wsréd os6b poszukujgcych ochrony
na terytorium RP’\ Jednym z elementdbw w/w projektu jest przygotowanie systemu
specjalistycznych szkolen, w tym szkoleA obejmujacych zagadnienia stanowigce tresé
Protokotu Stambulskiego. W szkoleniach uczestniczy¢ beda funkcjonariusze/pracownicy

strzezonych o$rodkéw dla cudzoziemcow jak rowniez personel medyczny.

Z powazaniem
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Pani Justyna Réza Lewandowska

Dyrektor Zespotu
Krajowego Mechanizmu Prewencji
Biura Rzecznika Praw Obywatelskich

Dotyczy: r-iportu Kratowego Mechanizmu Prewencji z wizytacji w Str?iv.onym Osrodku dla
Cudzoziemcow w  Ketrzynie.

Szonowa Pani Dyrektor,

w nawigzaniu do pisma nr KMP.572.6.2016.MK z dnia 30 stycznia br. dotyczacego raportu
przedstawicieo Krajowego Mechanizmu Prewencji z wizytacji Strzezonym Osrodku dla
Cudzoziemcdw w Ketrzynie, przeprowadzonej w dniach 24-25 pazdziernika 2016 r. na wniosek
Rocznika Praw Obywatelskich, ponizej przedstawiam co nastepuje.

1. Problemy systemowe

Vstanov, ‘enie funkcjonarusza SG jajKo kuratora dla osoby matoletniej baz opieki w sprawie
0 zobowigzanie do powrotu lub w sprawie o udntsienie ochrony miedzynarodowej, co do zasady
ma miejsce tylko i wytgcznie w przypadkach, gdyjednostka prowadzaca ww. postepo”wie. nie
jest w stanie ustanowi¢ kuratora w osobie przedstawiciela organizacji pozarzadowej. Informacje
udzielone przez Naczelnika SOdC dotyczyty kurateli w sprawie o udzielenie ochrony
miedi)narodowej, a nie w sprawie 0 zobowigzanie cudzoziemca do powrotu. W kazdym
przypadku, przed przygotowaniem wniosku do sadu o ustanowienie kuratora do sprawy
o udzielenie ochrony miedzynarodowej, przesytane jest pismo do Kkilku organizacji
pozarzauowych z prosha o udzielenie informacji dotyczacej wyrazenia zgody na ustanowienie
kuratora. Przedstawicel Strazy Graniczny  ustanawiany jest do reprezentowania osoby
matolett ej bez ojneki, wytgcznic w sytuacji braku propozycji lub braku odpowiedzi w tym
zakresie ze strony organizacji po.arzadowej. Z uwagi na fakt, iz najwazniejszym jesl
zabezpieczenie interesu dziecka, niewatpliwie wyznaczenie funkcjonariusza kuratorem
(w przypadku braku zgtoszeri z NGO) w celu umozliwienia przyjecia wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej od matoletniego dziecka jestjak najbardziej prawidtowym dziataniem
w celu zabezpieczenieti ero interesu t rawnego.

Konsultacje oséb um>eszczon\ch w o$rodku z Psycholog m, odbywajg sie na prosbe
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samego cudzoziemca lub po informacji w przedmiotowej sprawit przekazany; przez personel
SOdC. Nastepstwem takiej konsultacji moze by¢ wydanie opinii psychologicznej.

2. Traktowanie

Zgodnie z polecenium Dyrektora Zarzagdu do Spraw Cudzoziemcow KGSG pismo
nr FAX/KG/CU/32481W/16 z dnia 31 maja 2016 r. od dnia O1 czerwca 2016 r. w Strzezonym
Osrodku dla Cudzoziemcow w Ketrzynie stosowane jest rozwig%anie w sprawie szczegétowego
sprawdzenia os6b umieszczonych w strzezonym o$rodku tylko w szczegdlnych przypadkach i nie
dotyczy to dzieci. SzczegGtowe sprawdzenie 0sOb przeprowadzane jest zawsze
Z poszanowaniem prawa cudzoziemca do intymnosci i godnosci osobistej, w sposob
minimaluujacy poczucie dyskomfortu. Ogledziny ciata oraz sprawdzenie odziez)
przeprowadzane sg etapami, tj, od Jasa w gére (po ubraniu) od pasa w doét. Kierownik Zmiany
SOdC, przypomina powyzsze zasady funkcjonariuszom petniacym stuzbe, kazdorazowo przed
wykonaniem takiej czynnosci.

3. 1l.egalnost detencji

Pragng *ipe>vni¢, iz w momencie umieszczania cudzoziemca w SOdC lub bezposrednio po jego
umieszczL-niu kazdorazowo sprawdzana jest podstawa prawna jego umieszczenia. Na podstawie
dokonanych ustalen, w odniesieniu do sytuacji przedstawionych w raporcie, nalezy stwierdzic,
iz strona niemiecku nie przekazata informacji dotyczacych stanu zdrowia przekazywanych osdb,
ani innych wskazan w znkresh' szczegblnych potrzeb zdrowotnych cudzoziemcdw.
Sami cudzoziemcy w trakcie zatrzymania nie zgtaszali do protokotu probleméw ze zdrowiem
psychicznym.

Ponadto, cudzoziemcy mieli mozliwo$¢ ztozenia zazaleniu na postanowienie o uir leszcz* niu
w SOdC biorac pod uwage przytacza] te problemy oraz posiadang dokumentacje medyczng czego
jednak nie uczynili. Wjednym ze wsk .zanych przypadkow cudzoziemiec dopiero po pieciu dniach
od zatrzymania udostepnit psychologowi dokumentacje medjezng i od tego momentu rozpoczat
sic proces badania sprawy. Po przeprowadzer u badan i konsultacji medycznych cudzoziemca
zwolniono. Od momentu przekazania dokumentacji, ktorg nalezato przettumaczy¢ do dnia
zwolnienia uptyngto 15 dni. W tym czasie wykonano rowniez badania i konsultacje.
We wszystkich wskazanych w raporcie przypadkach cudzoziemcow zwolniono z uwagi na stan
zdrowia.

4. Opieka medyczna i psychologiczna

Podstawowa opidu zdrowotna zapewniana jest wszystkim osobom umieszczonym w SOdC
w Ketrzynie. Przy pierwszym badaniu lekarskim lekarz W-MOSG analizuje wypetniong przez
cudzoziemca ankiete wywiadu chorobowego, W przedmiotowej ankiecie znajdujg sie réwniez
pytania dotyczace stanu psychicznego, poddaniu przemocy oraz dotyczace przezy¢
traumatycznych. Dodatkowo lekarz kazdorazowo dopytuje cudzoziemca o ewemualnie posiadang
dokumentacje medyczna, ktora w przypadku przekazania przez cudzoziemca jest thumaczona na
jezyk polsid. Z uwagi na profil osrodka (profil rodzinno-kobiecy i matoletuich bez opieki),
w przypadku wystgpienia koniecznosci zapewnienia wiasciwej opieki medycznej dzieciom,
niezwiocznie gwarantowana jest konsultacja lekarza pediatry. Kobietom w cigzy oraz tym, ktore
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urodzity dziecko podczas pobytu w strzezonym osrodku dla cudzoziemcow, gwarantowang jest
wiasciwa opieka gineko'ogiczno - potoznicza. W przypadku kobiet i matoletnich cudzoziemcow
pici ienskiej, ka/dorazuwo istnieje mozliwos¢ skorzystania z pomocy lekarzy specjalistow
(w tym ginekologdw) jak réwniez psychologéw, tej samej pici. Przeprowadzanie konsultacji
psychologicznych cudzoziemcow, w celu wystawienia opinii psychologicznej do przedtuzenia
pobytu w SOdC nic zawsze jest niezbedne. Nieiednokrotnie cudzoziemcy przebywajacy
w osrodku nie potrzebujg lub nie chcg korzystac z pomocy psychologicznej. Zdarzajg sie rownisz
przypadki odmowy udziatu w badaniach psychologicznych. Nie jziucza to jednak, ze psycholog
nie ma osobistego kontaktu z tymi cudzoziemcami, W przypadku Kkiedy cudzoziemiec nie
deklaruje checi brwig udziatu w konsultacjach psychologicznych rozmowy z tym cudzoziemcem
: tak sie odbywaja. Nie mu wtedy obowigzku powotywania osoby biegle wiadajacej danym
jezykiem w charakterze thumacza. Rozmowa moze sie odbywa¢ w dowolnym pomieszczeniu,
np. pokoju mieszkalnym cudzoziemca. Takie rozmowy nie muszg by¢ réwniez odnotowywane
w dokumentacji medycznej cudzoziemca (tzn. rie dokonuje sie wpisu 0 rozmowie z psychologiem
w historii choroby pacjenta).

Ponadto w a-akcie pobytu cudzoziemca w SOdC psycholog o$rodka ma wiele mozliwosci
prowadzenia obserwacji iego zachowania i codziennej aktywnosci. Przed wydaniem opinii
psychologicznej, psycholog moze réwniez positkowa¢ sie informacjami i obserwacjami
‘izyskinymi od opiekuna socjalnego powrotowego, funkcjonariuszy sekcji oenrony i personelu
stuzby zdrowia- Dos¢ czesto zdarza sie tez, ze cudzoziemcy udostepniaja psychologowi posiadang
dokumentacjg dotyczacg ich stanu zdrowia i przebytego leczenia. W zwigzku z powyzszym
psycholog osrodka pogada informacje na temat stanu psychicznego umieszczonych w SOdC
cudzoziemcow, nawet esli ci cudzoziemcy nie uczestniczyli w konsultacjach i badaniach
psychologicznych. W sytuacji k.edy zachowanie cudzoziemcanie budzi zastrzezen, jego adaptacja
do warunkéw strzezonego osrodka przebiega prawidtowo i nie zaobse”o”no wystepowania
niepokojgcych symptomow psychologicznych, a cudzoziemiec me deklaruje checi udziatu
w konsultacjach  psychologicznych, mozna odstgpic od przeprowadzania konsultacji
psychologicznej przed wydaniem opinii do przedtuzenia pobytu. Opinie wydaje sie wtedy na
podstawie dotychczasowych rozméw, przeprowadzonych obserwacji i informacji uzyskanych od
personelu osrodka.

W odriesieniudo kwestii obecnosci funkcjonariusza Strazy Granicznej (niewykonujacego
zawodu medycznego) podczar konsultacji medycznych pragne poinformowac, ze ww, usoba
uczestniczy w takich konsultacjach tylko i wytgcznie w przypadku zgtoszenia takiej koniecznosci
przez personel medyczny (lekarza), w celu zapcwx enia bezpieczenstwa.

W odniesieniu do standardow i procedur postepowania wynikajacych z zapisu Protokotu
Stambulskiego, zapewniam, zt ww. zalecenia zostaty uwzglednione przy opracowywaniu ,,Zasad
postepowania Strazy Granicznej z cudzoziemcami wymagajacymi szczegolnego traktowania™,
Jednoczesne personel medyczny oraz psychologowie $wiadczacy ustugi w zakresie ochrony
zdrowia W-MOSG, zostali szczegotowo zapoznani z ww. wytycznymi. Zawarte w protokole
standardy postepowania byty rowniez elementem warsztatow pn. ,,ldentyfikacja osob nalezacych
do grup wrazliwych w kontekscie realizowanych procedur administracyjnych”. Warsztaty
przeprowadzone byly przez wyktadowcow Osrodka Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicznej
w Lubaniu, przy wspGlprac z eKspertami wewnetrznymi, miedzy innymi z Fundacji
Miedzynarodowa Inicjatywa Humanitarna oraz Fundacji ,,R6znosfera”“. W warsztatach tych
uczestniczyli psychologowie W-MOSG oraz funkcjonariusze i pracownicy strzezonego osrodka.

Straz Graniczna przystapita rowniez jako partner do projektu ,,Dostrzegam, pomagam -
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integracja oraz rozwo0j dziatan iprocedur Urzedu do Spraw CudzoziemcOw i Strazy Granicznej
w zakresie kompleksowej identyfikacji grup wrazliwych wsréd oséb poszukujacych ochrony rta
terytoriumRP  Jednym z elementow ww. projektu jfclt przygotowanie systemu specjalistycznych
szkolen, w tym szkolern obejmujgcych zagadnienia stanowigce tre"¢ Protokotu Stambulskiego.

szkoleniach uczestniczy¢ bedg funkcjonariusze i pracownicy strzezonych o$rodkéw oraz
personel medj czny.

Z powazaniem
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