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W odpowiedzi na otrzymany w dniu 16 maja 2013 roku Raport

Krajowego Mechanizmu Prewencji z wizytacji Pomieszczen dla Osdb Zatrzymanych
lub Doprowadzanych do Wytrzezwienia Komendy Powiatowej Policji w
Zabkowicach Slaskich przeprowadzonej w dniu 18 lutego 2013 roku i zawartych w
nim zaleceniach informuje o stanie ich realizacji:

1 w zakresie wyposazenia PdOZ w alkometr z mozliwoscig wydruku badan na

zawarto$¢ alkoholu w wydychanym powietrzu - w chwili obecnej w przypadku
zatrzymania osoby jest Ona badana urzadzeniem wyposazonym w drukarke i
wydruk jest dotgczany do dokumentacji prowadzonej w PdOZ, a ponadto badane
sg osoby zatrzymane do wytrzezwienia przed zwolnieniem z PdOZ. Z informacji
uzyskanej z Wydziatlu Zaopatrzenia KWP we Wroctawiu wynika, ze nasze
potrzeby w tym zakresie zostaly uwzglednione w procedurze o udzielenie
zamowienia publicznego. Przewidywany zakup powinien zosta¢ sfinalizowany w
miesigcu lipcu 2013 roku;

w sprawie poszerzenia ofert szkolen dla funkcjonariuszy Policji petnigcych stuzbe
w PdOZ z zakresu pomocy przedmedycznej, komunikacji interpersonalnej oraz
radzenia sobie ze stresem - zwrocono sie do Wydziatu Kadr i Szkolenia Komendy
Wojewodzkiej Policji we Wroctawiu o pomoc w przeprowadzeniu szkolen dla
0osob petniacych stuzby w PdOZ w w/w zakresie. Informuje jednocze$nie, ze w
KPP Zabkowice SI. sg prowadzone dla policjantow konsultacje z policyjnym
psychologiem raz w miesigcu zgodnie z rocznym planem konsultacji. Wystapiono
rbwniez pisemnie do Zespotu Psychologow KWP we Wroctawiu o
przeprowadzenie szkolenia w zakresie komunikacji interpersonalnej oraz radzenia
sobie ze stresem:;

3. w sprawie wywieszenia w pomieszczeniach dla zatrzymanych tekstu regulaminu



wraz z adresami instytucji stojagcymi na strazy praw cztowieka - zgodnie z
zaleceniem wywieszono regulamin i adresy instytucji;

4. w sprawie wyposazenia PdOZ w prase - z uwagi na brak srodkéw finansowych w
Komendzie Powiatowej Policji w Zabkowicach SI. na ten cel nie jest mozliwe
zakupienie prasy dla zatrzymanych. W przypadku kiedy osoba zatrzymana zgtosi
che¢ zapoznania sie z prasg jest ona kupowana ze S$rodkéw pienieznych
zatrzymanego (jezeli takie Srodki posiada);

5. w sprawie wymiany szyby w pokoju nr 3 - uszkodzona szyba zostata wymieniona;

6. w zakresie przebudowy prycz lub przeksztatcenia pokoi dla os6b zatrzymanych z
czteroosobowych w dwuosobowe - w dniu 22.05.2013 r. pisemnie zwrdécono sie
do Wydziatu Inwestycji i Remontow KWP we Wroctawiu o realizacje zalecenia.
Do dnia wudzielenia niniejszej odpowiedzi nie otrzymano informacji o
ewentualnym terminie i sposobie realizacji;

7. w sprawie wyposazenia pokoi dla os6b zatrzymanych i Izby w oSwietlenie nocne -
w dniu 22.05.2013 r. pisemnie zwrdcono sie do Wydziatu Zaopatrzenia KWP we
Wroctawiu o realizacje zalecenia. Do dnia udzielenia niniejszej odpowiedzi nie
otrzymano informacji o ewentualnym terminie i sposobie realizacji;

8. w zakresie dokonywania wi#asciwego opisu przyjmowanego depozytu -
zobowigzano policjantow petnigcych stuzbe w PdOZ do szczeg6towego opisu
przyjmowanego depozytu (szczegdlnie przedmiotdw numerowanych np. nr
aparatow telefonicznych oraz bizuterii);

9. w sprawie wymiany systemu telewizji przemystowej - w Komendzie Powiatowej
Policji w Zabkowicach SIl. podjeto w okresie wcze$niejszym rozmowy z
samorzgdami lokalnymi w sprawie wymiany telewizji przemystowej i przekazania
w tym zakresie srodkow finansowych. Informuje jednocze$nie, ze po uzyskaniu
Srodkow finansowych w zaleznosci od ich wysoko$ci po zamontowaniu nowych
kamer uruchomiony zostatby monitoring z nagrywaniem obrazu w systemie
ciggtym. Zapisany obraz (przy uwzglednieniu parametréw technicznych
komputera) bedzie archiwizowany przez okres do trzech miesiecy. Dodatkowo w
dniu 22.05.2013 r. pisemnie zwrdcono sie do Wydziatu Teleinformatyki KWP we
Wroctawiu o realizacje zalecenia. Do dnia udzielenia niniejszej odpowiedzi nie
otrzymano informacji o ewentualnym terminie i sposobie realizacji;

10.w sprawie zmiany miejsca przechowywania rzeczy o0sOb chorych zakaZnie- z
uwagi na ograniczona ilos¢ pomieszczen w PdOZ nie jest mozliwe przeznaczenie
jednego pomieszczenia na przechowywanie odziezy oséb chorych zakaZnie. Na
odziez o0s6b chorych zakaznie przeznaczono szafe ubraniowg, ktoéra bedzie
znajdowata sie w innym pomieszczeniu niz magazyn poscieli czystej. Informuje
jednoczes$nie, ze w przypadku ustalenia, ze osoba zatrzymana jest chora na
chorobe zakazng (w wyniku badania lekarskiego lub po o$wiadczeniu osoby
zatrzymanej) powiadamiana jest Stacja  Sanitarno-Epidemiologiczna w
Zabkowicach S1., ktéra wykonuje czynnos$ci odkazajace;

11 .uwzglednienie przy realizacji ewentualnych inwestycji budowlanych potrzeby
dostosowania sanitariatu lzby oraz przynajmniej jednego pokoju do potrzeb oséb z
niepetnosprawnos$cig i 0séb starszych, ktére nie bedg w stanie samodzielnie sie
porusza¢ bez odpowiednich udogodnien - w dniu 22.05.2013 r. pisemnie



zwrécono sie do Wydziatu Inwestycji i Remontow KWP we Wroctawiu o
realizacje zalecenia. Do dnia udzielenia niniejszej odpowiedzi nie otrzymano
informacji o ewentualnym terminie i sposobie realizacji;

12.poddawania badaniom medycznym kazdego zatrzymanego przed osadzeniem w
Izbie - zgodnie z przyjetg praktyka opartg na Rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 13 wrze$nia 2012 r. w sprawie badan lekarskich o0sob
zatrzymanych przez Policje obligatoryjnie zatrzymany jest poddawany badaniu
lekarskiemu, gdy z posiadanych przez Policje informacji lub z okolicznosci
zatrzymania wynika, ze osoba zatrzymang jest kobieta w cigzy, kobieta karmigca
piersig, osoba chora zakaznie, osoba z zaburzeniami psychicznymi lub nieletni po
spozyciu alkoholu lub innego podobnie dziatajgcego $rodka. Dodatkowo w
przypadku oSwiadczenia osoby zatrzymanej o schorzeniu wymagajacym statego
lub okresowego leczenia, ktérego przerwanie powodowatoby zagrozenie zycia lub
zdrowia oraz gdy zatrzymany zada przeprowadzenia badania lekarskiego. Ponadto
obligatoryjnie zlecane sg badania lekarskie w przypadku ujawnienia u osoby
uszkodzen ciata. W pozostatych przypadkach jezeli osoba zatrzymana nie zada
przeprowadzenia badania lekarskiego badan tych nie zleca sie. Nalezy zaznaczy¢,
ze realizacja zalecenia tj. zlecanie badania lekarskiego wobec wszystkich os6b
zatrzymanych jest niemozliwa ze wzgledu na sSrodki finansowe przekazywane z
budzetu panstwa - ich realizacja zwiekszytaby koszt funkcjonowania jednostki o
znaczna kwote;

13.pouczenia policjantow petnigcych stuzbe w PdOZ o koniecznos$ci zwrdcenia
uwagi lekarzom na potrzebe kazdorazowego rzetelnego wypetnienia ksigzki wizyt
lekarskich oraz zaswiadczenia dotyczgcego mozliwosci osadzenia w lIzbie -
zobowigzano policjantdow petnigcych stuzbe w PdOZ do egzekwowania od

pracownikow stuzby zdrowia rzetelnego i catoSciowego wypetniania ksigzki wizyt
lekarskich.

Informuje jednoczes$nie, ze po otrzymaniu informacji o sposobie i
terminach realizacji zalecein przez Komende WojewoOdzka Policji we Wroctawiu
poinformujemy odrebnym pismem.
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W odpowiedzi na Pana pismo z dnia 13.09.2013 roku (RPO-724740-VII-720.6/13/Al) w sprawie wizytacji
przeprowadzonej w Pomieszczeniach dla Os6b Zatrzymanych KPP w Zgbkowicach Slaskich uprzejmie informuie,
ze ponownie poddano analizie uwagi i wnioski zawarte w raporcie.

W oparciu o zebrane materialy pragne przedstawi¢ nastepujgce informacije:

1

Komendant Powiatowy Policji w Zabkowicach Slaskich zobowiazat funkcjonariuszy do realizowania
wszystkich zadan wynikajgcych zich obowigzkow przy jednoczesnym uwzglednianiu zasad
wynikajacych z aktualnych przepiséw oraz podjat dziatania majace na celu poprawe wskazanych
obszaréw. Przedsiewziecia te obejmujg m.in.:

dorazne wyposazenie PdOZ w alkomat z mozliwoscig wydruku wyniku badania na zawarto$¢
alkoholu w wydychanym powietrzu oraz jednoczesne skierowanie pisma do Wydzialu Zaopatrzenia
KWP we Wroctawiu z wnioskiem o zakup nowego urzgdzenia spetniajgcego wyzsze standardy
techniczne,

pisemne wystgpienie do Wydzialu Kadr i Szkolenia KWP we Wroctawiu o przeprowadzenie zajgé
doskonalenia zawodowego dla funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w PdOZ obejmujgcych zakres
pomocy przedmedycznej - policjanci oczekujg na zorganizowanie zaje¢,

pisemne wystapienie do Zespotu Psychologobw KWP we Wroclawiu o przeprowadzenie zajeé
podnoszacych umiejetnosci komunikacji interpersonalnej oraz radzenia sobie ze stresem -
przedmiotowe zajecia odbyly sie w dwoch terminach: 08.07.2013 r. (radzenie sobie ze stresem)
i 13.09.2013 r. (komunikacja interpersonalna),

wytozenie w pokojach dla zatrzymanych regulaminu pobytu w PdOZ oraz wykazu adreséw instytucji
stojgcych na strazy praw cztowieka,

zapewnienie dostepu do prasy w ramach S$rodkéw finansowych posiadanych przez osoby
umieszczone w pomieszczeniach (z uwagi na przeszkody finansowe brak mozliwosci statego
wyposazania PdOZ w prase),

skierowanie pism do Wydzialu Inwestycji i Remontow oraz Wydzialu Zaopatrzenia KWP we
Wroctawiu w sprawie przebudowy pryczy lub przeksztatcenia pokoi z czteroosobowych na

50-040 Wroctaw, ul. Podwale 31-33
tel. 071 340 34 20, 071 340 33 89, fax. 071 782 41 38
e-mail: wojciech.oldynski@wr.policja.gov.pl


mailto:wojciech.oldynski@wr.policja.gov.pl

dwuosobowe, wyposazenia pokoi w oSwietlenie nocne, przystosowania sanitariatu ijednej z cel do
potrzeb osob niepetnosprawnych lub starszych, ktdre nie saw stanie samodzielnie sie poruszad,
zobowigzanie policjantéw petigcych stuzbe w PdOZ do wiasciwego dokumentowania
podejmowanych czynnosci, w tym przede wszystkim w zakresie opisywania cech deponowanych
przedmiotow,

pisemne wystgpienie do Wydzialu Teleinformatyki KWP we Wroctawiu dotyczgce wymiany systemu
telewizji przemystowej w PdOZ oraz jednoczesne prowadzenie rozméw z samorzgdami lokalnymi
0 udzielenie wsparcia finansowego na ten cel,

przygotowanie nowego miejsca na depozyt oséb chorych zakaznie - osobna szafa ubraniowa
znajdujaca sie poza magazynem z czystg poscielg

zapewnienie badan lekarskich osobom wymienionym w Rozporzadzeniu MSW z dnia 13 wrze$nia
2012 roku w sprawie badan lekarskich osdb zatrzymanych przez Policje (katalog 0sdb
podlegajacych obligatoryjnym badaniom) - wskazano na brak mozliwosci badania wszystkich oséb
zatrzymanych ze wzgledu na duze obcigzenia finansowe generowane przez takie rozwigzanie,
zobowigzanie policjantow do egzekwowania od przedstawicieli stuzby zdrowia rzetelnego
wypetniania Ksigzki wizyt lekarskich oraz zaswiadczen dotyczacych mozliwosci umieszczenia osoby
w PdOZ.

Nadmieniam, ze informacje pochodzace od Komendanta Powiatowego Policji w Zabkowicach Slaskich
zawarte w niniejszym pismie zostaty przez niego w dniu 12.06.2013 roku bezposrednio przekazane do siedziby
Biura Rzecznika Praw Obywatelskich (K.M.P.) przy al. Solidarnosci 77 w Warszawie.

2.

Realizujgc zalecenia opisane w raporcie uruchomiono procedure na przeprowadzenie postepowania
przetargowego - realizacja instalacji monitoringu wizyjnego w PdOZ KPP Zabkowice Slaskie.
Obecnie trwajg prace montazowe, ktére winny zakonczyc¢ sie do korica br,

W wyniku przeprowadzonego postepowania przetargowego na dostarczenie sprzetu stuzgcego do
badania zawartoéci alkoholu w wydychanym powietrzu dla PdOZ KPP Zabkowice Slaskie, zakup
sfinalizowano w lipcu 2013 roku, a nastepnie sprzet przekazano do uzytkowania w wymienione;
jednostce,

Wdrozono procedure przetargowg na roboty budowlane, ktdre w czesci uwzgledniajg zalecenia
raportu. Po wylonieniu wykonawcy przeprowadzono prace remontowe, ktore objety:

przebudowe prycz w jednym pokoju (4-osobowy zostat przebudowany na 2-osobowy),
zamontowanie nowego stolika i taboretéw dla os6b zatrzymanych,

roboty malarskie w pokoju, tazience i na korytarzu,

wymiane szyby w pokoju nr 3,

wymiane urzadzen sanitarnych (muszla ustepowa, umywalka).

Pozostate zalecone do wykonania prace ujeto w planie potrzeb na lata nastepne. Bedg one realizowane
w miare posiadanych Srodkdéw finansowych.

Jednoczes$nie pragne poinformowaé, ze sposéb realizacji zadan przez policjantow w Pomieszczeniach dla
0s6b zatrzymanych w KPP Zabkowice Slaskie, jak i w innych jednostkach oraz stan techniczny bedzie nadal
monitorowany przez podlegte mi komérki Komendy Wojewodzkiej Policji we Wroctawiu.

rASTAIMKOMENDANP VAN KIEGC
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W nawigzaniu do pisma z dnia 26.09.2013 r. (data wptywu do BRPO 04.10.2013 r.)
uprzejmie dziekuje za ustosunkowanie sie do wnioskdw i zalecen zawartych
w Raporcie przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji z wizytacji Pomieszczen
dla Os6b Zatrzymanych Komendy Powiatowej Policji w Zabkowicach Slaskich.
Jednoczes$nie prosze o wskazanie jakie dziatania zostaly podjete w celu realizacji
zalecenia  dostosowania  wizytowanych pomieszczen do  potrzeb 0séb
niepetnosprawnych.

W piSmie z dnia 12.06.2013 r. Komendant Powiatowy Policji w Zabkowicach
Slaskich poinformowat, iz w dniu 22.05.2013 r. zwrécit sie do Wydziatu Inwestycji
i Remontow Komendy Wojewddzkiej Policji we Wroctawiu o realizacje powyzszego
zalecenia. Do dnia przestania odpowiedzi na Raport Komendant Powiatowy nie
otrzymat odpowiedzi w przedmiotowej sprawie. Takze w przytoczonej na wstepie
odpowiedzi Pana Komendanta nie znajduje jednoznacznej informacji odnosnie
ewentualnego terminu i sposobu realizacji wskazanego zalecenia.

Uzasadniajgc koniecznos¢ dostosowania pomieszczen dla oséb zatrzymanych do
potrzeb osob niepetnosprawnych wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z przyjeta w dniu 1 sierpnia
1997 r. przez Sejm RP Kartg Praw Oso6b Niepetnosprawnych (M. P. z 1997 r. Nr 50, poz.
475) osoby niepetnosprawne majg prawo zycia w Srodowisku wolnym od barier
funkcjonalnych. Ponadto w dniu 6 wrzesnia 2012 r. Polska ratyfikowata przyjetg w dniu 13

grudnia 2006 r. przez Zgromadzenie Ogodlne Narodow Zjednoczonych Konwencje



2

0 prawach o0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1169) zobowigzujgcg do
umozliwienia osobom niepetnosprawnym niezaleznego zycia i petnego udziatu we
wszystkich jego sferach. Oba wymienione dokumenty majg zastosowanie réwniez
w odniesieniu do 0s6b pozbawionych wolnosci oraz Srodowiska stworzonego w miejscu ich
osadzenia. Wobec powyzszego wszelkie instytucje panstwowe, winny podejmowac
dziatania ukierunkowane na urzeczywistnienie praw 0s6b z niepetnosprawnoscig.

Majac na uwadze powyzsze, prosze jak na wstepie.

c2 e*XS"Cdcc\\e s

dr Aleksandra Iwanowska
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W nawigzaniu do pisma z dnia 31.12.2013 roku (l.dz. RPO-724740-VII-
720.6/13/A1) w sprawie dostosowania pomieszczen dla oséb zatrzymanych do potrzeb oséb
niepetnosprawnych uprzejmie informuje, ze obecnie nie planuje sie przeprowadzania
jakichkolwiek prac modernizacyjnych w PdOZ KPP w Zgbkowicach Slgskich. Wynika to
miedzy innymi z trudno$ci zastosowania witasciwych udogodnien, ktére beda zgodne
Z wymogami Prawa budowlanego, a jednocze$nie bezpieczne dla pozostatych
zatrzymanych, w kontekscie préb samobéjczych podejmowanych z wykorzystaniem
dodatkowych urzadzen. Ponadto przebudowa musi obejmowaé¢ nie tylko pokoje dla
zatrzymanych, ale réwniez ciaggi komunikacyjne, sanitariaty oraz teren woko6t budynku,
co generuje wysokie koszty i wigze sie¢ z wcze$niejszym przygotowaniem dokumentacji
projektowej.

Dostrzegajac wage problemu, w dniu 18.11.2013 roku skierowano pismo
do Komendy Gtdwnej Policji z prosba o pomoc w interpretacji przepiséw dotyczacych tego
obszaru, w tym o wskazanie rozwigzan, ktére utatwig osobom niepetnosprawnym
funkcjonowanie w policyjnych pomieszczeniach prawnej izolacji. Z uzyskanej w biezacym
roku opinii wynika, ze przepisami regulujgcymi sprawe dostepnosci budynkéw przez osoby
niepetnosprawne sa: Ustawa z dnia 07.07.1994 r. Prawo budowlane oraz Rozporzadzenie
Ministra infrastruktury z dnia 12.04.2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie. W ocenie przedstawicieli KGP
pomieszczenia dla 0séb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia nie moga
by¢ postrzegane jako definiowane w przepisach obiekty uzytecznosci publicznej (miejsca
publiczne), biorac pod uwage przede wszystkim charakter i specyfike tych pomieszczen.

Niezaleznie od powyzszego wskazano, ze zasadnym jest rozwazenie mozliwosci, aby
na terenie wojewddztwa dolno$laskiego przystosowaé do potrzeb oséb niepetnosprawnych
przynajmniej jeden PdOZ, w szczegdlnosci pokoje dla zatrzymanych i wezet sanitarny.
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Komenda Gtéwna Policji dostrzegajac istote problemu podkre$lita, ze z punktu widzenia
metod i form petnienia stuzby w pomieszczeniach dla o0séb zatrzymanych policjanci
petnigcy tam stuzbe odpowiedzialni sg za funkcjonowanie pomieszczen, w tym
za bezpieczenstwo oséb w nich umieszczonych. Tak wiec w przypadku umieszczenia osoby
niepetnosprawnej w PdOZ, powinni stuzy¢ oni niezbedng pomoca w wykonaniu czynnosci
sprawiajacych trudnosci ze wzgledu na stopiern niepetnosprawnosci, np. pomoc
W przemieszczaniu sie.

Nadmieni¢ nalezy, ze ze wzgledu na wage zagadnienia obszar ten bedzie
przedmiotem przygotowywanej przez Wydziat Konwojowy Biura Prewencji i Ruchu
Drogowego KGP analizy funkcjonowania PdOZ na terenie kraju.

Majac powyzsze na uwadze w KWP we Wroctawiu podjeto przygotowania
do wyznaczenia na terenie wojewddztwa dolno$laskiego kilku pomieszczen, w ktérych,
podczas kolejnych prac modernizacyjnych, beda instalowane udogodnienia ulatwiajgce
poruszanie sie osobom niepetnosprawnym. Dominujgcym Kryterium podczas typowania w/w
miejsc bedzie liczba 0s6b niepetnosprawnych umieszczonych w poszczegdlnych jednostkach
oraz mozliwos$ci architektoniczne obiektu, w tym ilo$¢ pokoi dla zatrzymanych i wielkos$¢
poszczegdlnych pomieszczen. Obecnie brak jest mozliwos$ci wskazania konkretnego terminu
prac i ich zakres. Inwestycja musi zosta¢ poprzedzona analiza bezpieczefAstwa o0séb,
mozliwosci finansowych KWP we Wroctawiu oraz istniejacych rozwigzan technicznych.
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W dniu 18 lutego 2013r. przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji (dalej KMP lub
Mechanizm) przeprowadzili wizytacje Pomieszczen dla Oséb Zatrzymanych lub doprowadzonych
w celu wytrzezwienia Komendy Powiatowej Policji w Zabkowicach Slaskich (dalej PdOZ lub
Izba). W wyniku przeprowadzonych czynnoéci ustalono, iz PdOZ nie jest przystosowany do
potrzeb oséb o obnizonej sprawnos$ci oraz os6b niepetnosprawnych. W zwiazku z powyzszym
w Raporcie powizytacyjnym sformutowano zalecenie uwzglednienia przy realizacji ewentualnych
inwestycji budowlanych potrzeby dostosowania sanitariatu Izby oraz przynajmniejjednego pokoju
do potrzeb oséb z niepetnosprawnos$cig i oséb starszych, ktére nie bedg w stanie samodzielnie sie
poruszaé¢ bez odpowiednich udogodnien.

W pismie z dnia 30 stycznia 2014r. (data wptywu do BRPO: 7 luty 2014 r.) Komendant
Wojewoédzki Policji we Wroctawiu poinformowat, iz w powyzszej kwestii w dniu 18 listopada
2013 r. zwrdcono sie do Komendy Gtéwnej Policji z prosbg o pomoc w interpretacji przepiséw
dotyczacych wskazanego obszaru oraz wskazanie rozwigzan, ktére mogtyby osobom
niepetnosprawnych utatwi¢ funkcjonowaniem w pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych. Zgodnie
natomiast z uzyskang przez Komendanta Wojewo6dzkiego Policji we Wroctawiu odpowiedzig, po
przeanalizowaniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 1994 r. Nr 89, poz.
414) oraz rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw
technicznych jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 75, poz. 690)
w ocenie przedstawicieli KGP pomieszczenia dla os6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu

wytrzezwienia nie mogq by¢ postrzegane jako definiowane w przepisach obiekty uzytecznosci

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich U'l, centr. { 48 22) 55 17 700
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publicznej/miejsca publiczne, bioragc pod uwage przede wszystkim charakter i specyfike tych
pomieszczen.

Bioragc pod uwage powyzsze, a takze fakt, iz problem niedostosowania do potrzeb os6b
niepetnosprawnych dotyczy nie tylko wymienionego PdOZ, ale takze zdecydowanej wiekszosci
funkcjonujacych w Polsce lzb, pragne zwr6ci¢ uwage Pana Dyrektora na ta niezwykle wazng
i wymagajaca rozstrzygniecia kwestie.

Nalezy podkresli¢, iz za konieczno$cig wprowadzenia postulowanych przez przedstawicieli
Mechanizmu modernizacji przemawiajg postanowienia zawarte w ratyfikowanej w dniu 6 wrze$nia
2012 r. Konwencji Organizacji Narodéw Zjednoczonych z dnia 13 grudnia 2006 r. o prawach os6b
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1169). W Konwencji zawarto bowiem standardy
zobowigzujace do umozliwienia osobom niepetnosprawnym niezaleznego zycia i petnego udziatu
we wszystkich jego sferach, co odnie$¢ nalezy réwniez do ich funkcjonowania w miejscach
pozbawienia wolno$ci. Zgodnie natomiast z art. 91 ust. 1 Konstytucji RP ratyfikowana umowa
miedzynarodowa stanowi cze$¢ krajowego porzadku prawnego, a jej przepisy stosowane sg
bezposrednio. Zadne instytucje pafistwowe nie moga zatem odmoéwi¢ osobie niepetnosprawnej
realizacji jakiegokolwiek prawa sformutowanego w Konwencji pod pretekstem, iz nie znajduje ono
swojego odzwierciedlenia w akcie prawa krajowego w randze ustawy lub rozporzadzenia. Ponadto
w sytuacji niezgodnosci przepisow umowy miedzynarodowej ratyfikowanej za uprzednia zgoda
wyrazong w ustawie z przepisami ustawy pierwszenstwo przyznano umowie miedzynarodowej
(art. 91 ust. 2 Konstytucji RP).

Biorac pod uwage sytuacje osadzonych z niepetnosprawnos$cig warto réwniez przypomniec
0 zasadzie rownosci wobec prawa, wyrazonej w art. 32 ust. 1. Konstytucji RP. Zdaniem Rzecznika
Praw Obywatelskich, osoby niepetnosprawne, przebywajace w miejscach detencji powinny mie¢
taki sam dostep do pomieszczen uzytkowych, jak pozostali osadzeni, aby w petni realizowac
przystugujace im prawa. Przepis art. 32 ust. 2 Konstytucji RP wyraznie bowiem stanowi, iz nikt nie
moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek
przyczyny.

Majac na uwadze powyzsze, uprzejmie prosze o odniesienie si¢ przez Pana Dyrektora do
przedstawionego w piSmie stanowiska przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji
w zakresie koniecznosci dostosowania pomieszczen dla os6b zatrzymanych lub doprowadzonych
w celu wytrzezwienia do potrzeb os6b niepetnosprawnych. W odpowiedzi bardzo prosze

o powotanie sie na ww. znak sprawy: KMP.570.18.2014.
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W odpowiedzi na pismo l.dz. 1°".570.18.2014 z dnia 4lkwietnia 2014 r. w sprawie
rekomendacji  przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji odnoszacych sie
do koniecznosci dostosowywania pomieszczen dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych
w celu wytrzezwienia do potrzeb 0s6b z niepetnosprawnoscig, uprzejmie przedstawiam
stanowisko w przedmiotowej sprawie.

Zauwazy¢ nalezy, ze akty prawne okreslajace ramy prawne funkcjonowania PdOZ oraz
zakres zadan w nich wykonywanych tj. rozporzadzenie MSW z dnia 4 czerwca 2012 r.
w sprawie pomieszczen dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia,
pokoi przejsciowych, tymczasowych pomieszczeh przejSciowych i policyjnych izb dziecka,
regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu postepowania
z zapisami obrazu z tych pomieszczen, pokoi i izb (Dz. Th poz. 638) oraz zarzadzenie nr 130
KGP z dnia 7 sierpnia 2012 r. w sprawie metod iform wykonywania zadan w pomieszczeniach
przeznaczonych dla os6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia (Dz. Urz.
z 2012 r. poz. 42), w sposéb bezposredni nie regulujg powyzszej materii, Jednocze$nie, zgodnie
z § 11 ust 1 ww. rozporzadzenia, pokdj sanitarny stuzgcy do utrzymania higieny osobistej musi
by¢ ogrzewany, oswietlony, wentylowany oraz wyposazony w urzadzenia zgodnie z przepisami
dotyczacymi pomieszczen higieniczno-sanitarnych w budynkach zamieszkania zbiorowego,
o ktérych mowa w przepisach w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac
budynki i ich usytuowanie.

Na kanwie prawa krajowego, podstawowym przepisem poruszajagcym sprawe
dostepnosci budynkdéw dla os6b niepetnosprawnych jest art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2013 r. poz. 1409 z zm.) mowiacy, ze ,,0biekt budowlany
wraz ze zwigzanymi z nim urzadzeniami budowlanymi nalezy, biorgc pod uwage
przewidywany okres uzytkowania, projektowac i budowa¢ w sposéb okreslony w przepisach,
w tym techniczno-budowlanych, oraz zgodnie z zasadami wiedzy technicznej zapewniajgc
niezbedne warunki do korzystania z obiektow uzytecznoSci publicznei i mieszkaniowego
budownictwa wjelorodrinnepo przez osoby niepetnosprawne, w szczeg6lnosci poruszajace sie
na wozkach inwalidzkich”
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v trunki techniczne, jakie muszg zosta¢ spetnione w celu realizacji wymagan z art. 5
ustawy - Prawo budowlane okreSlono w rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia
12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki
i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 75 poz. 690 z p6zn. zm.). W § 3 pkt 6 ww. rozporzadzenia
okreslona zostata definicja ,,budynku uzytecznosci publicznej”. Zgodnie z powyzszym przez
budynek uzytecznosci publicznej nalezy rozumie¢ budynek przeznaczony na potrzeby
administracji publicznej, wymiaru sprawiedliwosci, kultury, kultu religijnego, oSwiaty,
szkolnictwa wyzszego, nauki, wychowania, opieki zdrowotnej, spotecznej lub socjalnej,
obstugi bankowej, handlu, gastronomii., ustug, w tym ustug pocztowych lub
telekomunikacyjnych, turystyki, sportu, obstugi pasazerow w transporcie kolejowym,
drogowym™ lotniczym, morskim lub wodnym $rédlgdowym, oraz inny budynek przeznaczony
do wykonywania podobnych funkcji; za budynek uzytecznosci publicznej uznaje sie takze
budynek biurowy lub socjalny.

Majac powyzsze na uwadze, biorac pod uwage charakter i specyfike pomieszczen dla
0s0b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, w ocenie Policji nie moga by¢
one postrzegane jako obiekty uzytecznosci publicznej, a tym bardziej jako miejsce publiczne.
Nalezy zwroci¢ uwage, ze miejsce publiczne stuzy zaspokajaniu potrzeb uzytkujgcych je osob
m.in. w zakresie rekreacji, wypoczynku, komunikacji, edukacji. Pomieszczenia dla os6b
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzeZwienia nie sg wykorzystywane dla
zaspokajania wspolnych potrzeb uzytkujacych je oséb, lecz realizacji obowigzku ich
zatrzymania i odosobnienia.

Odnoszac sie natomiast do przepiséw Konwencji Organizacji Narodoéw Zjednoczonych
z dnia 13 grudnia 2006 r. o prawach 0s6b niepetnosprawnych (Dz.U.2012 r. poz. 1169), nalezy
zwréci¢ uwage, ze zgodnie z art 9 ust. 1 ww. konwencji, aby umozliwi¢ osobom
niepetnosprawnym niezalezne zycie i petny udziat we wszystkich sferach zycia, Panstwa
Strony podejma odpowiednie Srodki w celu zapewnienia im, na zasadzie rownosci z innymi
osobami, dostepu do Srodowiska fizycznego, Srodkéw transportu, informacji i komunikaciji,
w tym technologii i systemow informacyjno-komundcacyjnych, a takze do innych urzadzen
i ustug, powszechnie dostepnych lub powszechnie zapewnianych, zaroéwno na obszarach
miejskich, jak i wiejskich. Srodki te, obejmujace rozpoznanie i eliminacje przeszkod i barier
w zakresie dostepnosci, stosujg sie miedzy innymi do:

a) budynkow, drdg, transportu oraz innych urzadzen wewnetrznych i zewnetrznych, w tym
szkot, mieszkan, instytucji zapewniajgcych opieke medyczng i miejsc pracy,

b) informacji, komunikacji i innych ustug, w tym ustug elektronicznych i stuzb
ratowniczych.

Natomiast, wedtug artykutu 14 cytowanej Konwencji:

1.  Panstwa Strony zapewniaja, aby osoby niepetnosprawne, na réwnych zasadach z innymi
osobami:

a) korzystaty z prawa do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego,

b) nie byly pozbawione wolnosci bezprawnie lub samowolnie, a takze by kazde
pozbawienie wolnosci byto zgodne z prawem oraz by niepetnosprawno$¢ w zadnym
przypadku nie uzasadniata pozbawienia wolnosci.

2. Panstwa Strony zapewniajg osobom niepetnosprawnym, pozbawionym wolnosci

w drodze jakiegokolwiek postepowania, na rownych zasadach z innymi osobami, prawo

do gwarancji zgodnych z miedzynarodowym prawem, praw cztowieka i traktowanie
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zgodne z celami i zasadami niniejszej konwencji, wigczajgc w to zapewnienie
racjonalnych usprawnien,

Reasumujac, z treSci obowigzujacych przepisbw prawa krajowego nie wynika
obowigzek dostosowania pokoi w pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych i doprowadzonych
w celu wytrzezwienia do potrzeb os6b niepetnosprawnych. Natomiast, Konwencja o prawach
0s0b niepetnosprawnych zobowigzuje do zagwarantowania praw o0s6b niepetnosprawnych
pozbawionych wolnosci poprzez zapewnienie racjonalnych usprawnien.

Ponadto, wychodzac z wykiadni celowosci funkcjonowania tych pomieszczen, trudno
jest podzieli¢ poglad, ze wszystkie pokoje wchodzace w skiad danego PdOZ majg by¢ tak
dostosowane, aby spetnia¢ wszelkie wymogi dajace osobom niepetnosprawnym prawo do zycia
w Srodowisku bez barier oraz niezaleznego zycia i petnego udziatu we wszystkich sferach.
Nalezy zauwazy¢, ze rygor odizolowania osoby pod przymusem na podstawie przepisow
ustawy juz wptywa na ograniczenie w sposéb istotny tych praw i mozliwosci.

Niewatpliwie, biorgc pod uwage statystyki dotyczace oséb umieszczanych w PdOZ,
stwierdzi¢ mozna, ze liczba osob niepetnosprawnych stanowi utamek procenta wszystkich
umieszczanych w pomieszczeniach dla o0séb zatrzymanych. Przeprowadzenie wszelkich
remontéw badZ modernizacji wigze sie natomiast z koniecznoscig poniesienia okreslonych
naktadow finansowych. Stad, w celu racjonalizacji ponoszonych kosztéw, zasadnym bedzie
przeprowadzenie analizy funkcjonowania pomieszczen w poszczeg6lnych garnizonach m.in.
pod katem ich wykorzystywania do umieszczania 0séb niepetnosprawnych oraz wysokosci
wydatkdéw koniecznych do poniesienia na ich remont i ewentualne poddanie modfrnizai (i tylko
wybranych z nich, np. przy okazji prowadzonych prac remontowych.

Dodatkowo, w przypadku umieszczania 0s6b niepetnosprawnych w pomieszczeniach
dla oséb zatrzymanych nie bez znaczenia pozostaje kwestia przepisow zwigzanych z badaniami
lekarskimi oséb zatrzymanych przez Policje. W tym zakresie otwarty pozostaje problem
stwierdzenia przez lekarza wykonujgcego badanie, braku przeciwwskazah do przebywania
osoby niepetnosprawnej w policyjnym pomieszczeniu dla zatrzymanych lub doprowadzonych
w celu wytrzeZzwienia. Stopien niepetnosprawnosci moze by¢ bowiem dete“minantem
uniemozliwiajgcym pobyt osoby w PdOZ.

Niezaleznie od powyzszego pamietaC nalezy, szczeg6lnie z punktu widzenia metod
i form pelnienia stuzby w pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych, ze policjanci petniacy
stuzbe odpowiedzialni sg w szczegolnosci za bezpieczenstwo os6b w nich umieszczonych.
Takwiec w przypadku pobytu osoby niepetnosprawnej w pomieszczeniu, policjanci stuzg
niezbedng pomocg w wykonaniu czynnosci sprawiajacych trudnosci 2e wzgledu na stopien
niepetnosprawnosci, np. pomocaw przemieszczaniu sie po PdOZ.
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W dniu 4 kwietnia 2014 r. przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji skierowali do
Dyrektora Biura Prewencji i Ruchu Drogowego Komendy Gitownej Policji pismo z proshg
0 zwrdcenie uwagi na problem niedostosowania pomieszczen dla os6b zatrzymanych (dalej: PdOZ)
do potrzeb os6b niepetnosprawnych.

W odpowiedzi z dnia 7 maja 2014 r. Zastepca Dyrektora Biura Prewencji i Ruchu
Drogowego Komendy Gitownej Policji nie podzielit przedstawionego przez przedstawicieli
Krajowego Mechanizmu Prewencji stanowiska i wskazat m. in., iz akty prawne okres$lajace ramy
prawne funkcjonowania PdOZ, tj. rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 4 czerwca
2012 r. w sprawie pomieszczeh dla os6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia,
pokoi przejsciowych, tymczasowych pomieszczen przejsciowych i policyjnych izb dziecka,
regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu postepowania z
zapisami obrazu z tych pomieszczen, pokoi i izb (Dz. U. z 2012 i\, poz. 638) oraz zarzadzenie nr 130
Komendanta Gi6éwnego Policji z dnia 7 sierpnia 2012 r. w sprawie metod i form wykonywania
zadan w pomieszczeniach przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia (Dz. Urz. KGP z 2012 r., poz. 42), nie wprowadzajg obowigzku dostosowania ich do
potrzeb oséb niepetnosprawnych. Ponadto, zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994
r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r., poz. 1409 z zm.) zobowigzanie do zapewnienia niezbednych

warunkéw do korzystania z budynkéw przez osoby niepetnosprawne dotyczy obiektow
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uzytecznosci publicznej i mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego, do ktérych nie mozna
zaliczy¢ PdOZ z uwagi na ich charakter i specyfike zwigzang z realizacjg obowigzku odosobnienia
w nich os6b zatrzymanych.

W zwigzku z powyzszym wskazac nalezy, iz postanowienia zawarte w ratyfikowanej w dniu
6 wrzesnia 2012 r. Konwencji ONZ z dnia 13 grudnia 2006r. o prawach os6b niepetnosprawnych
(Dz. U. z 2012 r., poz. 1169, dalej: Konwencja) zobowigzuja do umozliwienia osobom
niepetnosprawnym niezaleznego zycia i petnego udziatlu we wszystkich jego sferach, co odnies$¢
nalezy rowniez do ich funkcjonowania w miejscach pozbawienia wolnosci (art. 14 Konwencji).
Zgodnie natomiast z art. 91 ust. 1 Konstytucji ratyfikowana umowa miedzynarodowa stanowi czes¢
krajowego porzadku prawnego, a jej przepisy stosowane sa bezposrednio. Zadne instytucje
panstwowe nie moga zatem odmowi¢ osobie niepetnosprawnej realizacji jakiegokolwiek prawa
sformutowanego w Konwencji pod pretekstem, iz nie znajduje ono swojego odzwierciedlenia
w akcie prawa krajowego w randze ustawy, rozporzadzenia lub tym bardziej aktu o charakterze
wewnetrznym, jakim jest zarzadzenie Komendanta Giownego Policji. Ponadto w sytuacji
niezgodnos$ci przepisow umowy miedzynarodowej ratyfikowanej za uprzednig zgodg wyrazong w
ustawie z przepisami ustawy pierwszenstwo przyznano umowie miedzynarodowej (art. 91 ust. 2
Konstytucji).

Za niezrozumialy nalezy uzna¢ takze przedstawiony przez Zastepce Dyrektora Biura
Prewencji i Ruchu Drogowego Komendy Gtoéwnej Policji argument, iz z uwagi na wykladnie
celowosci funkcjonowania tych pomieszczen niemozliwym jest zatozenie, ze wszystkie pokoje
wchodzgce w sktad danego PdOZ majg by¢ tak dostosowane, aby spetnia¢ wszelkie wymogi dajgce
osobom niepetnosprawnym prawo do zycia w $rodowisku bez barier oraz niezaleznego zycia
i petnego udziatlu we wszystkich sferach, a sam fakt odizolowania osoby pod przymusem juz
wplywa na ograniczenie w sposob istotny tych praw i mozliwosci. Przede wszystkim wskazac
nalezy, iz wymogi Konwencji, nakazujgcej wprowadzenie racjonalnych usprawnien, speinitoby
dostosowanie do potrzeb oséb niepetnosprawnych jednego z pokoi dla zatrzymanych, sanitariatu
oraz drogi przemieszczenia sie do PdOZ. Ponadto, warto mie¢ na uwadze, ze Europejski Trybunat
Praw Czlowieka wydajagc orzeczenia w skargach kierowanych przeciwko Polsce (sprawa
Orchowski przeciwko Polsce, skarga nr 17885/0, sprawa Kudta przeciwko Polsce, skarga nr
30210/96, sprawa Wierzbicki przeciwko Polsce, skarga nr 48/03) podkreslat, iz z samym faktem
pozbawienia wolnosci zwigzany jest okreSlony stopien dolegliwosci, ktéry nie moze by¢
potegowany warunkami panujacymi w miejscu detencji, co moze zaistnie¢ w przypadku osadzenia
osoby niepetnosprawnej w PdOZ nieprzystosowanym do jej potrzeb. W sprawie Florea przeciwko

Republice Rumunii (skarga nr 37186/03) Trybunat zauwazyt natomiast, ze pozbawienie wolnosci



w niektérych przypadkach wymaga wzmozonej ochrony osdb szczeg6lnie podatnych. Panstwo musi
gwarantowac zatem, ze wszystkie osoby pozbawione wolnosci przebywajg w warunkach, ktore
szanujg ich ludzka godnos$¢, ze nie sg poddane trudnosciom, ktérych natezenie przekracza
nieunikniony poziom cierpienia nieodtgczny podczas pozbawienia wolnos$ci oraz ze ich zdrowie nie
jest zagrozone.

Wskaza¢ nalezy réwniez, iz przytoczony w odpowiedzi przestanej przedstawicielom
Krajowego Mechanizmu Prewencji argument niewielkiej liczy os6b niepetnosprawnych osadzanych
w PdOZ nie stanowi przestanki uzasadniajgcej odstgpienie od dostosowania tych pomieszczeh do
wymogow zawartych w  Konwencji. W tym kontek$cie trzeba mie¢ bowiem na
wzgledzie konstytucyjng zasade réwnosci wobec prawa. Przepis art. 32 ust. 2 Konstytucji RP
wyraznie stanowi, iz nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub
gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. W zwigzku z powyzszym osoby niepetnosprawne,
przebywajace w miejscach detencji, powinny mie¢ taki sam dostep do pomieszczen uzytkowych,
jak pozostali osadzeni, aby w petni realizowac przystugujgce im prawa.

Majac na uwadze przytoczone argumenty, uprzejmie prosze o zajecie przez Pana
Petnomocnika stanowiska w zakresie koniecznosci dostosowania pomieszczen dla o0séb
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzeZzwienia do potrzeb o0s6b niepetnosprawnych.
Jednoczes$nie bardzo prosze o udzielenie odpowiedzi do dnia 31.08.2014r. i powotanie sie w niej na

nastepujacy znak sprawy: KMP.570.18.2014.Al.



