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W odpowiedzi na pismo z dnia 1 pazdziernika 2013 roku (sygn. RPO-744189 -
V!11-720.8.3/13AA/S), przy ktorym przekazano Raport przedstawicieli Krajowego
Mechanizmu Prewencji z wizytacji Miodziezowego OsSrodka Adaptacji Spotecznej
w Szubinie, uprzejmie przedstawiam stanowisko Departamentu Wykonania Orzeczen

i Probacji (dalej DWOIP) odnosnie sformutowanych przez Zespét zalecen.

Ad.1.1 - odstgpienie od kontroli osobistych wychowankow;

Zdaniem DWOIP zalecenie nalezy uzna¢ za niezasadne. W 8 2 pkt 19
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2001r. w sprawie
zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich - dalej rozporzadzenie (Dz.U.
z2001r., Nr 124, poz. 1359 z pézn. zm.) wskazano co nalezy rozumie¢ przez
kontrole pobiezna, w pkt 20 kontrole osobistg, a w kolejnym punkcie zdefiniowano
kontrole pomieszczen. Z kolei w 8§ 1059 ust. 1 pkt 3 przewidziano obowigzek
pracownikow ochrony polegajacy na przeprowadzaniu kontroli ,w celu odnalezienia
przedmiotow niebezpiecznych i niedozwolonych oraz udaremnienia ucieczek albo
w innych  uzasadnionych przypadkach.” Przepis ten daje podstawe do
przeprowadzenia kontroli okreslonych w § 2 (pobieznej, osobistej i pomieszczen),

z pozostatych przepisOw rozporzadzenia i wydanych instrukcji. W kazdej sytuacji



przeprowadzenia kontroli musi by¢ ona wykonana w okre$lonym rozporzadzeniem

celu.

Ad. 1.2- zaprzestanie przeprowadzania badarn wychowankdéw na obecnosc¢

w ich organizmie narkotykéw ialkoholu przez pracownikéw MOAS;

W ocenie DWOIP zalecenie jest zasadne. Obecnie kwestie badan regulujg
jedynie przepisy w stosunku do nieletniego, wobec ktérego wykonuje sie Srodek
wychowawczy w postaci nadzoru kuratora sgdowego, zgodnie z rozporzgdzeniem
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie warunkow i sposobu
przeprowadzania badah na obecnos$¢ alkoholu lub innego Srodka uzytego w celu
wprowadzenia sie w stan odurzenia w organizmie nieletniego (Dz.U. z 2012r., poz.
468), kurator sagdowy jest wtedy uprawiony do przeprowadzenia badan koniecznych
do ustalenia zawartosci alkoholu lub innego $Srodka uzytego w celu wprowadzenia sie
w stan odurzenia. Ponadto ww. badania moze przeprowadzaé funkcjonariusz Policiji,
w przypadku popetnienia czynu zabronionego przez nieletniego. Uprawienie takie

przystuguje réwniez personelowi ochrony zdrowia.

Ad.1.3 - zaprzestanie kontrolowania rozméw telefonicznych wychowankéw

i Ad. 1.4 - stosowanie przepisow art. 66 8 4 i 8 5 upn;

W ocenie DWOIP zalecenie jest zasadne. Majac na uwadze tres¢ art. 49
Konstytucji RP, ktory stanowi, ze "zapewnienia sie wolnos¢ i ochrone tajemnicy
komunikowania sie. Ich ograniczenie moze nastgpi¢ jedynie w przypadkach
okreslonych w ustawie i w sposéb w niej okreslony”. Kontrola rozméw telefonicznych
w zakladzie wptywa bezposrednio na utrzymanie bezpieczenstwa (ograniczenie
mozliwosci organizacji ucieczki, dostarczania  $Srodkéw  niedozwolonych
i niebezpiecznych, przekazywania informacji utrudniajgcych postepowania sgdowe,
prob wywierania nacisku na zlecenie z zewnatrz na nieletnich przez innych
wspotwychowankéw w toczacych sie sprawach - szczegolnie w sytuacji nieletnich
przebywajgcych w schronisku dla nieletnich). W przepisach brak jest wyraznych
regulacji okre$lajgcych zasady kontrolowania rozméw telefonicznych wychowankow.
Przyja¢ mozna, ze kontrola rozméw telefonicznych stanowi forme ograniczenia
kontaktow wychowankéw z osobami spoza placowki i woéwczas zastosowanie

znalez¢ moze art. 66 8 4 i 5 upn. Na mocy art. 66 § 4 upn dyrektor moze ograniczy¢



lub zakaza¢ kontaktow nieletniego z osobami spoza zaktadu wytgcznie w wypadkach
wskazanych w tym przepisie. Ponadto dyrektor zobowigzany jest do niezwitocznego
zawiadomienia nieletniego i sgdu rodzinnego wykonujgcego orzeczenie o powodach
takiej decyzji. Sad zgodnie z powotanym § 5 art. 66 upn moze uchyli¢ decyzje
dyrektora. Powyzsze przepisy stosuje sie do kontaktéw osobistych wychowankéw
z osobami spoza zaktadu. Nalezy jednak pamieta¢, ze regulacje te nie rdznicujg
w tym zakresie o0s6b spokrewnionych i obcych. Dlatego tez brak jest podstaw do
przyjecia ogolnego zakazu odwiedzin nieletnich przez inne osoby niz rodzina

i opiekunowie prawni.

Ad. 1.5 - wprowadzenie zmian w katalogu srodkéw dyscyplinarnych i nagréd,

zgodnie z uwagami zawartymi w pkt 6 Raportu;

Zalecenie jest zasadne. Katalog nagréd jak i srodkéw dyscyplinarnych
w zakladzie nie moze by¢ inny niz przewidywato to w dacie kontroli rozporzadzenie
(do dnia 08.10.2013r.), a obecnie zawierajg przepisy upn (dodany - ustawg z dnia
30 sierpnia 2013r. o zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich oraz
niektérych innych ustaw Dz. U. poz. 1165 - rozdziat 4a), gdzie nie przewidziano
nagrody w postaci ,zezwolenia na dodatkowe wizyty” Zachowanie nieletniego jedynie
w sytuacjach wskazanych w art. 66 8§ 4 upn moze uzasadnia¢ ograniczenie lub
wydanie przez dyrektora zakazu kontaktéw nieletniego z osobami spoza zakiadu,
przy jednoczesnym zastosowaniu wymogow zawartych w § 5.

Regulamin moze okres$lac¢ terminy i czas odwiedzin.

Zasadne jest uzupeinienie regulaminu o wskazane na str. 12 Raportu
wytgczenie zgodnie z trescig 8§ 71 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia (obecnie art. 95cf ust.
1 pkt 5 upn) oraz usuniecia z katalogu $rodkéw dyscyplinarnych, srodka wskazanego

w pkt ,i” regulaminu.

Ad. 16 - odstgpienie od stosowania pozaregulaminowych $rodkow

dyscyplinarnych (w tym obowigzku noszenia stygmatyzujacej odziezy);

Zdaniem DWOIP jest zasadne. W zakladzie dopuszczalne jest stosowanie
Srodkow dyscyplinarnych zgodnych z obowigzujgcymi przepisami. Rozszerzanie
w regulaminie katalogu Srodkéw dyscyplinarnych o nowe Iub modyfikowanie

przewidzianych w ustawie jest niedopuszczalne. Zabronione jest réwniez stosowanie



Srodkow nie przewidzianych w przepisach. W sytuacji istnienia takiej praktyki nalezy

ja bezzwiocznie wyeliminowac.

Ad. 1.7 - stosowanie postanowien regulaminu udzielania wychowankom

nagrod i srodkéw dyscyplinarnych dotyczgcych trybu odwotawczego;

Umozliwienie nieletnim korzystanie z opracowanych w zakladzie procedur
dotyczacych trybu odwotawczego oraz prawa skladania skarg. Zgodnie
Z uprawnieniem przewidzianym w 8 57 ust.l pkt 12 rozporzadzenia nieletniemu
zapewnia sie mozliwos¢ sktadania skarg, présb i wnioskéw. Przepis § 21 ust. 1
wskazuje dyrektora jako osobe kierujgca zaktadem i sprawujacg nadzér
pedagogiczny oraz zapewniajgcg warunki niezbedne do realizacji zadan zakfadu.
Zestawienie tych przepiséw uzasadnia przyjecie, iz nieletni ma prawo kierowania

skarg do dyrektora nie za$ sadu.

Ad. 1.8 - zaprzestanie zabierania w porze dziennej materacy wychowankom

przebywajacym w izbie przejsciowej;

Zalecenie zdaniem DWOIP jest zasadne. W przepisach wykonawczych brak
jest podstawy prawnej do tego rodzaju dziatan. Zgodnie z 8§ 44 ust. 4 rozporzgdzenia
izba przejsciowa winna by¢ urzadzona w sposéb odpowiadajgcy warunkom
pomieszczenia mieszkalnego. Oznacza to, ze jej wyposazenie powinno odpowiadac

wyposazeniu pozostatych pomieszczen mieszkalnych w placéwce.

Ad. 1. 9 - dostosowanie procedury stosowania $rodkéw przymusu
bezposredniego i regulaminu pobytu wychowanka w izbie izolacyjnej do

obowigzujacych przepisow:

Zalecenie jest zasadne W zwigzku ze zmiang przepiséw wskazanych
w Raporcie (str. 9) nalezy niezwiocznie dokona¢ odpowiednich zmian w aktach

wewnetrznych zaktadu.

Ad. 110 - wyjasnienie zgloszonego przez wychowankéw sposobu

przekazywania maszynek do golenia;



Zdaniem DWOIP w zakladzie nie powinny zdarzaé¢ sie sytuacje opisane
w Raporcie. Dlatego tez sygnat ten nalezy wyjasnié, a jego ewentualne

potwierdzenie winno skutkowaé wyciggnieciem konsekwencji.

Ad.1.11 - zapewnienie wychowankom odpowiedniej liczby wiatrakéw w porze

letniej i ad. 1.13 - zakup dodatkowych mat antyposlizgowych;

Zalecenia w ocenie DWOIP sg zasadne. Zgodnie z brzmieniem 8§ 21 ust. 3
pkt 3 rozporzadzenia dyrektor realizujagc zadania zaktadu zapewnia wychowankom
wihasciwe warunki bytowe, sanitarne i zdrowotne. Wyposazenie prysznicow w maty
antyposlizgowe ma zasadnicze znaczenie dla zdrowia umieszczonych w placéwce
wychowankéw, dlatego tez zabezpieczenie to winno zosta¢ niezwiocznie
uzupetnione. Ponadto wszystkie pomieszczenia mieszkalne winny by¢é wyposazone
podobnie (jednakowo), celowy jest wiec zakup brakujacych wiatrakéw. Zwazywszy
na niski koszt zakupu wskazanych w Raporcie przedmiotéw, wykonanie powyzszych

zalecen nie powinno powodowac znacznych wydatkéw w budzecie placowki.

Ad.1.12 - modernizacje monitoringu w celu archiwizowania nagran zgodnie

z obowigzujacymi przepisami;

Przyjety w 8 1055 rozporzadzenia termin przechowywania zapiséw
z monitoringu (do czasu opuszczenia placowki przez nieletniego) spowodowat
koniecznos¢ kosztownego dostosowania istniejacych systeméw do obowigzujgcych
wymogow. Nie wszystkie placéwki byly w stanie wygospodarowaé na ten cel
odpowiednie  $rodki, ale systemy te sga sukcesywnie modernizowane
i dostosowywane do wymogéw ww. przepisu. Z uwagi na zglaszane przez
dyrektorow zaktaddéw i schronisk zastrzezenia odnosnie zbyt dlugich okreséw
przechowywania zapisObw monitoringu, w ramach prac nad nowelizacja
rozporzadzenia w sprawie zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich
uwzgledniono postulat ograniczenia czasu ich przechowywania (30 lub 60 dni
w zalezno$ci od monitorowanego pomieszczenia). Pozwoli to na ograniczenie
wydatkow zwigzanych z zakupem odpowiednich urzadzen i archiwizowaniem

nagran, bez istotnego wplywu na stan bezpieczenstwa w placéwce.



Ad. 1.14 - zorganizowanie szkolen dla pracownikéw placowki z zakresu
ochrony praw dziecka w prawie miedzynarodowym i krajowym, a takze ze
stosowania srodkéw przymusu bezposredniego i udzielania pierwszej pomocy

przedmedyczneyj;

W ocenie DWOIP zalecenie jest zasadne. Jednoczes$nie podnie$¢ nalezy, ze
w stosunku do pracownikbw ochrony znaczna cze$¢ tematyki wskazanej
w powyzszym zaleceniu ujeta jest w organizowanych od 2009 roku szkoleniach.
W Kursie Ochrony Os6b i Mienia zorganizowanym w Biatymstoku uczestniczyto 33
pracownikOw niepedagogicznych placowek dla nieletnich - straznikéw. Kurs byt
realizowany w okresie: pazdziernik 2009 - czerwiec 2010. W roku 2010 roku odbyto
sie réwniez szkolenie | i Il stopnia dla straznikéw placéwek dla nieletnich. W sumie
szkolenie ukonczyto 119 straznikow. Szkolenia i kursy dla wszystkich pracownikow
zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich zawierajace elementy prawa
dotyczacego nieletnich umieszczonych w zakfadach i schroniskach sg obecnie
realizowane w ramach projektu Ministerstwa Sprawiedliwosci ,Podnoszenie
kwalifikaciji zawodowych kluczowych pracownikow pedagogicznych

i niepedagogicznych zaktadéw poprawczych i schroniska dla nieletnich” w Priorytecie
| POKL.

Ad. 1.15 - przy najblizszym remoncie placoéwki, wymagajacym uzyskania
pozwolenia na budowe, uwzglednienie potrzeby przystosowania placoéwki do

potrzeb osoby niepetnosprawnej;

Zalecenie mozna uzna¢ w ocenie DWOIP czeSciowo za zasadne. Nalezy
zauwazy¢, iz w krajowych przepisach obecnie brak jest konkretnych uregulowan
nakazujgcych dostosowywanie zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich do
potrzeb o0s6b niepetnosprawnych. Przepis 8§ 55 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 roku w sprawie warunkoéw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 75, poz. 690 z p6zn. zm.)
wytgcza konieczno$¢ wykonania pochylni lub innego urzadzenia technicznego
zapewniajgcego osobom niepetnosprawnym dostep na kondygnacje
Z pomieszczeniami uzytkowymi, z ktérych moga korzystaé. Zapis tego ustepu
w ostatnim zdaniu stanowi wprost, ze ,nie dotyczy to budynkéw koszarowych,

zakwaterowania w zaktadach karnych, aresztach $ledczych oraz zakfadach



poprawczych i schroniskach dla nieletnich”. Takie wytgczenia zawarte sg réwniez
w przepisach dotyczacych drzwi wejSciowych (8 61 ust. 2 rozporzadzenia), czy tez
dojazdéw (8 16 ust. 2 rozporzadzenia). Ponadto niezmiernie waznym jest, iz
dotychczas nie zdarzyta sie w placéwkach podlegtych Ministrowi Sprawiedliwosci
sytuacja umieszczenia niepetnosprawnego nieletniego.

Jednakze w miare mozliwosci wykonanie zalecenia przyczyni¢ sie moze do

utatwienia ewentualnych odwiedzin nieletnich przez osoby z niepetnosprawne.

Ad. 116 - wyjasnienie kwestii profilaktycznych badan medycznych

wychowankow;

Majac na uwadze przywotane w pkt 9 Raportu uregulowania miedzynarodowe
dotyczace profilaktycznej opieki medycznej, o ile badania profilaktyczne
wychowankéw nie sg dotychczas realizowane nalezy je prowadzi¢é zgodnie

z zaleceniem.

Jednocze$nie uprzejmie informuje, ze DWOIP w ramach sprawowanego
nadzoru nad Miodziezowym Os$rodku Adaptacji Spotecznej w Szubinie ustali, czy

wydane zalecenia zostang przez placéwke zrealizowane.

sedzi*

Do wiadomosci:
1. Dyrektor MOAS w Szubinie;
2. Prezes Sadu Okregowego w Bydgoszczy;
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W nawigzaniu do raportu z wizytacji przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji
dokonanej w dniu 31.07.2013 r. pragne stwierdzi¢, ze nasza placowka niezwykle wysoko ceni
sobie, przetamywanie barier izolacji w postaci udziatu wychowankéw w pracach na rzecz
Srodowiska lokalnego oraz poprzez obecno$¢ o0sdb i instytucji zewnetrznych w zyciu placowki.
Cieszymy sie, ze osoby wizytujace dostrzegly podejmowane przez nas starania na rzecz
stworzenia jak najlepszych warunkéw bytowych nieletnim, urozmaiconej oferty zaje¢
kulturalnych i sportowych, ochrony przed nieludzkim lub ponizajagcym traktowaniem, realizacji
prawa do realizacji praktyk religijnych, edukacji, informacji, pobytu na Swiezym powietrzu.
Szczegdlnie cieszy, przekazana wizytujacym, opinia wychowankdéw o tym, ze pobyt w naszej
placdwce zmienit ich na lepsze. Odnoszgc sie do kwestii ujetych w zaleceniach powizytacyjnych
uznaje, ze spora cze$¢ z nich odnosi sie do kwestii wymagajacych korekt np. dotyczacych
aktualizacji prawa wewnetrznego, ktorych wprowadzenie pomoze w realizacji stojagcych przed
nami zadan, najeszcze wyzszym poziomie:

1. W naszej placéwece nie przeprowadza sie kontroli osobistej wychowankéw. Zgodnie z § 10517
ust 4 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie
zaktaddw poprawczych i schronisk dla nieletnich (Dz.U.01.124.1359 z p6Zn. zmianami) oraz
punktem 18. Regulaminu Pobytu wychowanka w ZP MOAS w Szubinie (zwanego dalej
regulaminem pobytu wychowanka) w Zaktadzie dokonuje sie kontroli pobieznej nieletnich.
Gtdwnym zadaniem w/w czynnos$ci jest zapobieganie i przeciwdziatanie posiadaniu przez
wychowankéw przedmiotoéw niebezpiecznych, w szczeg6lnosci narzedzi do ciecia metalu,
srodkow stuzacych do obezwiladniania, broni, S$rodkéw odurzajacych, substancji
psychotropowych oraz alkoholu. Kontrola pobiezna zawsze odbywa si¢ w obecnosci dwdch
pracownikéw. Podczas wykonywania tej procedury zachowane sa wszelkie prawa do
prywatnosci i intymnosci osoby poddanej kontroli. Przyjmujac sugestie wizytujacych,
pracownicy zwr6cg uwage aby kontrola pobiezna nie odbywata sie w pomieszczeniu
monitorowanym.

2. Kwestia przeprowadzania badan wychowankéw na obecnos$é w ich organizmie narkotykow i
alkoholu jest jednak kluczowa w obszarze bezpieczenstwa zaktadu i wychowankdéw. Istotnie
upn daje taka delegacje kuratorowi sgdowemu sprawujgcemu nadzor nad nieletnim.
Zaprzestanie tych badan narazi placéwke i wychowank6éw na niebezpieczeristwo siegania po
Srodki psychoaktywne, w zwigzku z poczuciem bezkarno$ci, czym doprowadzi sie do
zaktocenia bezpieczenstwa lub porzadku w zaktadzie. W zwigzku z powyzszym zwracam sie
z prosba o pomoc, we wskazaniu niesprzecznych z prawem, sposobdw przeprowadzania w/w
badan. Nasze prace nad zmianami w prawie wewnetrznym w tej kwestii zmierza¢ bedg w



kierunku uzyskania zgody na badanie ze strony rodzica/opiekuna prawnego wychowanka,
ktéry nie ma ukonczonych 18 lat oraz petnoletniego wychowanka.

3. Pracownicy naszej placowki nie kontrolujg rozmoéw telefonicznych wychowankéw. Telefony
bedace na wyposazeniu grup wychowawczych stuzg do kontaktow stuzbowych pracownikéw
bedac jednym z elementéw systemu bezpieczenistwa. W trosce o kontakt wychowankéw z
osobami bliskimi stosuje sie, w drodze wyjatku, umozliwienie krotkiej rozmowy z osobami z
zewnatrz - gtéwnie w celu umdwienia rozmowy przy wykorzystaniu aparatu wrzutowego
usytuowanego w Kkorytarzu na parterze budynku gtéwnego. Funkcjonujagcy w grupach
wychowawczych system tacznosci oparty o dwa aparaty (bezprzewodowy i stacjonarny) nie
stuzy podstuchiwaniu rozméw lecz jest zabezpieczeniem w sytuacji awarii zasilania, kiedy to
aparat bezprzewodowy przestaje dziatac.

4. Dyrektor zaktadu stosuje art. 6684 i 85 upn. Od 01.09.2006 r. (tj. od dnia objecia stanowiska
przez obecnego dyrektora) nie stosowano ograniczenia lub zakazu kontaktéw nieletniego z
osobami spoza zaktadu. Gdyby takowe wystapity dyrektor zawiadomitby nieletniego oraz sad
rodzinny wykonujacy orzeczenie. Dostosowania do obowigzujgcej praktyki, zgodnej z
prawem zewnetrznym, wymagajg niektore zapisy regulaminu pobytu wychowanka. Dobrg
praktyka naszej placéwki jest bowiem udzielanie wychowankowi zgody na odwiedziny przez
cztonka najblizszej rodziny o kazdym czasie - w sprawach waznych i nagtych: o kazdej porze
dnia i nocy — bez uprzedniego umawiania sie. Osoby spoza rodziny wychowanka
zobligowane sg do umawiania terminu odwiedzin celem unikniecia sytuacji braku mozliwosci
spotkania, z powodu udzialu wychowanka w zajeciach obowigzkowych, wynikajacych z
tygodniowego rozktadu zajeé.

5. Podjeto dziatania majace na celu wprowadzenie zmian w katalogu $rodkéw dyscyplinarnych i
nagrod. Zakonczenie catoSci prac nad zmiang prawa wewnetrznego przewidywane jest na
miesigc grudzien b.r.

6. W placowce nie stosowano pozaregulaminowych S$rodkéw dyscyplinarnych w postaci
obowigzku noszenia stygmatyzujacej odziezy. Wychowanek przybywajgcy do ZP Szubin na
samym poczatku swego pobytu otrzymuje od Dyrektora placéwki zgode na uzywanie odziezy
prywatnej. W przypadku nagannego zachowania lub umieszczenia wychowanka w izbie
przejSciowej dyrektor cofa te zgode. Kolor, fason lub kréj dreséw nie jest jednakowy. Wynika
to z faktu, ze dresy zakupiono w réznych przedziatach czasowych. Istotnie pozostaje jeszcze
w uzytkowaniu kilka dreséw koloru jaskraword6zowego ze starego (przed 2005 rokiem)
zakupu i w najblizszym czasie zostang one ostatecznie wycofane z uzytkowania. Korzystanie
z nich nie nosi u nas charakteru stygmatyzujacego bowiem to, ktéry z wychowankéw z nich
korzysta jest dzietem przypadku. Zakupy odziezy dokonywane sg zgodnie z
zapotrzebowaniem. Przy zakupie staramy sie kierowa¢ przede wszystkim kosztami zakupu.
Obecnie wiekszo$¢ wychowankéw korzysta z dresow pochodzacych od holenderskiej
fundacji oraz z zakupu (firmy ubierajacej kluby
pitkarskie , ktorych zakupiono 10 szt. podczas wyprzedazy). Dresy te sg na
tyle atrakcyjne, ze wychowankowie wola je nosi¢ bardziej, niz odziez wiasng. Doprowadzito
to do sytuacji, w ktérej nagroda w postaci wyrazenia przez dyrektora zgody na korzystanie z
odziezy wiasnej, staje sie coraz bardziej bezprzedmiotowa.

7. Stosowanie trybu odwotawczego, przystugujagcego wychowankowi wobec kazdej decyzji
podjetej wobec niego - w szczegdlnosci wobec zastosowanego $rodka dyscyplinarnego -
uwazam za jak najbardziej zasadne. Bedziemy cze$ciej informowaé wychowankéw o
mozliwosci korzystania z procedury odwotawczej.

8. Zgodnie z zaleceniem wychowankowie przebywajacy w izbie przejsciowej majg do
dyspozycji materace rGwniez w porze dziennej.

9. W dniu 08 pazZdziernika b.r. weszta w zycie ustawa o $rodkach przymusu bezposredniego i
broni palnej (Dz.U.2013.628), dzieki ktorej zmiana prawa wewnetrznego stata sie mozliwa.
Zgodnie z zaleceniem powotfana zostata komisja majgca na celu opracowanie procedury
stosowania $rodkow przymusu bezposredniego i regulaminu pobytu w izbie izolacyjnej do
obowigzujgcych przepiséw. Przewidywany czas wprowadzenia nowych regulacji - grudzien
b.r.

10. Zalecenie dotyczace wyjasnienia sposobu przekazywania wychowankom maszynek do
golenia jest zasadne - o ile niemozliwe byto ustalenie stanu faktycznego w dniu kontroli. W



toku postepowania wyjasniajacego ustalono, ze spos6b przekazywania maszynek do golenia
wymieniony przez Przedstawicieli KMP nie jest znany pracownikom naszej placowki.
Wychowanek, ktory zgtasza sie do pracownika z proshg o wydanie maszynki do golenia,
otrzymuje ja. Poruszona kwestia wynika prawdopodobnie z pomdwienia ze strony ktéregos$ z
wychowankow. Podjeto jednak dziatania monitorujace spos6b zaopatrzenia wychowankdw w
przybory toaletowe.

11. Zgodnie z zaleceniem dyrektor zaktadu podejmie kroki aby wychowankowie przebywajacy
w ZP Szubin w porze letniej mieli do dyspozycji wentylatory - docelowo po jednym w
kazdej sypialni.

12. Zgodnie z zaleceniem w placéwce przeprowadzona zostanie modernizacja monitoringu w
miare posiadanych srodkoéw finansowych.

13. Wszystkie grupy wyposazone sg w maty antyposlizgowe pod prysznicami. Podczas wizyty
Przedstawicieli KMP funkcjonowaty dwie grupy. Brak mat stwierdzono w grupach
wytgczonych z uzytkowania. Wychowawcy grup, ktére nie funkcjonowaty podczas okresu
wakacyjnego majg za zadanie zabezpieczenie wyposazenia podlegtych im pomieszczen. Po
konsultacjach wsrdd pracownikéw podjeto decyzje o rozszerzeniu zaopatrzenia tazienek grup
wychowawczych takze w maty antypos$lizgowe przy umywalkach. Zostanie to zrealizowane
w miare posiadanych przez zaktad srodkéw finansowych.

14. Zgodnie z zaleceniem dotyczacym przeprowadzenia szkolen z zakresu ochrony praw dziecka
w prawie miedzynarodowym i krajowym oraz stosowania $rodkOéw przymusu
bezposredniego ta tematyka ujeta bedzie w najblizszym planie szkolen pracownikéw zaktadu
czyli na rok szkolny 2014/15. W przypadku posiadania mozliwosci finansowych w biezgcym
roku szkolnym - szkolenia zrealizowane zostang wczesniej. Wiekszo$¢é pracownikow jest
juz przeszkolona w zakresie udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej.

15. Przy najblizszym remoncie placowki, wymagajagcym uzyskania pozwolenia na budowe,
uwzgledniona zostanie konieczno$¢ dostosowania placowki do potrzeb  osoby
niepetnosprawne;j.

16. Zalecenie  dotyczace  wyjasnienia  kwestii  profilaktycznych  badan  medycznych
wychowankéw uznaje za zasadne - o ile niemozliwe byto ustalenie stanu faktycznego w dniu
kontroli. Wyjasniam, ze profilaktyka zdrowotng objeci sg wychowankowie z chwilg
przyjecia do Zaktadu Poprawczego. Pielegniarka, u nowoprzyjetych wychowankdw,
dokonuje pomiaru stuchu, wzorku. RR.BMI, sprawdza postawe ciata, stopy, skore, wiosy.
Lekarz pediatra zatrudniony w tutejszej placéwce bada wychowankdéw i weryfikuje do
dalszych koniecznych badan profilaktycznych lub leczenia. W ramach badan
profilaktycznych, kazdy wychowanek ma wykonany przeglad jamy ustnej u lekarza
stomatologa, wykonywane sg szczepienia ochronne oraz przeprowadzane sg pogadanki,
wyswietlane filmy o tematyce zdrowotnej i profilaktyce uzaleznien i profilaktyce zakazen.

Kazdy wychowanek przed przystapieniem do zajeé w warsztatach szkolnych, poddany jest
badaniu przez lekarza specjaliste medycyny pracy, ktéry w zaleznosci od potrzeb zleca
dokonanie dodatkowych badan. Przeprowadzanie profilaktycznych badan medycznych
wychowankow jest potwierdzane w dokumentacji zdrowotnej wychowankow, prowadzonej
przez placowke.

mgi
Otrzymuja:
1. Dyrektor Departamentu Wykonania Orzeczen i Probacji Ministerstwa Sprawiedliwosci w
Warszawie,

2. Prezes Sadu Okregowego w Bydgoszczy,
3. ala
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Uprzejmie dziekuje za udzielenie odpowiedzi zawartej w piSmie z dnia 22
pazdziernika 2013 r. (DWOIP Il 072-22/13/3) w sprawie zalecen pracownikéw Zespotu
.Krajowy Mechanizm Prewencji” (dalej: KMP) wydanych w celu poprawy stanu
przestrzegania praw przystugujagcych wychowankom Mtodziezowego OSrodka Adaptacji
Spotecznej w Szubinie.

Jednoczesnie pragne ponownie podkresli¢, ze w ocenie pracownikdw KMP przepisy
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie
zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich (Dz. U. z 2001 r. Nr 124, poz. 1359 ze
zm.) nie moga stanowi¢ podstawy przeprowadzania kontroli osobistej nieletnich. Tak jak
wskazata Pani Sedzia 8 2 pkt. 20 rozporzadzenia zawiera definicje kontroli osobistej.
Jednakze szczegétowe uprawnienia pracownikéw ochrony stosujg juz jedynie pojecie
kontroli i przeszukania osobistego. Tak jak pracownicy Mechanizmu wskazali w Raporcie
kontrola osobista stanowi najpowazniejszg ingerencje w prawo do prywatnosci
i intymnosci, tym samym upowaznienia do jej dokonywania nie mozna domniemywaé z
treSci przepisu art. 81059 ust. 1 pkt 3 wspomnianego rozporzadzenia. Pragne takze
powtdrnie zaznaczy¢ watpliwosci zwigzane z uregulowaniem kontroli osobistej w
rozporzadzeniu w zakresie swojej zgodnos$ci z wynikajagcym z art. art. 31 ust. 3 oraz art. 41
ust. 1 Konstytucji wymogiem zachowania ustawowej formy ograniczen z zakresie
korzystania z konstytucyjnych wolnos$ci i praw.

Nie spos6b w tym miejscu nie przywotaé wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia

29 pazdziernika 2013 r. (Sygn. akt U 7/12), wydanego w; zwigzku z wnioskiem Rzecznika



Praw Obywatelskich, kwestionujgcym przepisy regulujace kontrole osobistg cudzoziemcéw
przebywajgcych w strzezonych os$rodkach lub aresztach w celu wydalenia. Sedziowie
Trybunatu Konstytucyjnego uznali, ze zaréwno wolno$¢ osobista (art. 41. ust. |
Konstytucji) jak i wolno$¢ od ingerencji w prywatnos$¢ (art. 47 Konstytucji) nie maja
charakteru absolutnego. Jednakze kontrola osobista cudzoziemca w strzezonym o$rodku lub
areszcie w celu wydalenia, podobnie jak w przypadku os6b pozbawionych wolnosci w
zwigzku z podejrzeniem popetnienia przestepstwa czy skazaniem na kare pozbawienia
wolnosci, stanowi szczegblng ingerencje w wolno$¢ osobistg cztowieka - tym bardziej, ze
kontrola osobista jest dodatkowym zawezeniem wolnosci osobistej. Dlatego przestanki
dopuszczalnos$ci kontroli osobistej cztowieka pozbawionego juz wolnosci osobistej nigdy
nie moga by¢ pozostawione prawodawcy podustawowemu. Zawsze wymagajg formy
ustawy. Ustawodawca musi okresli¢ przestanki te w sposéb zupeiny iprecyzyjny. Kontrola
osobista jako czynno$¢ ingerujaca gteboko w sfere praw i wolnos$cijednostki nie moze by¢
klasyfikowanajako kwestia organizacyjno-porzadkowa.

Chciatbym réwniez zaznaczy¢, ze stanowisko w zakresie koniecznos$ci dostosowania
zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich do potrzeb o0séb niepetnosprawnych
zostato zawarte w pisSmie z dnia 24 wrze$nia 2013 r. dotyczacym Zaktadu Poprawczego
w Barczewie (RPO-729748-V11-720.8.3/I3/WS)..

Zwracam sie rowniez z uprzejma prosha o przedstawienie stanowiska w przedmiocie
zalecenia skierowanego do Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, a dotyczgcego zapewnienia

przedmiotowej placowce srodkéw finansowych na wskazane w Raporcie inwestycje.
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Krajowy Mechanizm Prewencji"

Uprzejmie dziekuje za przesianie odpowiedzi na Raport pracownikéw Krajowego
Mechanizmu Prewencji z wizytacji Mitodziezowego Osrodka Adaptacji Spotecznej
w Szubinie.

Na wstepie pragne zaznaczyC, ze sporzadzajac Raport pracownicy Krajowego
Mechanizmu Prewencji opierajg sie¢ na informacjach uzyskanych m.in. poprzez rozmowy
z personelem wizytowanej placowki oraz osobami pozbawionymi wolnosci.

Majac to na uwadze chciatbym podkresli¢, ze informacje dotyczace kontroli
osobistych oraz nadzoru nad rozmowami telefonicznymi uzyskane zostaty od pracownikow
placowki podczas ogladu pomieszczen Zaktadu. W ocenie przedstawicieli KMP powyzsze
dziatania nie znajduja umocowania w obowigzujacych przepisach w zwigzku z czym
sformutowane zostaty stosowne zalecenia.

RoOwniez zalecenie dotyczace stosowania art. 66 8 4 i § 5 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2013 r. poz. 1165 ze
zm.) sformutowane zostato na podstawie informacji uzyskanych od pracownika kierowanej
przez Pana Dyrektora jednostki. Wynikato z nich. ze do odwiedzin uprawniona jest jedynie
rodzina lub opiekunowie prawni. Z uwagi na wykluczenie 0os6b uprawnionych na podstawie
ww. przepis6w', w Raporcie wskazano na potrzebe zmiany przyjetej w placowce praktyki.

Podobnie zalecenia dotyczace przyznawania maszynek do golenia oraz stosowania

kar pozaregulaminowych sformutowane zostaty na podstawie rozmow z nieletnimi.



Nalezy podkreslic, ze jednym z zadan przedstawicieli Mechanizmu jest
przedstawianie warunkéw panujacych w wizytowanych jednostkach prezentowanych takze
przez osoby pozbawione wolnos$ci. Sg to opinie i spostrzezenia, ktére nie zawsze sg znane
administracji zaktadow poprawczych ischronisk dla nieletnich, a odzwierciedlajg codzienne
problemy wychowankow.

W odniesieniu do sprawy badan wychowankéw na obecno$¢ w ich organizmie
narkotykoéw” i alkoholu uprzejmie informuje, ze proponowane przez Panstwa rozwigzanie,
czyli uzyskanie ramowej zgody rodzicow na przeprowadzanie badan nie znajduje oparcia
w przepisach ustawy z dnia z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta (Dz. U. z 2012 r. poz. 742 ze zm.), dalej ustawa. W art. 17 ust. 1 ustawy jest
wskazane, ze pacjent, w tym matoletni, ktéry ukonczyt 16 lat, maprawo do wyrazenia zgody
na przeprowadzenie badania lub udzielenie innych Swiadczen zdrowotnych przez lekarza.
W ust. 2 tego przepisu wskazane jest dodatkowo, ze przedstawiciel ustawowy pacjenta
matoletniego, catkowicie ubezwtasnowolnionego Ilub niezdolnego do S$wiadomego
wyrazenia zgody, ma prawo do wyrazenia ww. zgody. W przypadku braku przedstawiciela
ustawowego prawo to, w odniesieniu do badania, moze wykona¢ opiekun faktyczny.
Przywotana regulacja uprawnia takze nieletniego do wyrazenia swojej woli w
przedmiotowej sprawie. Ponadto tre$¢ przywotanego przepisu postuguje sie pojeciem zgody
na badanie i nalezy rozumieé¢ to jako konieczno$¢ uzyskiwania aprobaty do kazdego
planowanego badania. W ocenie pracownikow KMP w przypadku podejrzenia popetnienia
przez nieletniego czynu zabronionego do przeprowadzania wspomnianych badan
uprawniona jest Policja.

Ponadto majgc na uwadze wskazane przez Pana Dyrektora zamiary wprowadzenia
modyfikacji w dokumentach regulujagcych funkcjonowanie nieletnich w placowce, zwracam

sie z pro$ha o przesianie tekstow zmienionych regulaminow.
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W odpowiedzi na pismo z dnia 25 listopada 2013 roku (sygn. RPO-744189 -
VII-720.8.3/13/WS), uprzejmie przedstawiam informacje dotyczaca =zalecenia
zapewnienia Mtodziezowemu OsSrodkowi Adaptacji Spotecznej w Szubinie Srodkoéw
finansowych na zakup agregatu pradotworczego, docieplenia budynku oraz
usuniecia przyczyn zawilgocenia pomieszczen piwnicznych budynku gtéwnego.

Departamentu Wykonania Orzeczen i Probacji (dalej DWOIiP) w czerwcu
2013r. prowadzit analize stanu faktycznego i potrzeb zakladéw poprawczych
i schronisk dla nieletnich w zakresie stanu zabezpieczenia w agregaty pradotwércze.
Z uzyskanych informacji wynikato, ze zaktad w Szubinie posiada 12 - letnig
instalacje lamp akumulatorowych, ktére w przypadku przerwy w dostawie pradu
zabezpieczajg osSwietlenie ciggéw komunikacyjnych.

W wyniku przeprowadzonej analizy sytuacji placowek, Departament Budzetu
i Efektywnosci Finansowej, popart stanowisko DWOIP w zakresie koniecznosci
wyposazenia placéwek w awaryjne Zrédla zasilania w energie elektryczng.
W budzecie na rok 2014 zakfad w Szubinie posiada zaplanowane Srodki na zakup
agregatu pradotwoérczego.

Placowka ma przyznane rdOwniez $rodki na docieplenie dachu budynku

stolarni. Jest to jedyny obiekt w zaktadzie, ktory wymaga tego rodzaju remontu.



Dyrektor, po zakonczeniu powyzszego remontu, planuje réwniez
wyeliminowanie przyczyn zawilgocenia pomieszczen piwnicznych  budynku
gtbwnego. W tym celu w pierwszej kolejnosci wystgpi o zabezpieczenie S$rodkow
finansowych na projekt opracowania dokumentacji technicznej, a po jej

sporzadzeniu, srodk6éw na wykonanie powyzszego remontu.

DYHfcKTOH DEPARTAMENTU
Wykonania Orzeczer | ?roDacji

Mirostaw P. zybylski
sedzia
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Krajowy Mechanizm Prewencji

W odpowiedzi na pismo z dnia 25 listopada 2013 oraz pismo z dnia 12 lutego 2014 I.
przesytam zaktualizowang wersje Regulaminu pobytu wychowanka w Zaktadzie Poprawczym
Miodziezowym Osrodku Adaptacji Spotecznej w Szubinie (wersja elektroniczna na ptycie CD).

Z uwagi na konieczno$¢ dokonania wielu analiz oraz uzgodnienia stanowisk, prace nad

aktualizacjg tego fragmentu prawa wewnetrznego przedtuzyly sie.
Przepraszam za opéznienie wobec deklarowanego wczesniej terminu.
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Uprzejmie dziekuje za przestanie zmienionych procedur i regulaminéw obowigzujacych
w Zaktadzie Poprawczym Miodziezowym Os$rodku Adaptacji Spotecznej w Szubinie.

Jednoczes$nie w odniesieniu do procedur kontroli wychowanka na obecnos¢ alkoholu i
narkotykéw chciatbym zaznaczy¢, ze przepisy ustawy z dnia z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach
pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz. U. z 2012 r. poz. 742 ze zm.), dalej ustawa, okre$lajg m.in.
obowigzki podmiotéw udzielajgcych $wiadczen zdrowotnych zwigzane z prawami pacjenta (art. 1
pkt 3 ustawy). Tym samym nie dotyczg dziatan pracownikéw ochrony czy tez pedagogicznych.
Ponadto w odniesieniu do zatrudnionej w placéwce pielegniarki nalezy zaznaczyé, ze zgodnie z
regulacjami rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 listopada 2007 r. w sprawie rodzaju i zakresu
$wiadczen zapobiegawczych, diagnostycznych, leczniczych i rehabilitacyjnych udzielanych przez
pielegniarke albo potozng samodzielnie bez zlecenia lekarskiego (Dz. U. z 2007 r. Nr 210, poz.
1540) Sredni personel medyczny nie moze bez zlecenia lekarskiego przeprowadza¢ badan na
obecno$¢ w organizmie narkotykéw i alkoholu. W zwigzku z tym przyjete przez Panstwa
rozwigzanie (uzyskiwanie pisemnej zgody wychowanka na przeprowadzenie przedmiotowego
badania) nie znajduje oparcia w obowiazujacych przepisach i musi zosta¢ zmienione.

W  Kkorespondencji  zwrotnej prosze 0 powotanie sie  na numer  sprawy:

KMP.573.18.2014.WS.

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Tel. centr. (+48 22) 55 17 700
Al. Solidarnosci 77 Infolinia obywatelska 800 676 676
00-090 Warszawa biurorz.ecznika@brpo.gov.pl

wwvv.it>o0.£ov.dl
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ul.Kcynska36é 89-200 Szubin tel. (52) 384 - 28 - 19
Fax.(52) 384 - 80 - 70, Regon 000321744, NIP 562 - 13-74-076
www.zoszubin.pl mail: sekretariai@szubin.zp.gov.pl

RPW/38853/2014 P Szubin, dnia 25.04.2014 r.
Data:2014-05-06

L. Dz. 1-226/14
Dotyczy: KMP.573.18.2014. WS

BIURO j  Pan Wojciech Sadownik
Rzecznika Praw Obywatelskich
wpt-], 2014 -05- 06 Krajowy Mec_hanlzrr} !DrewenCJl
| Al. Solidarnosci 77

I 00-950 Warszawa
ZAL NR,

W odpowiedzi na pismo z dnia 31.03.2014 r. pragne zaja¢ stanowisko w kwestii kontroli
na obecnos¢ alkoholu lub narkotykéw w organizmie wychowanka zaktadu poprawczego.

Zgodnie z Regulaminem pobytu wychowanka w Zaktadzie Poprawczym MOAS w
Szubinie (petna wersja zostata przekazana przez nas Rzecznikowi Praw Obywatelskich),
przyjetym po pozytywnym zaopiniowaniu przez Rade Zaktadu w dniu 31.01.2014 r., w naszej
placowce, wychowanek moze poddac¢ sie kontroli narko- i alkotestem. Dzieje sie tak wylacznie
w przypadku uzasadnionego przypuszczenia, ze wychowanek znajduje sie pod wplywem
alkoholu lub narkotykdéw oraz za pisemng zgodg wychowanka. Badania dokonuje wychowanek
(postepujac z godnie z instrukcjg umieszczong na opakowaniu testu) w obecnos$ci pracownikow
pedagogicznych, przy zachowaniu warunkéw zapewniajgcych poszanowanie godnosci
wychowanka. Procedura ta wypetnia zapis 84.1.3 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z
dnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich (Dz.U.
2001.124.1359 z pdzn. zmianami), ktory mowi, ze w zaklady poprawcze typu otwartego sg
przeznaczone dla nieletnich, ktoérzy ... wyrazajg wolg uczestniczenia w procesie resocjalizaciji.
Zaden przepis nie precyzuje i nie moze precyzowacé, jakie kwestie podlegajace umowie miedzy
zaktadem a wychowankiem, powinny znalez¢ sie w Indywidualnym Planie Resocjalizacji. Nie
majg zatem zastosowania w naszym przypadku przepisy dotyczace pacjentéw czy kuratoréw
sgdowych, gdyz zadne dziatania w opisanej kwestii nie sa podejmowane wbrew woli nieletniego.
Brak zgody nieletniego na przeprowadzenie kontroli nie jest réwniez zagrozony sankcjami.
Istotng okolicznoscig w sprawie dla Rzecznika Praw Obywatelskich jest tu intencja naszych
dziatan. Zmierzajg one do zapewnienia maksymalnego bezpieczenstwa wszystkim
wychowankom i pracownikom. Ewentualny przypadek wyrzgdzenia krzywdy wychowankowi
lub pracownikowi (do utraty zdrowia lub zycia) przez nieletniego znajdujacego sie w stanie
zaburzonej $Swiadomosci, z pewnoscig spowodowatby skierowanie pod adresem dyrektora
zakladu zarzutu niedopetnienia obowigzkéw - nie tylko ze strony Rzecznika ale takze innych
organdw. Ponadto nic mi nie wiadomo o przepisie, ktéry zabraniatby placéwce podejmowac tego
typu starania, ktére podnosza poziom porzadku i bezpieczenstwa placéwki, nie noszg znamion
ponizajacego i nieludzkiego traktowania oraz sg podejmowane za porozumieniem stron.

Z wyrazami szacunku
DY

mgr
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RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH Warszawa,
Krajowy Mechanizm Prewencji
KMP.573.18.2014.WS

Pan
Wiestaw Guzinski
Dyrektor
Mtodziezowego Osrodka Adaptacji
Spotecznej

ul. Kcyriska 36
89-200 Szubin

W odpowiedzi na pismo z dnia 25 kwietnia 2014 r. (L. Dz. 1-226/14) uprzejmie informuje,
ze watpliwos$ci nasuwa dobrowolno$¢ poddania sie nieletniego badaniu na obecno$é narkotykéw w
organizmie. Nalezy pamieta¢, ze wychowankowie pozostajg w stosunku zalezno$ci od personelu.
Pomimo, iz w przywotanej procedurze nie sg przewidziane sankcje w przypadku odmowy poddania
sie przedmiotowym badaniom to wasnie ww. zalezno$¢ bedzie powodowata, ze wychowankowie
beda czuli sie w obowigzku wyrazi¢ zgode na przeprowadzenie testu.

Odmienng kwestig jest przeprowadzenie badan na obecno$¢ w organizmie $rodkow
odurzajacych przez lekarzy. Lekarz jako osoba uprawniona do wykonywania m.in. badan, zabiegéw
medycznych i diagnostycznych, zgodnie z art. 32 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodzie
lekarza i lekarz dentysty (Dz. U. z 2011 r. Nr 277, poz. 1634, z p6zn. zm.) moze wykona¢ badanial
za zgoda pacjenta. JeSli pacjentem jest osoba matoletnia, kazdorazowo niezbedna jest zgoda
przedstawiciela ustawowego, a w przypadku nieletniego powyzej 16 roku zycia konieczna jest
réwniez jego zgoda. W zwigzku z powyzszym przyjeta w placowce procedura nie znajduje oparcia
w obowigzujgcych przepisach i wymaga zmiany.

W  korespondencji  zwrotnej prosze 0 powolanie sie na numer  sprawy:

KMP.573.18.2014.WS.

1Wykonywanie testu na obecno$¢ narkotykéw mozna uznaé¢ za badanie medyczne, poniewaz dotyczy pobrania krwi,
plwocin, potu, ptynéw jamy ustnej czy moczu.
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Zaklad Pop rawczy mﬁ

Mtodziezowy OsSrodek Adaptacji Spot

w Szubinie

ul.Kcynska 36 89 - 200 Szubin tel. (52) 384-28-19
Fax.(52) 384 - 80 - 70, Regon 000321744, NIP 562 - 137
- 40-76

e-mail: sekretariat@szubin.zp.eov.pl

L.dz.1-398/14

dotyczy pisma z dnia 74 9fi 7014 r KMP.573.18.2014.WS
I lit »
PKAW O&YWAI ELSKICH
I | 1
WPt.i 20N -07- C7
- - - Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
Krajowy Mechanizm Prewencji

" -_ o emmeaas

Dyrekcja Zaktadu Poprawczego Mtodziezowego Osrodka Adaptacji Spotecznej
w Szubinie informuje, ze w naszej placéwce panujg dobre relacje miedzy
wychowankami, a pracownikami. Pomimo zaleznosci wychowankéw od personelu,
wychowankowie nie majg opordw, aby nie wyrazi¢ zgody na badanie na obecno$¢
narkotykéw w organizmie. Kazdy wychowanek wie, ze odmowa poddania sie badaniu
nie powoduje wobec niego zadnych sankcji.

Jednym z zadan placowki jest zapewnienie bezpieczenstwa wychowankom i
pracownikom. Wyrywkowe badania majg wtasnie temu celowi stuzyé. Wychowanek po
zazyciu narkotyku moze by¢ niebezpieczny dla siebie, innych wychowankéw i
pracownikéw. Obowigzujgce u nas procedury badania na obecno$¢ narkotykéw w
organizmie utatwiajg nam prace w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa w placowce.

Nadmieniam, ze w obowigzujgcych przepisach nie trafilismy na zapis,
ze w Zakiadzie Poprawczym zabrania sie wykonywania, za zgoda wychowanka,
badania na obecno$¢ narkotykéw w organizmie.

Dyrektor Szkoty


mailto:sekretariat@szubin.zp.gov.pl
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Krajowy Mechanizm Prewencji

KMP.573.18.2014. WS

Pan

Wiestaw Guzinskl

Dyrektor

Miodziezowego Os$rodka Adaptacji
Spotecznej

ul. Kcynska 36

89-200 Szubin

W odpowiedzi na pismo Pana Dyrektora (kcfcz, 1-398/14) uprzejmie informuje, ze zgodnie z
art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy wiadzy publicznej dziataja na podstawie i w
granicach prawa. Oznacza to, ze uprawnien organéw panstwowych nie mozna domniemywaé oraz
nie mogg by¢ one nabywane w drodze upowaznienia przez uprawniony podmiot. W zwigzku z
powyzszym wskazane w przedmiotowej odpowiedzi nie zawarcie w przepisach zakazu
wykonywania, za zgodg wychowanka, badania na obecno$¢ narkotykéw w organizmie nie moze

stanowi¢ upDWazttiema do przeprowadzania tych.testow* gdyz.wszelkie dziatania podejmowane

realizowane na podstawie obowigzujacych przepisow.
Majgc to na uwadze zwracam sie ponownie 0 zmiane przedmiotowej procedury.

W korespondencji zwrotnej prosze o powotanie sie na numer sprawy; KMP.573.18.2014.WS.
Wojctach Sadownik/

SpSCjuli&IM;:-

Biuro Rzecznika Praw ObywatisIskkli Tfl. cenfer. T1) 55 i-7 700
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Miodziezowy OSrodek Adaptacji Spotecznej

w Szubinie

ul.Kcynska 36 89 - 200 Szubin tel. (52) 384 - 28 - 19
Fax.(52) 384 80 - 70, Regon 00032)744, NIP 562-13-74-076
www.zpszubin.pl mail: sekretariat@szubin.zp.eov.pl

Szubin, dnia 24.09.2014 r.

L. Dz. 1-536/14

Dotyczy KMP.573.18.2014. WS AP/ 7943572014 P
Jfi Data:2014-09-29
"KavV t)8V

WP QW :09- } t Wojciech Sadownik

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
Krajowy Mechanizm Prewencji

----- /o Al. Solidarnosci 77

00-950 Warszawa

W odpowiedzi na pismo z dnia 19.09.2014 r. pragne przeprosi¢ za opOZnienie w
udzieleniu odpowiedzi na pismo z dnia 31.07.2014 r. Podnoszona w korespondencji
kontrowersyjna kwestia badan wychowankéw wymaga wielu konsultacji i porozumien. Okres
wakacyjny nie sprzyja pracom nad weryfikacjg prawa wewnetrznego w zwigzku z czym
powstato op6zZnienie. Poszukujemy koncepcji, ktéra zapewnia bezpieczenstwo wychowankom,
pracownikom i placéwce a jednocze$nie nie bedzie sprzeczna z obowigzujacymi przepisami
prawa. Dodam, ze obowigzujace uregulowania wewnetrzne, funkcjonujgce od stycznia b.r., po
korekcie wynikajgcej z zalecenia Rzecznika Praw Obywatelskich, nie stanowig Zrodia
jakichkolwiek nieporozumien czy kwestii spornych miedzy wychowankami a pracownikami
placowki. Dazac jednak do zaspokojenia oczekiwan Rzecznika uznali$my, ze dokonamy kolejnej
zmiany w regulaminie pobytu wychowanka tj. ujetej w punkcie 20 Procedurze kontroli
wychowanka na obecno$é¢ alkoholu w organizmie oraz w punkcie 21 Procedurze kontroli
wychéw,inka na obecno$¢ narkotykéw w organizmie. Planowany Kierunek zmian zaklada, ze
badania opisane w w/w procedurach dokonywane beda na zlecenie lekarza. Zgodnie z procedurg
tworzenia prawa wewnetrznego, nowa wersja regulaminu pobytu wychowanka zostanie
opracowana przez komisje statg Rady Zaktadu i wejdzie w zycie po zaopiniowaniu przez Rade
na posiedzeniu plenarnym. Dokona sie to najp6zniej w grudniu b.r. Nowg wersje dokumentu
niezwtocznie przeSlemy. Do tego czasu w dniu 01.09.2014 r. Dyrektor zarzadzeniem
wewnetrznym 08 z dnia 01.09.2014 r. zawiesit stosowanie kwestionowanych przez Rzecznika
zapisbw prawa wewnetrznego. Z uwagi na bezwzgledng konieczno$¢ zachowania
bezpieczenstwa wdrozono jednocze$nie - tym samym zarzgdzeniem - tymczasowe rozwigzanie,
okreslajgce mozliwo$¢ wykonywania badan wychowankéw narko - i alkotestem na zlecenie
lekarza. Pragne na koniec z zadowoleniem i satysfakcjg zauwazy¢, ze opisywane procedur
stanowig jedyng kwestie, co do ktorej zaistniata réznica zdan miedzy placowka a Rzecznikiem.
Cato$¢ pozostatych uregulowan, stanowigcych przeciez ogromny obszar, spotkata sie z
pozytywnym odbiorem ze strony zespotu wizytujacego, podobnie, jak ich funkcjonowanie w
praktyce.

Do wiadomosci: Departament Wykonania Orzeczen i Probacji
Ministerstwa Sprawiedliwosci w Warszawie
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ul.Kcynska 36 89 - 200 Szubin tel. (52) 384 - 28 - 19
Fax.(52) 384-80-70, Regon 000321744, NIP 562-13-74-076
www.zpszubin.pl mail: sekretariat@szubin.zp.gov.pl
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L. Dz. 1-726/14
Dotyczy: KMP.573.18.2014. WS
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BIURO RZtC/NIKA

PRAWJDBYWATRS <ICH Wojciech Sadownik
Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

wp’f.|i Im -12- 3n .' Krajowy Mechanizm Prewencji
Al. Solidarnosci 77
wn. G KRo....... 00-950 Warszawa

W nawigzaniu do naszego pisma z dnia 24.09.2014 r. (L.dz. 1-536/14) pragne
poinformowaé¢, ze Rada Zaktadu ZP MOAS w Szubinie, na swym posiedzeniu w dniu
17.12.2014 r., zaopiniowata pozytywnie zmodyfikowang wersje dwdch procedur, stanowigcych
zakgczniki do regulaminu pobytu wychowanka. W zwigzku z powyzszym , w dniu 17.12.2014 r.
wprowadzitem nowa wersje Procedur kontroli na obecno$¢ alkoholu i na obecno$¢ narkotykow
w organizmie wychowanka (zatgczniki nr 20 i 21).

Dodam, ze zmiana dotyczy dokonywania badan wychowanka na podstawie zlecenia
lekarskiego. Nie bez znaczenia jest rowniez fakt koniecznosci wyrazenia zgody na badanie ze
strony wychowanka. Uwazamy, ze wspOipraca ze strony kontrolowanego jest warunkiem
dokonania badania w warunkach zakifadu. Zgoda ta nie jest tez tak oczywista, jak sugerujg
Panstwo w swoim pismie z dnia 24.06.2014 r. okreslajac wychowanka jako osobe ,,pozostajaca
w stosunku zaleznosci od personelu

Wierze, ze aktualne uregulowanie spornej kwestii, daje Rzecznikowi podstawy do oceny
dziatan Zakladu jako zgodnych z prawem. Uznaje, ze mimo dodatkowych obwarowan, obecna
wersja regulaminu pozwala nam na zapewnienie bezpieczenstwa wychowankom placowki.
Mam tez nadzieje, ze Ustawodawca majgc na uwadze wzgledy bezpieczenstwa, da zaktadom dla
nieletnich delegacje ustawowa do przeprowadzania w/w badan okreslajac warunki, jakie muszg
by¢ przy tym spetnione.

W zalgczeniu:
1. Procedura kontroli na obecnos¢ alkoholu w organizmie wychowanka.
2. Procedura kontroli na obecno$é narkotykéw w organizmie wychowanka.

1

w Guzinski

Do wiadomosci: Departament Wykonania Orzeczeh i Probacji
Ministerstwa Sprawiedliwos$ci w Warszawie

™
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L. Dz. 1-59/15

Dotyczy: DWOIP 1115330-2/15/3
unp 156123-00489
KMP.573.18.2014. WS

Ministerstw(v$prawiedliwosci
Departament Wykonania Orzeczen i
Probagjf

Al. Ujazdowskie 11

0&-950 Warszawa

W nawigzaniu do pisma z dnia 23.01.2015 r. pragne poinformowaé, ze w dniu
dzisiejszym wdrozytem nowg wersje Regulaminu pobytu wychowanka w ZP MOAS w Szubinie
w czesci dotyczacej kontroli wychowanka na obecno$¢ alkoholu i narkotykdw.

Zarzadzeniem wewnetrznym nr 09/15 wdrozytem nowy punkt 20 Regulaminu tj.
Procedure kontroli wychowanka na obecnos$¢ alkoholu lub narkotykéw w jego organizmie (w
zalgczeniu). Tre$¢ wdrozonej procedura jest zgodna z projektem przestanym do MS i w catosci
uwzglednia stanowisko MS sugerujgce usuniecie z procedur wdrozonych w grudniu ub.r.
zapiséw odnoszacych sie do koniecznosci zlecenia badania przez lekarza i wyrazenia zgody na
badanie przez wychowanka.

Do wiadomosci: Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
Krajowy Mechanizm Prewencji

DYR
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Krajowy Mechanizm Prewencji
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Pan
Wiestaw Guzinski
Dyrektor
Miodziezowego OSrodka Adaptacji
Spotecznej

ul. Kcynska 36
89-200 Szubin

Uprzejmie dzigekuje za przestanie zmienionej procedury kontroli wychowanka na obecno$¢
alkoholu lub narkotykéw wjego organizmie.

Réwnoczesnie uprzejmie informuje, ze przyjete rozwigzanie wykracza poza okre$lone przez
obowigzujgce przepisy zasady pobytu wychowankéw w zaktadach poprawczych i schroniskach dla
nieletnich. Chciatbym ponownie podkreslié, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej organy wiadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, ze
uprawnien organéw panstwowych nie mozna domniemywac oraz nie moga by¢ one nabywane
w drodze upowaznienia przez uprawniony podmiot. W zwigzku z powyzszym wskazany
w przedmiotowej procedurze obowigzek nieletnich do poddawania sie badaniom na obecnos¢
alkoholu lub narkotykéw w organizmie jest bezpodstawny. Wszelkie dziatania podejmowane
wobec wychowankow przez pracownikow kierowanej przez Pana Dyrektora placowki muszg by¢
realizowane na podstawie obowigzujacych przepisow.

Majac to na uwadze zwracam sie ponownie 0 zmiane przedmiotowej procedury.

Do wiadomosci:

Pan

Mirostaw Przybylski

Dyrektor

Departamentu Wykonywania Orzeczenh i Probacji
Ministerstwo Sprawiedliwosci

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Icl. centr. fM '8 22) 55 17 700
Al. Solidarnosci 77 Infolinia obywatelska 800 676 676
00-090 Warszawa biurorzecznika@brpo.gov.pl

'Mvw.rno.uov.pl
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Szubin, dnia 25.08.2015 r.
L. Dz. I- 327/15
Dotyczy: KMP.573.18.2014.WS

BIiURO rzecznika r
PRAW OBYWAJ t .SfclCH
Wojciech Sadownik
WPL. Krajowy Mechanizm Prewencji
Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
# NP Kiiidr " Al. Solidarnosci 77
AL 00-950 Warszawa

W odpowiedzi na pismo z dnia 24.07.15 r. (otrzymane w dniu 30.07.2015 r.) Dyrekcja
Zaktadu Poprawczego - MOAS w Szubinie informuje o braku mozliwosci zmiany procedury
kontroli wychowanka na obecno$é alkoholu lub narkotykdéw w jego organizmie w kierunku
oczekiwanym przez Rzecznikg gdyz obowigzujaca wersja uwzglednia sugestie organu
prowadzgcego jakim jest dla zaktadu Minister Sprawiedliwosci.

Zaklad Poprawczy w Szubinie poinformowany zostat, iz Ministerstwo Sprawiedliwosci
opracowato juz zatozenia projektu ustawy o0 zmianie ustawy 0 postepowaniu w sprawach
nieletnich oraz niektérych innych ustaw, w ktorym poruszono mi.in. kwestie podmiotow
upowaznionych do przeprowadzania badann na obecno$¢ alkoholu, $rodkéw odurzajacych i
psychotropowych w organizmie nieletnich przebywajacych w zakladach poprawczych. Jest to
dowod na to, ze kwestie bezpieczenstwa, majg fundamentalne znaczenie dla funkcjonowania
wychowankdw, pracownikdw i catej placowki.

Konieczne jest takze funkcjonowanie w zakresie obowigzujgcego prawa. Poniewaz
obecnie brak jest ustawowych regulacji, ktére wprost zezwalatyby czy zabraniaty pracownikom
zaktadéw poprawczych przeprowadzania kontroli na obecno$¢ alkoholu czy $rodkow
odurzajacych wierzymy, ze proponowane zmiany legislacyjne rozwiejg mogace sie rodzi¢ dotad
watpliwosci.

EH
Otrzymuja:

1 Departament Wykonania Orzeczen i Probacji Ministerstwa Sprawiedliwosci.
2. ala

ter

Wles’faw Guzinski
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Dnia 31 lipca 2013 r. przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji przeprowadzili
wizytacje Mtiodziezowego Os$rodka Adaptacji Spotecznej w Szubinie. W wyniku podjetych
czynnosci pracownicy Biura Rzecznika Praw Obywatelskich sformutowali zalecenia, m.in.
dotyczace zaprzestania przeprowadzania badan wychowankéw na obecno$¢ w ich organizmie
narkotykoéw i alkoholu przez pracownikow MOAS. Przedstawiciele KMP zwrécili uwage,
ze zgodnie z ustawg z dnia 26 paZzdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawie nieletnich (Dz. U.
z 2014 r. poz. 382 j.t.), dalej: upn, nie daje mozliwosci innej osobie niz kurator sgdowy sprawujacy
nadzér nad nieletnim, zobowigzania nieletniego do poddania sie badaniu w celu ustalenia w jego
organizmie obecnos$ci alkoholu lub innego $rodka uzytego w celu wprowadzenia sie w stan
odurzenia (art. 70b upn).

W odpowiedzi na Raport p. Monika Lewoc, Zastepca Dyrektora Departamentu Wykonywania
Orzeczen i Probacji Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, podzielita stanowisko przedstawicieli
Krajowego Mechanizmu Prewencji. W odpowiedzi sedzia Lewoc wskazata m.in., ze kwestie badan
regulujg jedynie przepisy w stosunku do nieletniego, wobec ktérego wykonuje sie S$rodek
wychowawczy w postaci nadzoru kuratora sadowego, zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie warunkow i sposobu przeprowadzenia badan
na obecno$¢ alkoholu lub innego $rodka uzytego w celu wprowadzenia sie w stan odurzenia
w organizmie nieletniego (Dz. U. z 2012 r. poz. 468). Ponadto ww. badania moze przeprowadzi¢

funkcjonariusz Policji, w przypadku popetnienia czynu zabronionego przez nieletniego.

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Tel. contr. (+48 22) 55 17 700
Al. Solidarnosci 77 Infolinia obywatelska 800 676 676
00-090 Warszawa biurorzecznika(abrpo.gov.pl

www.rpo.gov.pl
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Realizujgc zalecenie przedstawicieli KMP Dyrektor MOAS w Szubinie dokonat zmiany
procedury kontroli -wychowanka na obecnos$¢ alkoholu lub narkotykéw wjego organizmie.

Pismem z dnia 20 maja 2015 r. Dyrektor MOAS w Szubinie poinformowat przedstawicieli
Mechanizmu o wprowadzaniu kolejnej zmiany powyzszej procedury. Wprowadzona regulacja
przywracata zasady kontrolowania nieletnich zakwestionowane przez pracownikéw BRPO i sedzie
Lewoc.

W odpowiedzi na to pismo, przekazanej do wiadomos$ci Pana Dyrektora, przedstawiciele
Mechanizmu podkreslili, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej uprawnien
organdéw panstwowych nie mozna domniemywaé oraz nie moga by¢ one nabywane w drodze
upowaznienia przez uprawniony podmiot.

W kolejnej odpowiedzi z dnia 25 sierpnia br. Dyrektor MOAS w Szubinie poinformowat
0 braku mozliwosci zmiany przedmiotowej procedury. Zgodnie z relacja Dyrektora MOAS
w Szubinie, zostat on poinformowany, iz Ministerstwo Sprawiedliwos$ci opracowato juz zatozenia
projektu ustawy o zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich oraz niektérych innych
ustaw, w ktorym poruszono m.in. kwestie podmiotéw upowaznionych do przeprowadzania badan
na obecnos¢ alkoholu, $rodkéw odurzajacych i psychotropowych w organizmie nieletnich
przebywajgcych w zaktadach poprawczych. W opinii Dyrektora MOAS w Szubinie jest to dowdd
na to, ze kwestie bezpieczenstwa, majg fundamentalne znaczenie dla funkcjonowania
wychowankow, pracownikow i catej placowki. Dyrektor podkreslit, ze konieczne jest takze
funkcjonowanie w zakresie obowiazujgcego prawa. Z tresci pisma Pana Dyrektora MOAS w
Szubinie wynika, ze pomimo braku podstawy prawnej zawartej w ustawie, w dalszym ciggu
pracownicy MOAS w Szubinie bedg przeprowadza¢ badanie na obecnos$¢ narkotykéw i alkoholu
w organizmie wychowankow opierajac sie na zatozeniach do projektu ustawy o zmianie upn.

Zgodnie z art. 87 wust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zrdodtami powszechnie
obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sg: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy
miedzynarodowe oraz rozporzadzenia. Przyjete przez Dyrektora MOAS w Szubinie zatozenie,
ze uprawnienia pracownikéw zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich mogg wynikaé
z zatozeh projektu ustawy o zmianie upn jest btedne. Majac na uwadze stanowisko Dyrektora
MOAS w Szubinie chciatbym podkre$li¢, ze w obowigzujagcym stanie prawnym pracownicy
zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich nie sg uprawnieni do przeprowadzania badan
wychowankéw na obecnos¢ w ich organizmie narkotykéw i alkoholu. Uprawnienia pracownikow
powyzszych placowek muszg wynikaé wprost z przepisébw. Przywotany art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej nie pozostawia watpliwos$ci, w panstwie demokratycznym, w ktorym

rzadzi prawo, organy witadzy publicznej mogg powstac tylko na podstawie prawa, a normy prawne



muszg okresla¢ ich kompetencje, zadania i tryb postepowania, wyznaczajac tym samym granice ich
aktywnosci. Organy te moga dziata¢ tylko w tych granicach. O ilejednostka ma swobode dziatania
zgodnie z zasada, ze co niejest wyraZznie zabronione przez prawo, jest dozwolone, to organy wiadzy
publicznej moga dziata¢ tylko tam i o tyle, o ile prawo je do tego upowaznia, przy czym obywatel
moze zawsze domagac sie podania podstawy prawnej, najakiej organ podjat konkretng dziatalnos¢
(W. Skrzydto Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. LEX 2013).

Majac to na uwadze na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku
Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2015 r., poz. 1064 ze zm.) zwracam si¢ z uprzejma prosha
0 przedstawienie stanowiska Pana Dyrektora w przedmiotowej sprawie. W korespondencji

zwrotnej prosze o powotanie sie na numer sprawy: KMP.573.18.2014.WS.

DYREKTOR ZESPOtU

Do wiadomosci:

Fan

Wiestaw Guzinski

Dyrektor

Mitodziezowego Osrodka Adaptacji Spotecznej
ul. Keynska 36

89-200 Szubin
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W nawigzaniu do Pani pisma z dnia 22 wrzesnia 2015 roku (sygn. KMP.573.18.2014.WS),
dotyczgcego funkcjonujgcej w Miodziezowym Os$rodku Adaptacji Spotecznej w Szubinie procedury
kontroli wychowanka na obecnos¢ alkoholu lub narkotyk6bw wjego organizmie, uprzejmie przedstawiam
stanowisko Departamentu Wykonania Orzeczen i Probacji (dalej DWOIP).

Nalezy sie zgodzi¢ ze stwierdzeniem, iz ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku
Opostepowaniu w sprawach nieletnich — upn (j.t. - Dz. U. z 2014r., poz. 382) nie upowaznia
pracownikéw zaktadoéw poprawczych do przeprowadzania testéw na obecno$¢ w organizmie
wychowankéw alkoholu Ilub $rodkéw odurzajacych. Wydane na podstawie ww. ustawy
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 10 kwietnia 2012 roku w sprawie warunkow
1sposobu przeprowadzania badari na obecno$¢ alkoholu lub innego $rodka umytego w celu wprowadzenia sie
wstan odurzenia w organizmie nieletniego (Dz. U. z 2012r., poz., 468) dotyczy jedynie nieletnich,
wobec ktorych zastosowano $rodek wychowawczy w postaci nadzoru kuratora sgdowego.

Odnoszac sie do natomiast do szczeg6towych rozwigzan funkcjonujgcych obecnie
w obrocie prawnym w zakresie przeprowadzania badan alkomatem, czy tez testami na zawartos¢
srodkow odurzajgcych i psychotropowych w organizmie nieletnich przebywajacych w zaktadach
poprawczych i schroniskach dla nieletnich oraz oséb uprawnionych do ich wykonania nalez}’
stwierdzi¢, iz na gruncie ustawowym brak jest obecnie regulacji, ktore wprost upowazniatyby
pracownikow zaktaddéw i schronisk dla nieletnich do ich przeprowadzania. Uprawnienia te sg
w sposOb posredni wywodzone z przepiséw regulujgcych realizacje zadan powierzonych
zaktadom poprawczym i schroniskom (m.in. rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
Zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich - j.t. Dz. U. z 2014r. poz. 1054, rozporzadzenie

Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 maja 2007r. w sprawie szczegétowych warunkow i trybu postepowania



leczniczego, rehabiittajncgo i reintcgracyjnego w stosunku do osdb uzaleznionych umieszczonych w zpkiadach
poprawczych i schroniskach dla nieletnich —j.t. Dz. U. z 2012r,, poz. 124 ze zm).

W Swietle powyzszego, konstrukcja taka moze budzi¢ watpliwosci w zakresie
konstytucyjnych praw i wolnoSci szczegdlnie wobec innych regulacji dotyczacych tej
problematyki (np. Kodeks kamy wykonawczy). Jednakze, co réwniez zauwazyta Pani Rzecznik
Praw Obywatelskich w piSmie z dnia 30 marca 2015r., w ramach prowadzonej dziatalnosci
resocjalizacyjnej zakitaddw poprawczych i schronisk dla nieletnich nie mozna podwazy¢
zasadnosci wykonywania testéw w razie podejrzen, ze osoby umieszczone w tych placéwkach
wprowadzity sie w stan upojenia alkoholowego czy odurzyty sie innymi substancjami. Oczywiscie
dla zapewnienia konstytucyjnosci tego rozwigzania zasadnym jest zamieszczenie w akcie rangi
ustaw)' zapiséw, ktére w sposob wyrazny wskazg osoby uprawniony do ich wykonywania. W celu
zapewniania tego, Ministerstwo Sprawiedliwosci podjeto stosowne prace legislacyjne
i opracowato zalozenia projektu ustawy o zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich oraz

niektorych innych ustaw..



