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Petnomocnik Terenowy Rzecznika Praw Obywatelskich przekazat Rzecznikowi Praw
Pacjenta do wiadomosci Raport przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji
z wizytacji Oddziatu Psychiatrycznego 105 Kresowego Szpitala Wojskowego z przychodnig

SP ZOZ w Zarach z dnia 26 pazdziernika 2016 r. BPW.574.1.2016.NK.

Majac na uwadze powyzsze, po zapoznaniu sie z trescig ww. Raportu uprzejmie prosze

0 przyjecie nastepujacego stanowiska Rzecznika Praw Pacjenta:

1 W zakresie wskazanej w Raporcie w pkt 4 lit. ¢ str. 6 praktyki stosowania przymusu
bezposredniego na prosbe pacjenta Rzecznik Praw Pacjenta informuje, ze
obowigzujace regulacje prawne nic przewidujg mozliwosci stosowania
unieruchomienia (albo innej formy przymusu bezposredniego) na prosbe

pacjenta.

Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodzie lekarza i lekarza
dentysty lekarz ma obowigzek wykonywa¢ zawdd, zgodnie ze wskazaniami aktualnej
wiedzy medycznej, dostepnymi mu metodami i S$rodkami zapobiegania,
rozpoznawania i leczenia choréb, zgodnie z zasadami etyki zawodowej oraz z nalezytg

starannoscig. W piSmiennictwie podnosi sie: ,,Z przepisu art. 4 ustawy wynika, po
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pierwsze, obowigzek wykonywania przez lekarza zawodu zgodnie z aktualnym
stanem wiedzy medycznej, jednak z zastrzezeniem, ze dostepnymi mu metodami i
Srodkami. Po drugie przepis ten ustanawia obowigzek przestrzegania zasad etyki
zawodowej. Po trzecie wprowadza on nakaz zachowania przy wykonywaniu
czynnosci zawodowych nalezytej starannosci. (...) Lekarz ma wykonywac swdj
zawod lege artis, tzn. zgodnie ze wskazaniami aktualnej wiedzy medycznej. (...) Poza
komentowanym przepisem o obowigzku tym wspominajg takze art. 4 i 6 KEL
[Kodeksu Etyki Lekarskiej], gwarantujgce lekarzowi swobode dziatarn zawodowych,
zawsze jednak tytko w granicach wyznaczonych przez aktualng wiedze medyczng
oraz rzeczywiste potrzeby pacjenta (...) w Swietle art. 6 KEL lekarz ma swobode
wyboru w zakresie metod postepowania, ktdre uzna za najskuteczniejsze. Jedynym
ograniczeniem tej swobody wydaje sie zakaz stosowania czynnosci medycznych
zbednych w $wietle aktualnego stanu wiedzy (...)”1 Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy
pacjent ma prawo do  $Swiadczen zdrowotnych odpowiadajgcych  wymaganiom
aktualnej wiedzy medycznej. ,,Warunek przeprowadzenia czynnosci medycznych
zgodnie z aktualnym stanem wiedzy medycznej jest niekwestionowanym warunkiem
podejmowania czynnosci zgodnie z prawem (lege artis). Spetnienie tego warunku jest
obiektywna kategorig i nie zalezy od subiektywnych przekonan osoby bioracej udziat
w procesie udzielania $wiadczenia zdrowotnego ani od przekonan pacjenta. Celem
tego warunku jest zagwarantowanie pacjentowi $wiadczen zdrowotnych na
odpowiednio wysokim poziomie. Kazda czynnos¢ medyczna zawsze zwigzana jest
z okreslonym elementem ryzyka. Nie jest mozliwe zagwarantowanie pacjentowi
pozytywnego efektu czynnosci medycznej. Czesto z przyczyn niezaleznych od osoby
wykonujacej okreslone czynnosci medyczne nie jest mozliwe osiggniecie celu, jakim
jest wyleczenie pacjenta. Zgodno$¢ z aktualnymi regutami postepowania medycznego
ma stworzy¢ pacjentowi poczucie bezpieczenstwa terapeutycznego oraz ograniczy¢
zwigzane nierozerwalnie z tymi czynnosciami ryzyko idlatego tylko czynnosci

przeprowadzone lege artis sg zgodne z prawem.”2

W literaturze fachowej - odnoszac sie do unieruchomienia i izolacji - wskazuje
sie: ,,obie metody majg na celu opanowanie podniecenia psychoruchowego,
gwattownych zachowan niszczycielskich oraz eliminacje bezposrednich zagrozen dla
pacjenta i innych oséb. (...) Unieruchomienie jest metodg skuteczng, a przy

1 Zielinska E. (red.). Barcikowska-Szydlo E,, Majcher K,, Malczewska M., Preiss W., Sakowski K.. Ustawa
Ozwodach lekarza i lekarza dentysty. Komentarz. Wydanie 11, opubl jkowano LEX. 2014

1 Karkowska D., Ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Komentarz. LEX, 2012



przestrzeganiu przepiséw dotyczacych nadzoru zapewnia bezpieczenstwo choremu
i otoczeniu, przyczynia sie do eliminacji bezposSrednich zagrozen, umozliwia
przeprowadzenie farmakoterapii oraz udzielnie innych form pomocy medycznej.
Zdarza sig, ze ono samo wycisza i uspokaja (...).”3Prof. Antoni Kepinski w publikacji
Psychopatologia nerwic4 wskazat jednak, ze cztowiek skrepowany przezywa silniej
zagrozenie niz ten, ktéry zachowuje swobode ruchdw, ale zarazem pozycja lezaca

znamionuje bezbronno$¢ i zdecydowang przewage oséb z otoczenia.

Obecnie obowigzujace przepisy nie dopuszczaja mozliwosci stosowania
unieruchomienia przy braku wystgpienia przestanek okreslonych w art. 18 ust. |
w zwiazku z art. 18 ust. 6 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia
psychicznego5. Przepisy tej ustawy w art. 18 ust. 1 wyraznie wskazuja, ze przymus
bezposredni mozna zastosowaé wobec osoby z zaburzeniami psychicznymi tylko
wtedy, gdy przepis niniejszej ustawy do tego upowaznia, albo osoby te wykazuja
przestanki <lo zastosowania przymusu —w przypadku unieruchomienia sg to
przestanki, o ktérych mowa w pkt 1-2 tego przepisu. Zgodnie zatem z art. 18 ust. 1
w zw. z ari. 18 ust. 6 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia
psychicznego - izolacje lub unieruchomienie mozna zastosowac tylko wtedy6, gdy

przepis niniejszej ustawy do lego upowaznia albo osoby te:
1) dopuszczaja sie zamachu przeciwko7:
a) zyciu lub zdrowiu wkasnemu lub innej osoby lub

b) bezpieczenstwu powszechnemu, lub

3S.K. Sidorowicz, Poréwnanie unieruchomienia z izolacja. Psychiatria Polska 2005 XXXIX nr 6, str. 1093-1102

«PZWL 1972, s. 101,293, 294
5tj. Dz. U. z 2011 r. Nr 231, poz. 1375

6Zwrot ,,w toku wykonywania czynnosci przewidzianych w niniejszej ustawie. Przymus bezposredni wobec 0s6b
z zaburzeniami psychicznymi mozna stosowa¢ tylko wtedy:” oznacza niedopuszczalno$é stosowania przymusu
bezposredniego w innych celach, (S. Dabrowski, i. Pietrzykowski, Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego.
Komentarz. Warszawa 197 r.)

7 Zamach przeciwko zyciu lub zdrowiu jest gwalto\vnym, drastycznym dziataniem, ktérego nastepstwa zagrazajg
zdrowiu, badz zyciu danij osoby lub os6b postronnych. Sa to czyny samobodjcze, czyny autoagresywne -
samookaleczenie sie, agresja wobec innych os6b. Zamach przeciwko bezpieczeristwu powszechnemu to
wszelkie zachowania osoby stwarzajace zagrozenie dla bezpieczenstwa powszechnego, niekoniecznie
przebiegajace z zachowaniem agresywnym (np. podpalanie przedmiotéw). (P. Gatecki, K. Bobinska,
K. Eichstaedt Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego. Komentarz. Warszawa 2013, str-119-120)



2) w sposéb gwattowny niszczag lub uszkadzajg przedmioty znajdujgce sie w ich

otoczeniu8

Stosownie do art. 18 ust, 8 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia
psychicznego przy wyborze $rodka przymusu nalezy wybiera¢ Srodek mozliwie dla
tej osoby najmniej ucigzliwy, a przy stosowaniu przymusu nalezy zachowaé
szczegblng ostroznos¢ i dbatosé o dobro tej osoby.

Przymus bezposredni moze trwa¢ tylko do czasu ustania przyczyn jego
zastosowania (8 3 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 28 czerwca 2012 .
w sprawie sposobu stosowania i dokumentowania zastosowania przymusu
bezposredniego oraz dokonywania oceny zasadnosci jego zastosowania9).

Jednoczes$nie zgodnie z art. 12 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie
zdrowia psychicznego przy wyborze rodzaju i metod postepowania leczniczego
bierze sie pod uwage nie tylko cele zdrowotne, ale takze interesy oraz inne dobra
osobiste osoby z zaburzeniami psychicznymi idazy do osiggniecia poprawy stanu

zdrowia w sposéb jak najmniej uciazliwy.

2. Odnosnie wskazanego w Raporcie w pkt 4 lit. ¢ str. 7-8 zapisu Regulaminu Oddziatu
(pkt 13) dotyczacego kontroli szafek i rzeczy osobistych oraz kontroli osobistych
pacjenta (pkt 12) informuje, ze rozdziat 9 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach
pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjentald dalej: ustawa (art. 33-35) stanowi 0 prawie
pacjenta do poszanowania zycia prywatnego irodzinnego. Natomiast na podstawie
art. 20 ust. 1 ustawy pacjent ma prawo do poszanowania intymnosci i godnosci,
w szczegO6lnosci w czasie udzielania mu $wiadczen zdrowotnych. Zgodnie z art. 22
ust. 1-3 ustawy w celu realizacji prawa, o ktorym mowa w art. 20 ust. 1, osoba
wykonujaca zawdéd medyczny ma obowigzek postepowaé w sposéb zapewniajacy
poszanowanie intymnosci i godnosci pacjenta. W piSmiennictwie podnosi sie, ze ,,(.,.)

prawo do poszanowania intymnosci i godnosci nalezy rozpatrywac jako dwa odrebne

' Sytuacja gdy osoba w sposéb gwattowny niszczy lub uszkadza przedmioty znajdujace sie w jej otoczeniu,
wynika najczesciej z silnego wytadowania emocjonalnego przebiegajacego z zachowaniem agresywnym (...)
Zachowanie takie moze przejawia¢ sie duzg dezorganizacja, nieprzewidywalnoscig i niemoznoscia kierowania
whasnym postepowaniem, stad istnieje bezposrednie zagrozenie bezpieczeristwa dla otoczenia (P. Gatecki,
K. Bobinska, K. Eichstaedt Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego. Komentarz. Warszawa 2013, str. 120)

> Dz.U. 2012 poz. 740

10tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 186 z p6zn zm.



prawa, cho¢ niewatpliwie pozostajace ze sobg w Scistym zwigzku.”1l Poglad ten
nalezy podzieli¢ poniewaz pojecie godnosci i pojecie intymnosci nie sg ze sobg
tozsame. ,,Prawo pacjenta do intymnosci ujmuje sie jako zakres "‘faktow dotyczgcych
jednostki i jej przezy¢, ktore w zasadzie nie jest przez nig ujawnione nawet osobom
najblizszym". Zatem intymno$¢ pacjenta, czyli bliskos$é, odnies¢ nalezy do wszelkich
uczu¢ i dziatan zwigzanych z udzielaniem $wiadczen opieki zdrowotnej. (...)
Intymno$¢ odnosi sie zaréwno do samej osoby pacjenta - do jego sfery Zzycia

wytgcznie osobistego, poufnego, jak i do relacji z innymi osobami, (...) 12

Niewaipliwie prawa te wiaza sie z art. 23 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny13 (dalej: kc). Wzw. z art. 24 kc dobra osobiste sg chronione
przepisami prawa cywilnego przed ich bezprawnym naruszeniem lub zagrozeniem.
Bezprawno$¢ nalezy rozumie¢ jako kazde dzialanie sprzeczne z prawem oraz
zasadami wspétzycia spotecznego. Odpowiedzialnos¢ za naruszenie dobra osobistego
jest wylgczona w przypadku, w ktorym nie wystepuje sytuacja bezprawnosci.
W doktrynie i orzecznictwie utrwalony jest poglad zgodnie, z ktérym dziatanie na
podstawie przepisu prawa lub w wykonywaniu prawa podmiotowego wylgcza
bezprawno$¢ naruszenia dobra osobistego. Ponadto art. 8 Konwencji o Ochronie
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnoscils stanowi o prawie do poszanowania
zycia prywatnego i rodzinnego. W stosunku do Polski Konwencja weszta w zycie
19 stycznia 1093 r. Art. 8 ust. 1 Konwencji stanowi, ze kazdy ma prawo do
poszanowania swojego zycia prywatnego i rodzinnego, swojego mieszkania i swojej
korespondencji. Art. 8 ust. 2 Konwencji stanowi, ze niedopuszczalna jest ingerencja
wiadzy publicznej w korzystanie z tego prawa z wyjatkiem przypadkow
przewidzianych przez ustawe i koniecznych w demokratycznym spoleczenstwie
z uwagi na bezpieczenstwo panstwowe, bezpieczenstwo publiczne lub dobrobyt
gospodarczy kraju, ochrone porzadku i zapobieganie przestepstwom, ochrone zdrowia

i moralnosci lub ochrone praw i wolnosci oséb.

" D. Karkowska, Ustawa o piwach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Komentarz. 2 wydanie Warszawa 2012, str. 307

1 D. Karkowska. Ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Komentarz. 2 wydanie Warszawa 2012.
str. 307-308

13tj. Dz. U. 22014 r. poz. 12!, z p6zn. zin.

Y wyrok Sadu Najwyzszego z 19 X 1989 r., 11 CR 419/89, OSP 1172/90 poz. 377, wyrok Sadu Najwyzszego
z28 X 1971 r., I CR 425/71». wyrok SN z 28 X 1971 r. I CR 425/71

155ze zm. wprowadzonymi na mocy Protokotu nr 14



Przepisy prawa nie dopuszczajg wprost mozliwosci przeprowadzania
przeszukania rzeczy osobistych pacjentéw i przeprowadzania kontroli osobistych
w podmiocie leczniczym udzielajgcym $wiadczen z zakresu opieka psychiatryczna
i leczenie uzaleznieh (nie dotyczy oddziatdw sadowych). Niemniej uwzglednienia
wymaga tu art. 5 ustawy, zgodnie z ktdrym Kkierownik podmiotu udzielajgcego
Swiadczen zdrowotnych Ilub upowazniony przez niego lekarz moze ograniczyé
korzystanie z praw pacjenta w przypadku wystgpienia zagrozenia epidemicznego lub
ze wzgledu na bezpieczenstwo zdrowotne pacjentowl a w przypadku praw, o ktérych
mowa w art. 33 ust. 1, takze ze wzgledu na mozliwosci organizacyjne podmiotu.
Odnoszac sie do ,,bezpieczehstwa zdrowotnego pacjentéw”, o ktdrym mowa w art. 5
ustawy ,,Samo stowo ,,bezpieczenstwo” definiuje sie jako stan braku zagrozenia, stan
spokoju i pewnosci, natomiast dla zdefiniowania przymiotnika ,,zdrowotne” mozna
odwota¢ sie bezposrednio do definicji zdrowial/ zaproponowanej przez WHO.
Wowczas ,,bezpieczenstwo zdrowotne” jest rozumiane jako stan braku zagrozenia
w aspekcie czynnikoéw fizycznych, psychicznych, spotecznych” 18

Personel podmiotu leczniczego powinien przede wszystkim mieé na wzgledzie
zapewnienie prawidtowego przebiegu procesu leczniczego i terapeutycznego pacjenta.
Prawami pacjenta sg przeciez takze prawo do Swiadczen zdrowotnych
odpowiadajgcych wymaganiom aktualnej wiedzy medycznej (art. 6 ust. 1 ustawy) oraz
prawo do Swiadczen udzielanych z nalezytg starannoscig przez podmioty udzielajgce
Swiadczeh zdrowotnych (art. 8 ustawy). W zwigzku z powyzszym przeszukiwanie
rzeczy osobistych pacjenta lub przeszukanie osobiste pacjenta moze by¢
przeprowadzone tylko w uzasadnionych przypadkach i w okreSlonej formie.
Na podstawie przepiséw prawa niedopuszczalne jest wprowadzenie generalnej
zasady przeszukiwania rzeczy pacjenta / pacjenta oraz podejmowanie czynnosci
z tym zwigzanych bez wiedzy i zgody pacjenta. W tym miejscu przytoczenia
wymaga opinia Departamentu Prawnego Ministerstwa Zdrowia z dnia 24 marca
2016 r. PRL.024.36.2016.AK, w sprawie przeszukah rzeczy osobistych pacjentow:

,.Z uwagi na konieczno$¢ zapewniania bezpieczehstwa pacjenta oraz oséb trzecich

16 D. Karkowska, Ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta - Komentarz. 2 wydanie Warszawa
2012,. str. 100

17Zdrowie lo star dobrego samopoczucia (dobrostanu) fizycznego, psychicznego i spotecznego a nie tylko brak choroby lub
niepetnosprawnosci. Definicja zdrowia odnosi sie zaréwno do zdrowia fizycznego jak i psychicznego pacjenta,
za$ zagrozenie zycia lub zdrowia moze by¢ réwniez nastepstwem choroby psychicznej.

1 D. Karkowska. Ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta - Komentarz. 2 wydanie Warszawa 2012.. str. 100
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(innych pacjentow, personelu), jest dopuszczalne przeszukanie rzeczy pacjenta,
jednakze powinno sie to odbywac z poszanowaniem jego praw. Pacjent powinien
zostaé o powyzszym uprzedzony, nalezy podja¢ prébe uzyskania od niego zgody,
dziatanie takie powinno by¢ przeprowadzone w obecnosci pacjenta, ponadto czynnosé
ta powinna /osta¢ doktadnie opisana w dokumentacji medycznej pacjenta. Tylko takie
dziatanie daje mozliwos¢ przejrzystego ingerowania w sfere prywatnosci danej osoby
w sposéb szanujacy jej intymno$é. Reakcja pacjenta, ktérego personel prosi
0 okazanie rzeczy, zalezy od okazanego mu szacunku oraz sposobu i zakresu

udzielania informacji.”

Na zakonczenie uprzejmie prosze o przestanie do wiadomosci Rzecznika Praw
Pacjenta stanowiska Pana Dyrektora wobec ustalenn zawartych w Raporcie KAfP oraz

0 przekazanie informacji dotyczacej wykonania / wykonywania zalecern wskazanych w pkt 6

ww. Raportu (str. 9-10).

Do wiadomosci:

1 Pani Katarzyna Sobanska-Laskowska, Petnomocnik Terenowy Rzecznika Praw

Obywatelskich, ul. Wierzbowa 5, 50 - 056 Wroctaw

2. Pani Justyna Lewandowska, Kierujgca Zespotem Krajowy Mechanizm Prewencji,

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Aleja Solidarnosci 77, 00 - 090 Warszawa



3. Pan Antoni Macierewicz, Minister Obrony Narodowej, ul. Klonowa 1, 00-909

Warszawa.



BIURO
RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH Wroctaw, 19 stycznia 2017 r.

Petnomocnik Terenowy
Rzecznika Praw Obywatelskich
we Wroctawiu

Szanowny Pan
BPW.574.1.2016.NK Stawomir Gaik
Dyrektor 105. Kresowego Szpitala
Wojskowego z przychodnig
SP ZOZ w Zarach
ul. Domanskiego 2
68-200 Zary

Szanowny Panie Dyrektorze,

uprzejmie prosze o nadestanie odpowiedzi na zalecenia sformutowane w Raporcie
z wizytacji Krajowego Mechanizmu Prewencji w Oddziale Psychiatrycznym
105. Kresowego Szpitala Wojskowego z przychodniag SP ZOZ w Zarach (Raport przestany
byt pismem z dnia 14 listopada 2016 r.).

Petnomocnik Terenowy
Rzecznika Praw Obywatelskich

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Biuro Petnomocnika Terenowego
Al. Solidarnosci 77 Rzecznika Praw Obywatelskich
00-090 Warszawa 50-056 Wroctaw
Tel. centr. (+48 22) 55 17 700 ut. Wierzbowa 5
Infolinia obywatelska 800 676 676 Tek. (+48 71) 34 69 115
biurorzcczmka@brpo.gov.pl Fax (+48 71) 34 34 325

www.rpo.gov.pl
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105. Kresowy Szpital Wojskowy z |
Przychodnig

Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotne,

RPW/8008/2017 P
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WPE 2017 -02' 06 PW.
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3 0STY. 2017 Rzecznika Praw Obywatelskich
0 Petnomocnik Terenowy

Rzecznika Praw Obywatelskich

50-056 Wroctaw, ul. Wierzbowa 5

Dotyczy: realizacji zalecen pokontrolnych

W nawigzaniu do pisma nr BPW.574.1.2016.NKr w sprawie zalecen
pokontrolnych z Raportu przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji z
kontroli na Oddziale Psychiatrii 105 Kresowego Szpitala Wojskowego z

Przychodnig SP ZOZ informuje uprzejmie , iz :

1  Zalecenia z pkt. 2,5,6,7,8,9, oraz 10 zawarte na stronach 9-10 Raportu sg
juz realizowane przez caty personel oddziatu ;

2. Zalecenia z pkt. 2i 3 zwigzane z zatrudnieniem lekarzy psychiatrow i
psychologa sg w trakcie realizacji. Szpital od dtuzszego czasu czyni
starania ukierunkowane na zatrudnienie w/w specjalistow, jak do tej pory
udato sie pozyskac jednego specjaliste z zakresu psychiatrii.

3. Zalecenie zwigzane z zapewnieniem pacjentom zajec terapeutycznych w
godzinach popotudniowych i w dni wolne od pracy wigze sie z
koniecznoscig zatrudnienia dodatkowego personelu oraz wydatkowaniem

105 Szpital Wojskowy z Przychodnig SP 202, uL Domariskiego 2,68-200 Zaiy
www. 105s2pitai.pl tel - +48 684707810 fai: *48 68 470 78 15 e-mail: sekreuriat@ 105sipital.pl
NIP 928-173-91-20 REGON 970327974 KRS 0000004712
Rachunek bankowy: 40 9672000801369078 2000 0001 Bank Spétdzielczy w TrieWelu

Data;2017-02-00
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105. Kresowy Szpital Wojskowy z
Przychodnia

odpowiednich Srodkow finansowych , dnia 05 grudnia 2016 roku Szpital
zawiadomit Departament Wojskowej Stuzby Zdrowia MON tj. organ
zatozycielski o w/w zaleceniu.

Pragne wyjasni¢ , iz zastrzezenie Krajowego Mechanizmu Prewencji
dotyczace  ,stosowania  przymusu  bezpos$redniego w  formie
unieruchomienia na prosbe pacjenta” nie byto na Oddziale praktyka a
jedynie sporadycznym przypadkiem na przestrzeni wielu lat dziatalnosci
Oddziatu. Tym niemniej zgodnie z zaleceniem, stosowanie
unieruchomienia pacjenta na jego prosbe zostalo bezwzglednie
zaniechane.

W odniesieniu do pkt. 1 zalecen Krajowego Mechanizmu Prewencji tj.
zapewnienia uczestnictwa w rozprawach sgdu opiekunczego pacjentom ,
ktorzy wyrazg takg wole pragne zauwazycC , iz Szpital posiada pojazdy
transportu sanitarnego, ale sg one wykorzystywane do transportu
pacjentdw na oddziaty szpitalne lub konieczng diagnostyke , tak wiec
zapewnienie uczestnictwa pacjentom na rozprawach sgdowych jest
problematyczne nie tylko ze wzgledu na brak odpowiedniego S$rodka
transportu ale takze z powodu niemoznosci zapewnienia pacjentowi
opieki personelu medycznego podczas rozprawy sgadowej, tym niemnigj
dnia 05 grudnia 2016 roku organ zatozycielski zostat poinformowany o
koniecznosci realizacji w/w zalecenia.

t gcze wyrazy szacunku

kUZdractarj

Daria Lidtke tel. 684771210



RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH Wroctaw, 20 lulegu 2017 r.

Petnomocnik Terenowy
Rzecznika Praw Obywatelskich
we Wroctawiu

Szanowny Pan

BPW.574.1.2016.NK Stawomir Gaik .
Dyrektor 105. Kresowego Szpitala

Wojskowego z przychodnig
SP ZOZ w Zarach

ul. Domanskiego 2

68-200 Zary

Szanowny Panie Dyrektorze,

uprzejmie dziekuje za nadestanie odpowiedzi na Raport z wizytacji Krajowego
Mechanizmu Prewencji w Oddziale Psychiatrycznym 105. Kresowego Szpitala
Wojskowego z przychodnig SP ZOZ w Zarach.

Informuje réwniez, ze Rzecznik Praw Obywatelskich wystapit do Dyrektora Departamentu
Stuzby Zdrowia MON z wnioskiem o ustosunkowanie si¢ do sformutowanych w Raporcie
zalecen, ktore wymagajg naktadow finansowych.

Petnomocnik Terenowy
Rzecznika Praw Obywatelskich

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Biuro Petnomocnika Terenowego
Al Solidarnosci 77 Rzecznika Praw Obywatelskich
00-090 Warszawa 50-056 Wroctaw
TeL centr. (+48 22) 55 17 700 ul. Wierzbowa 5
Infolinia obywatelska 800 676 676 Tcl. (+48 71) 34 69 115
biurorzec23iika@brpo.gov.pl Fax (+48 71) 34 54 325

Www.rpo.gov.pl
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BIIIRO
RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH Wroctaw, 20 lutego 2017 r.

Petnomocnik Terenowy
Rzecznika Praw Obywatelskich

we W roctawiu

BPW.574.1.2016.NK
Szanowny Pan

gen. bryg. dr n.med. Stanistaw Zmuda
Dyrektor Departamentu

Wojskowej Stuzby Zdrowia
Ministerstwo Obrony Narodowej

ul. Krélewska 1

00-909 Warszawa

(r0- € voXt-s (

w dniach 19-20 wrzesnia 2016 r. odbyta sie wizytacja przedstawicieli Krajowego
Mechanizmu Prewencji w Oddziale Psychiatrycznym 105. Kresowego Szpitala
Wojskowego z przychodniag SP ZOZ w Zarach, z ktérej Raport zostat Panu Dyrektorowi
przesiany pismem z dnia 14 listopada 2016 r., wraz z prosbg o ustosunkowanie sie
do sformutowanych w nim zalecen.

W odpowiedzi na Raport (pismo z dnia 27 stycznia 2017 r., kopia w zatgczeniu)
Dyrektor Szpitala poinformowat, ze realizacja zalecen zawartych w pkt 1 i 12 Raportu
(zapewnienie uczestnictwa w rozprawach sadu opiekuiczego pacjentom, ktdrzy wyrazg taka
wole oraz zapewnienie pacjentom zaje¢ terapeutycznych w dni wolne od pracy
oraz w godzinach popotudniowych) uzalezniona jest od zapewnienia srodkéw finansowych
przez organ zatozycielski. Dyrektor Szpitala poinformowat réwniez, ze o koniecznosSci
realizacji wav. zalecen organ zatozycielski, tj. MON, zostat zawiadomiony pismem z dnia
5 grudnia 2016 r.

Dziatajac z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich, na podstawie art. 17 ust.2
ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich, uprzejmie prosze

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Biuro Petnomocnika Terenowego
Al Solidarnosci 77 Rzecznika Praw Obywatelskich
00-090 Warszawa 50-056 Wroctaw
Tet. centr. (+48 22) 55 17700 ul. Wierzbowa 5
Infolinia obywatelska 800 676 676 Tcl. (+48 71} 34 £9 115
bturorzecznikaf6'hrpo.gov .pl Fax (+48 71 >34 34 325

WWW.rpo.gov.pt


http://www.rpo.gov.pt

0 ustosunkowanie sie do zalecen zawartych w ww. Raporcie, w szczeg6lnosci w zakresie
potrzeb  finansowych sygnalizowanych w piSmie Dyrektora Szpitala z dnia
5 grudnia 2016 r., w terminie 14 dni.

E\pC\» IW&-Cu \aAua

Petnomocnik Terenowy
Rzecznika Praw Obywatelskich

Zai.: kopia pisma dyrektora 105. Kresowego Szpitala Wojskowego z przychodnig SP ZOZ w Zarach z dnia
27 stycznia 2017 r.
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MINISTERSTWO OBRONY NARODOWEJ Warszawa, dnia P.P.. .03.2017 r
DEPARTAMENT WOJSKOWEJ StUZBY ZDROWIA

00-909 Warszawa, ul. Krélewska 1 BIURO RZECZNIKA

PRAW COY*VATELSK!ICH

WPt 2017 -03- 06

iStt.-.:<TU«AT UZeRGJKw;,. PELNOMOCNIK TERENOW f .
KANCELARIA JAWNA RZECZNIKA PRAW OBYWATfgL SKIfC*-._. .NR
Nr.... Pani Katarzyna SOBANSKA-LASKOWS,'t
2017 -p:- Pe” rn'f

............................. Fax. 71 34 34 325
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RPW/14781/2017 P
Data:20J7-03-08

Dotyczy: raportu z wizyty w 105 KSzWzP SPZOZ w Zarach.

Szanowna Pani,

w odpowiedzi na pismo nr BPW.574.1.2016.NK dotyczace raportu
z wizytacji Krajowego Mechanizmu Prewencji w Oddziale Psychiatrycznym
105 Kresowego Szpitala Wojskowego z Przychodnia SPZOZ w Zarach
(105 KSzWzP SPZOZ w Zarach), w pierwszej kolejnosci chciatbym serdecznie
podziekowaC za przekazane uwagi dotyczace funkcjonowania wyzej
wymienionego oddziatu.

Zywie przekonanie, ze wnioski z przedmiotowego dokumentu postuza
nie tylko poprawie funkcjonowania zarskiego oddzialu ale przyczynig
sie do usprawnienia dziatalnosci oddziatdbw psychiatrycznych w pozostatych
podmiotach leczniczych nadzorowanych przez Ministerstwo Obrony Narodowej.

Zgodnie z sugestig zawartg w wyzej wymienionym pisSmie chciatbym
Panig zapewni¢, iz raport zostat poddany szczegbtowej analizie
w Departamencie Wojskowej Stuzby Zdrowia MON, jak réwniez zwrocono
sie o0 opinie, co do tresci w nim zawartych do Konsultanta Krajowego
ds. Obronnosci w Dziedzinie Psychiatrii prof. dr. hab. n. med. Antoniego
FLORKOWSKIEGO.

W wyniku przeprowadzonej analizy Departament Wojskowej Stuzby
Zdrowia podziela opinie wyrazong w raporcie, ze stosowanie w oddziale
psychiatrycznym 105. KSzWzP SPZOZ w Zarach praktyk przymusu
bezposredniego .na zyczenie" pacjenta jest niedopuszczalne i nie powinno
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mie¢ miejsca, poniewaz stanowi naduzycie i naruszenie zasad okreslonych
w ustawie z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznegol

Odnoszac sie do innych uwag zawartych w raporcie, uprzejmie prosze
0 przyjecie stosownych wyjasnien.

W zakresie zainstalowanego monitoringu wizyjnego nalezy stwierdzic,
ze ustawa o0 ochronie zdrowia psychicznego nie zabrania instalowania
monitoringu w oddziatach psychiatrycznych. Jego gldwnym zadaniem jest
podniesienie bezpieczenstwa leczonych pacjentow, szczegolnie
w zapobieganiu zamachom samobdjczym o0s6b chorych psychicznie
hospitalizowanych w oddziale oraz Innym gwattownym i nieprzewidywanym
zachowaniom pacjentow. Tozsama opinie podziela prof. dr hab. n. med. Antoni
FLORKOWSKI wskazujgc dodatkowo, ze jest to rozwigzanie stosowane
w zdecydowanej wiekszosci oddziatow i szpitali psychiatrycznych w Polsce.

Odnosnie prowadzonych w oddziale przeszukan rzeczy osobistych
1szafek pacjentdéw przez personel medyczny ocenione przez wizytujgcych jako
niezasadne, chciatbym zaznaczy¢, ze stuzg one jedynie zapewnieniu
bezpieczenstwa pacjentom i personelowi oddziatu. Z informacji uzyskanych
od Konsultanta Krajowego, takie praktyki sg prowadzone we wszystkich
szpitalach psychiatrycznych w Polsce i z uwagi na specyfike oddziatu
psychiatrycznego przeszukania, w jego ocenie, sg konieczne.

W zakresie zapewnienia $rodkow finansowych przez Departament
Wojskowej Stuzby Zdrowia MON na realizacje zalecehn zawartych w raporcie
chciatbym zwréci¢ uwage na fakt. ze zasady funkcjonowania podmiotéw
leczniczych zostaly unormowane w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r.
0 dziatalnosci leczniczef.

Zgodnie z wyzej wymieniong ustawg samodzielny publiczny zakiad
opieki zdrowotnej samodzielnie gospodaruje posiadanym mieniem oraz
pokrywa z posiadanych Srodkoéw i uzyskanych przychodow koszty dziatalnosci
1 reguluje swoje zobowigzania. Natomiast sprawy nieuregulowane w ustawie
okresla statut. W mysl postanowien w mm zawartych, to dyrektor szpitala
kieruje placowka i reprezentuje ja na zewnatrz, podejmuje samodzielnie decyzje

10z. U.z 2016 r. poz.546
D+ U,z 2016 r. poz. 1638 z pdzn. zm.
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dotyczace organizacji i funkcjonowania szpitala oraz realizacji jego zadan
i ponosi za nie odpowiedzialnosc.

Dlatego tez, realizacja zalecenia zawartego w raporcie, dotyczacego
zatrudnienia w oddziale psychiatrycznym na wakujace miejsca lekarzy
i psychologéw, lezy w gestii dyrektora szpitala, ktéry podejmujgc decyzje
0 zatrudnianiu personelu, powinien kierowa¢ sie zasadg racjonalnosci
1 gospodarnosci wydatkowania finansow publicznych oraz wymaganiami
zawartymi w umowie z NFZ na S$wiadczenia zdrowotne finansowane
ze Srodkow publicznych.

Dodatkowo, chciatbym zaznaczy¢, iz zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa, Departament Wojskowej Stuzby Zdrowa MON nie
ma mozliwosci prawnych przekazywania samodzielnym publicznym zakladom
opieki zdrowotnej Srodkow finansowych z przeznaczeniem na wynagrodzenia
dla pracownikbw jak rowniez na organlzag'e zaje¢ terapeutycznych.
Finansowanie tego typu wydatkow moze odbywac sie ze Srodkow finansowych
uzyskanych od pfatnika Swiadczen zdrowotnych t. Narodowego Funduszu
Zdrowia. Trzeba rowniez zaznaczy¢, ze szpital, jako samodzielny publiczny
zaktad opieki zdrowotnej koszty funkcjonowania musi pokrywac z uzyskiwanych
przychodéw. Dodatkowe obcigzenia finansowe oddziatlu psychiatrycznego bez
zwiekszonych $rodkéw finansowych z NFZ pogorsza jego rentowno$¢. Takie
dziatanie przy trudnej sytuacji finansowej 105 KSzWzP SPZ0OZ w Zarach moze
spowodowac utrate jego ptynnosci finansowej, co stanowi powazne zagrozenie
w dziatalnosci catego podmiotu leczniczego.

Wobec powyzszego, w opinii Departamentu Wojskowej Stuzby Zdrowia
MON zasadnym jest, aby w zakresie finansowania dodatkowych zaje¢ oraz
etatow na oddziatach psychiatrycznych Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit
sie do organizatora systemu opieki zdrowotnej, jakim jest Ministerstwo Zdrowia
oraz do Narodowego Funduszu Zdrowia, ktory to zgodnie z ustawg z dnia
27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkow publicznych3 okresla jako$¢ i dostepno$é oraz analizuje koszty
Swiadczen opieki zdrowotnej w zakresie niezbednym dla prawidiowego
zawierania uméw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej.

5Di U.z2016 r. poz. 1793 z pdzn. zm.
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W zakresie zapewnienia uczestnictwa w rozprawach sgdu opiekunczego
pagentom, ktérzy wyrazajg takg wole, Departament Wojskowej Stuzby Zdrowia
MON, jak i konsultant krajowy, stojg na stanowisku, ze z uwagi
na bezpieczenstwo leczonych pacjentow w oddziatach psychiatrycznych,
nie powinni oni opuszcza¢ oddziatlu w celu wziecia udziatu w rozprawie przed
sgdem opiekunczym. Biorac pod uwage, ze pacjenci, ktdrzy nie wyrazili zgody
na leczenie szpitalne w wiekszosci przypadkdéw znajdujg sie w psychozie oraz
otrzymujg wysokie dawki lekdéw przeciwpsychotycznych, dlatego ich pobyt poza
oddzialem moze stanowi¢ zagrozenie dla nich samych, jak i dla otoczenia.
Wskazane jest zatem, aby wzorem zdecydowanej wiekszosci szpitali
psychiatrycznych rozprawy z udziatem sedziego sadu opiekunczego odbywaty
sie na terenie szpitala. Takie rozwigzanie zostalo réwniez wskazane
w przedmiotowym raporcie.

W zwigzku z powyzszym, dyrektor szpitala zostanie zobligowany
do stosowania skutecznych procedur zapewniajgcych udziat pacjentow
na rozprawach sadowych, w tym do wystosowania wystgpienia
do prezesa sadu opiekunczego o delegowanie sedziego na takie rozprawy
do szpitala.

Wyjasnienia dyrektora szpitala. dotyczace poinformowania
Departamentu Wojskowej Stuzby Zdrowia MON o braku odpowiedniego Srodka
transportu, dla pacjentéw oddzialu psychiatrycznego w celu zapewnienia
im uczestnictwa w rozprawach sgdu opiekunczego sg nieprecyzyjne.

Jak juz wspomniano powyzej, podstawowym zrodtem finansowania
podmiotéw leczniczy sg Srodki uzyskiwane w ramach realizowanych $wiadczen
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

Niezaleznie od powyzszego. Ministerstwo Obrony Narodowej, jako
podmiot tworzacy na mocy obowigzujgcych przepiséw wspotuczestniczy
w procesach inwestycyjnych nadzorowanych podmiotéw leczniczych. Dotacje
na dofiansowanie podmiotéw leczniczych m.in. w sprzet medyczny,
przyznawane sg na zasadach i w trybie okreslonym w resortowych aktach
prawnych. W mysl zawartych w nich procedur, szpital chcgc uzyska¢ dotacje
na zakup sprzetu medycznego (np. ambulansu), zobligowany jest
do wystgpienia z wnioskiem, ktorego wzor zostat sformalizowany. Do dnia
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dzisiejszego dyrektor 105 KSzWzP SPZOZ w Zarach z takim wnioskiem do
Departamentu Wojskowej Stuzby Zdrowia nie wystapit.

Niezaleznie od powyzszego, jeszcze raz chciatbym podziekowac Pani
za dokonanie wizytacji szpitala oraz chciatbym zapewni¢ o checi pelnej
wspotpracy z oddziatami terenowymi Rzecznika Praw Obywatelskich, ktdrych
celem bedzie poprawa jakosci udzielanych $wiadczen zdrowotnych przez
resortowe podmioty lecznicze.

Z powazaniem

DYREKTOR

gen. bryg. drn. med. Stanistaw ZMUDA

Andrtej Marciniak 261 870 553
07.03.2017 r.
Wyk, w 1 egt; adresat T-1/35Bc



BIURO
RZECZNIKA 'RAW OBYWATELSKICH Wroctaw, 20 marca 2017 r.

Petnomocnik Terenowy
Rzecznika Praw Obywatelskich
we Wroctawiu

Szanow ny Pan

BPW.574.3.2016.NK Stawomir Gaik _
Dyrektor 105. Kresowego Szpitala

Wojskowego z przychodnia
SP ZOZ w Zarach

ul. Domanskiego 2

68-200 Zary

Szanowny Panie Dyrektorze,

w nawigzaniu do wizytacji Krajowego Mechanizmu Prewencji w Oddziale
Psychiatrycznym 105. Kresowego Szpitala Wojskowego z przychodnig SP ZOZ w Zarach
uprzejmie informuje, ze Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymat odpowiedZ Dyrektora
Departamentu Stuzby Zdrowia MON na raport powizytacyjny (kopia w zatgczeniu).

Zakwestionowane w Raporcie praktyki - przeszukiwania szafek i rzeczy osobistych
pacjentobw oraz stosowania monitoringu wizyjnego - uznane zostaty przez Dyrektora
Departamentu Stuzby Zdrowia MON za dopuszczalne. Rzecznik Praw Obywatelskich
w peini podziela poglad, ze mogg one by¢ pomocne dla zapewnienia bezpieczenstwa
pacjentom oddziatdbw psychiatrycznych i innych os6b przebywajacych na oddziatach.
W obecnym stanie prawnym brak jednak przepisow zezwalajgcych na ich stosowanie,
dlatego dotyczace tych praktyk zalecenia, sformutowane w Raporcie, pozostajg w pehni
aktualne, na co Rzecznik zwrocit uwage w kolejnym wystgpieniu do Dyrektora
Departamentu Stuzby Zdrowia MON.

W odpowiedzi na Raport (pismo z dnia 27 stycznia 2017 r.) poinformowat Pan
Rzecznika Praw Obywatelskich, ze realizacja zalecen zawartych w pkt 12 Raportu
(zapewnienie pacjentom zaje¢ terapeutycznych w dni wolne od pracy oraz w godzinach
popotudniowych) uzalezniona jest od zapewnienia $rodkéw finansowych przez organ
zatozycielski, jak réwniez ze organ zatozycielski, tj. MON. zostat o tym zawiadomiony.

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Biuro Petnomocnika Terenowego
Al. Solidarnosci 77 Rzecznika Praw Obywatelskich
00-090 Warszawa 50-056 Wroctaw
Tel. cenir. (+48 22) 55 17 700 ul Wierzbowa 5
Infolinia obywatelska 800 676 676 Tel. i+48 71) 34 69 115
biurorieczntkafobrpo.gov.pl Fas (+48 71)34 34 325

www.rpo.gov.pl
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Tymczasem z pisma Dyrektora Departamentu Stuzby Zdrowia MON wynika,
ze Ministerstwo nie uznaje sie za podmiot zobowigzany do wyasygnowania niezbednych
srodkow. W zwigzku z tym uprzejmie informuje, zc w gestii Rzecznika Praw
Obywatelskich nie lezy ustalanie sposobu finansowania realizacji zalecen sformutowanych
w Raporcie z wizytacji Krajowego Mechanizmu Prewencji. Zalecenie zapewnienia
pacjentom zajec terapeutycznych w dni wolne od pracy oraz w godzinach popotudniowych
pozostaje w petni aktualne. W zwigzku z powyzszym uprzejmie prosze o poinformowanie
0 mozliwosciach jego realizacji.

Bede rowniez wdzieczna za informacje, czy udato sie zwiekszy¢ obsade psychiatrow
na oddziale psychiatrycznym (zalecenie z pkt 3 Raportu).

W swej odpowiedzi na Raport (pismo z dnia 27 stycznia 2017 r.) sygnalizowat Pan
rowniez, ze realizacja zalecenia z pkt 1 Raportu (zapewnienie uczestnictwa w rozprawach
sadu pacjentom, ktérzy wyrazg takg wole) wymaga poczynienia naktadow finansowych
przekraczajacych mozliwosci Szpitala, gdyz wigze sie to z koniecznosScig zapewnienia
Srodkéw transportu oraz personelu do sprawowania nadzoru nad przewozonym pacjentem.
Poinformowat Pan rowTiiez. ze o koniecznosci realizacji ww. zalecenia zaw iadomiono organ
zatozycielski. Ustosunkowujgc sie do tej kwestii Dyrektor Departamentu Stuzby Zdrowia
MON wyrazit poglad, ze ze wzgledow medycznych wskazane jest. by posiedzenia
z udziatem pacjentow umieszczonych w oddziale psychiatrycznym bez ich zgody odbywaty
sie na terenie szpitala. Poinformowat réwniez o zobligowaniu dyrektora szpitala ..do
stosowania skutecznych procedur zapewniajacych udziat pacjentow na rozprawach
sgdowych, w tym do wystosowania wystapienia do prezesa sadu opiekunczego
0 delegow anie sedziego na takie rozprawy do szpitala®.

W zwigzku z powyzszym zwracam sie z prosbg o udzielenie informacji o aktualnym
stanie realizacji ww. zalecenia. Chciatabym jednoczes$nie podkresli¢, ze dotyczyto ono
zapewnienia pacjentom udzialu w posiedzeniach sadu - W jakiejkolwiek formie.
W Raporcie podkreslono (s. 4). zc posiedzenia takie moga odbywac sie na terenie szpitala.
Przedstawiciele KMP nie zalecali zapewnienia transportu na posiedzenia poza teren
szpitala, a jedynie takie zorganizowanie tej kwestii, by pacjenci mieli zagwarantowany
udziat w posiedzeniach.

Pethomocnik Terenowy
Rzecznika Praw Obywatelskich

2ai / haisAiyna Sob&fiska-Lsi* owske

1) kopia pisma Dyrektora Departamentu Stuzby Zdrowia MON do RPO z dnia 8 marca 2017 r.
2) kopia pisma RPO do Dyrektora Departamentu Stuzby Zdrowia MON z dnia 20 marca 2017 r.
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RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH Wroctaw, 20 marca 2017 r.

Petnomocnik Terenowy
Rzecznika Praw Obywatelskich
we Wroctawiu

BPW.574.1.2016.NK Szanowny Pan
gen. bryg. dr n.mcd. Stanistaw Zmuda
Dyrektor Departamentu
Wojskowej Stuzby Zdrowia
Ministerstwo Obrony Narodowej
ul. Kroélewska 1
00-909 Warszawa

Uiii G (ku&Aoie ,

uprzejmie dziekuje za nadestanie odpowiedzi na Raport z wizytacji przedstawicieli
Krajowego Mechanizmu Prewencji w Oddziale Psychiatrycznym 105. Kresowego Szpitala
Wojskowego z przychodniag SP ZOZ w Zarach, w szczeg6lnosci za wyrazong gotowosé

wspotpracy w zakresie poprawy jakosci Swiadczen udzielanych przez resortowe podmioty
lecznicze.

Pozwole sobie jednoczes$nie odnie$¢ sie do zawartego w niej stanowiska dotyczacego
stosowania monitoringu wizyjnego na oddziatach psychiatrycznych. Wyrazi! Pan poglad,
ze ustawa o ochronie zdrowia psychicznego nie zabrania jego stosowania, a jego zadaniem
jest zapewnienie bezpieczenstwa pacjentom. Pragne Pana zapewni¢, zc Rzecznik Praw
Obywatelskich nie kwestionuje potrzeby stosowania monitoringu i w peini podziela Panska
argumentacje w tym zakresie. Rzecznik zwraca jednak uwage, ze w obecnym stanie
prawnym stosowanie monitoringu jest niedopuszczalne. Bez watpienia monitoring wizyjny,
ktérego istotg jest mozliwos$C statej obserwacji osoby, stanowi ingerencje w prywatnosé
i wolno$¢ tejze osoby. Ingerencja ta moze mie¢ swoje uzasadnienie, jednakze aby jag
zastosowac, konieczne jest do tego wyrazne ustawowe upowaznienie. Zgodnie bowiem z
art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, ,,ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych
wolnosci i praw mogg by¢ ustanawiane tylko u' ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne w
demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Biuro Petnomocnika Terenowego
Al. Solidarnosci 77 Rzecznika Praw Obywatelskich
(<1-090 Warszawa 50-056 Wroctaw
Tel. cenlr. (+48 22) 55 17 700 ul. Wierzbowa 5
infolinia obywatelska 800 676 676 Tel. (+48 71) 34 69 115
biurorzecznikat6'brpo.gov.pl Fax (+48 71)34 34 325

www.rpo.gov.pl
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ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych osob ",
Upowaznienia do ograniczania wolnosci nie mozna domniemywac, musi ono by¢ wyraznie
ustanowione i wyrazone w ustaw ie. Nie jest wiec wystarczajgcy brak zakazu stosowania
danego ograniczania (przywotuje Pan brak zakazu stosowania monitoringu w ustawie
0 ochronie zdrowia psychicznego). Odwrotnie - konieczne jest istnienie wyraznego
ustawowego przyzwolenia. Ustawa powinna doktadnie okresla¢ przestanki stosowania
monitoringu, miejsca ktére mogg podlegaé monitorowaniu, osoby upowaznione do wgladu
w zapisy monitoringu, warunki archiwizowania nagran i ich dostepnosci i wiele innych
okolicznosci.

De lege lata takiej ustawowej regulacji brak. Rzecznik Praw Obywatelskich uwaza,
ze stosowanie monitoringu wizyjnego powinno by¢é na oddziatach psychiatrycznych
dozwolone, pod pewnymi warunkami, ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia
bezpieczenstwa pacjentom. Dopoki jednak brak jesi ustawowego upowaznienia do
stosowania monitoringu na oddziatach psychiatrycznych, jego stosowanie uznac nalezy za
niezgodne z prawem.

Warto wspomnie¢ (na co zwrocono rowniez uwage w Raporcie), ze w dniu
5 stycznia 2016 r. Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat wystgpienie generalne do
Ministra Zdrowia, w ktory m zwrdcit sie / prosba o podjecie prac zmierzajacych do regulacji
stosowania monitoringu wrakcie prawnym rangi ustawy. Kwestie te zostaty tylko czeSciowo
ujete w przygotowywanym projekcie nowelizacji ustawy o ochronie zdrowia psychicznego,
przestanym do zaopiniowania Rzecznikowi Praw Obywatelskich. Wyrazajgc opinie na
temat tego projektu, Rzecznik pozytywnie ocenit uregulowanie kwestii stosowania
monitoringu w pomieszczeniu stuzacym izolacji, wskazujgc jednoczesSnie na potrzebe
uregulowanie lego zagadnienia réwniez w odniesieniu do pomieszczen jednoosobowych, w
ktérych stosuje sie przymus bezposredni w postaci unieruchomienia osoby z zaburzeniami
psychicznymi, jak réwniez w odcinkach obserwacyjnych i oddziatach szpitalnych
dysponujgcych warunkami wzmocnionego zabezpieczenia.

Brak stosow nej regulacji ustaw owej wystepuje rowniez w przypadku przeszukiwania
szafek pacjentow oraz ich rzeczy osobistych. Przywotujac opinie prof. dra n. med.
Antoniego Florkowskiego uznat Pan. ze praktyki takie sg konieczne z uwagi na specyfike
oddziatow psychiatrycznych. Rzecznik Praw Obywatelskich nie kwestionuje potrzeby
dokonywania takich kontroli, jako stuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa pacjentow'
linnych os6b przebywajgcych na oddziale. Zwraca jednak uwage, ze obow igzujace przepisy
prawa nie dajg personelowi oddziatow psychiatrycznych uprawnien do dokonywania takich
kontroli. Kontrole takie, zwiaszcza przeprowadzane bez uprzedzenia, stanowig bowiem
ingerencje w prawo do prywatnosci, o ktérym mowa w art. 47 Konstytucji RP. Zgodnie za$
z przywotanym wyzej art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, ograniczenia w zakresie korzystania



z konstytucyjnych wolnosci i praw mogg by¢ ustanawiane tylko w ustawie. Kontrola rzeczy
prywatnych jest wiec dopuszczalna tylko w przypadku istnienia wyraznego upowaznienia
ustawowego do jej przeprowadzenia. Zaden z obowigzujacych przepiséw ustawowych nie
ustanawia za$ takiego upowaznienia wobec personelu szpitali psychiatry cznych.

Z tego wzgledu w Raporcie z wizytacji KMP zalecono odstgpienie
od przeprowadzania ww. kontroli i stanowisko to jest nadal aktualne.

Przyjmujgc do wiadomos$ci Panskie uwagi dotyczgce finansowania dziatalnosSci
105. Kresowego Szpitala Wojskowego z przychodnig SP ZOZ w Zarach, w szczeg6Inosci
w zakresie zwiekszenia zatrudnienia, uprzejmie informuje, ze w gestii Rzecznika Praw
Obywatelskich nie lezy ustalanie podmiotu odpowiedzialnego za zapewnienie Srodkow
finansowych na realizacje zalecen sformutowanych w Raporcie z wizytacji Krajowego
Mechanizmu Prewencji. Zadaniem Rzecznika Praw Obywatelskich byto wystosowanie
zalecen powizytacyjnych. W odpowiedzi na Raport (pismo z dnia 27 stycznia 2017 r.)
Dyrektor Szpitala poinformowat Rzecznika, ze realizacja zalecen zawartych w pkt 1i 12
Raportu (zapewnienie uczestnictwa w rozprawach sadu opiekuinczego pacjentom, ktorzy
wyrazg takg wole oraz zapewnienie pacjentom zajecC terapeutycznych w dni wolne od pracy
oraz w godzinach popotudniowych) uzalezniona jest od zapewnienia $srodkow finansowych
przez organ zatozycielski, o czym zawiadomiono organ zatozycielski, tj. MON. Rzecznik
skieruje obecnie do dyrektora Szpitala pismo, w ktérym podtrzyma aktualno$¢ wydanych
zalecen oraz poinformuje, ze ustalenie sposobu finansowania ich realizacji lezy w gestii
zainteresowanych podmiotéw.

Petnomocnik Terenowy
Rzecznika Praw Obywatelskich

Do wiadomoéci:
1) Pani Elzbieta Jazgarska
Dyrektor Departamentu Budzetu, Finanséw i inwestycji
Ministerstwo Zdrowia
Ul. Miodowa 15
00-952 Warszawa - wrazz kopig Raportu i kopiami odpowiedzi nu Raport dyrektora Szpitala z dnia
27 stycznia 2017 r. oraz dyrektora Departamentu Wojskowej Stuzby Zdrowia MON z 8 marca 2017 r
2) Pani Krystyna Barbara Koztowska
Rzecznik Praw Pacjenta
ul. Miynarska 46
01-171 Warszawa
3) Pan Stawomir Gaik
Dyrektor 105. Kresowego Szpitala Wojskowego z przychodnig SP ZOZ w Zarach
ul. Domarnskiego 2
68-200 Zary



RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH Wroctaw, 12 czerwca 2017 r.

Petnomocnik Terenowy
Rzecznika Praw Obywatelskich
we Wroctawiu

Szanowny Pan
BPW.574.1.2016.NK Stawomir Gaik
Dyrektor 105. Kresowego Szpitala
Wojskowego z przychodnig
SP ZOZ w Zarach
ul. Domanskiego 2
68-200 Zary

Szanowny Panie Dyrektorze,

zwracam sie z uprzejma prosbg o udzielenie odpowiedzi na pismo Rzecznika Praw
Obywatelskich z dnia 20 marca 2017 r., dotyczace wizytacji Krajowego Mechanizmu
Prewencji w Oddziale Psychiatrycznym 105. Kresowego Szpitala Wojskowego
z przychodnig SP ZOZ w Zaracli (kopia w zataczeniu).

Zat.; kopia pisma RPO z 20 marca 2017 r.

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Biuro Petnomocnika Terenowego

Al. Solidarnosci 77 Rzecznika Praw Obywatelskich
00-090 Warszawa 50-056 Wroctaw
Tel. centr. (+48 22)55 17 700 ul. Wierzbowa 5
Infolinia obyw atelska 800 676 676 Tel. (+48 71) 34 69 115
biurorzecznika@brpo.gov.pl Fax(+48 71)34 34 325
www.rp0.gov.pl
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RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH Wroctaw, 22 wrze$nia 2017 r.

Petnomocnik Terenowy
Rzecznika Praw Obywatelskich
we Wroctawiu

Szanowny Pan

BPW.574.1.2016.NK Stawomir Gaik
Dyrektor 105. Kresowego Szpitala

Wojskowego z przychodniag
SP ZOZ w Zarach

ul. Domanskiego 2

68-200 Zary

Szanowny Panie Dyrektorze,

w nawigzaniu do poprzedniej korespondencji (pismo z dnia 12 czerwca 2017 r.)
ponownie uprzejmie prosze o udzielenie odpowiedzi na pismo Rzecznika Praw
Obywatelskich z dnia 20 marca 2017 r., dotyczace wizytacji Krajowego Mechanizmu
Prewencji w Oddziale Psychiatrycznym 105. Kresowego Szpitala Wojskowego
z przychodnig SP ZOZ w Zarach, w terminie 10 dni od otrzymania niniejszego pisma.

Zgodnie z arl. 17 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw
Obywatelskich (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 958), organ, organizacja lub instytucja,
do ktorych zwroci sie Rzecznik, obowigzane sg z nim wspotdziata¢ i udziela¢ mu pomocy,
a w szczegollnosci udziela¢ Rzecznikowi zadanych przez niego informacji i wyjasnien.
Rzecznik moze za$ okres$li¢ termin, w jakim powinny by¢ dokonane te czynnosci.

Z powazaniem

Petnomocnik Terenowy
Rzecznika Praw Obywatelskich

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Biuro Petnomocnika Terenowego
Al. Solidarnosci 77 Rzecznika Praw Obywatelskich
OO-tM) Warszawa 50-056 Wroctaw
Tel. ccnir. (+48 22) 55 17 7(XI ul. Wierzbowa 5
Infolinia obywatelska 800 676 676 Tel. (+48 71)34 69 115
biurorzecznikafa'brpo.gov.pi Fax (+48 71) 34 34 325

www.rpo.gov.pl
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105. Kresowy Szpital Wojskowy z Przychodnia
Samodzielny Publiczny Zaktad Opiel
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50-056 Wroctaw, ul. Wierzbowa 5

Dot. realizacji zalecen pokontrolnych

I
W nawigzaniu do pisma nr BPW.574.1.2016NK w sprawie zalecenn pokontrolnych z Raportu
przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji z kontroli na Oddziale Psychiatrii 105

Kresowego Szpitala Wojskowego z Przychodnig SP ZOZ , informuje uprzejmie, iz :

1. Zalecenia z pkt. 2 i 3 Raportu zwigzane z zatrudnieniem lekarzy psychiatrow iji
psychologa zostaly czeSciowo zrealizowane. Szpitalowi udato sie zatrudni¢ 3 nowycty
lekarzy psychiatréw, ale jedynie na petnienie dyzuréw. Problem z pozyskanien)
nowej kadry’ medycznej dotyczy jednostek w catym kraju , dlatego pomimo dziataj
ukierunkowanych na pozyskanie w/w specjalistow nie udato sie zrealizowa¢ w pel?

zalecenia.

2.  Zalecenie zwigzane z zapewnieniem pacjentom zaje¢ terapeutycznych w godzinach
popotudniowych i w dni wolne od pracy wigze sie przede wszystkim z koniecznoscig
zatrudnienia dodatkowego personelu tj. terapeutdéw zajeciowych, jak wspomniano
wyzej uzupetnienie brakéw kadrowych w tej dziedzinie jest problematyczne. Jesli
Szpitalowi uda sie pozyska¢ wykwalifikow’anych pracownikéw zalecenie bedzi:

realizowane.



105. Kresowy Szpital Wojskowy z Przychodnig
Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki

Zdrowotnej

3. Udziat Pacjenta w posiedzeniach Sgdu jest zapewniony na zyczenie Pacjenta , w
sytuacjach gdy stan zdrowia Pacjenta na to pozwala. W pozostatych przypadkach to
najczesciej wskazania medyczne wytgczajg takg mozliwos¢ np. w sytuacji gdy pobylt
na Sali rozpraw i udziat w posiedzeniu madgtby zakioci¢ proces leczenia. Nalez;'
wskazac , iz w takich przypadkach gwarancja procesowag jest mozliwo$é ustanowieni; i
przez Sad adwokata z urzedu nawet bez ztozenia wniosku. Czesto zdarza sie réwniez ,
ze w momencie odbywania si¢ posiedzenia Pacjent nie jest juz w Szpitalu . W takicl

przypadkach jego udziat w posiedzeniu nie jest w zaden sposob ograniczony.
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