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W nawigzaniu do wystgpienia Pani Rzecznik z dnia 23 stycznia 2013 roku
(sygn. RPO-R-071-1/13), w sprawie zastrzezen dotyczgcych regulacji prawnych oraz funkcjonowania
policyjnych izb dziecka, uprzejmie przedstawiam nastepujace informacje.

Uwagi sformutowane w Raporcie Rzecznika Praw Obywatelskich z wizytacji w policyjnych
izbach dziecka przeprowadzonych przez Krajowy Mechanizm Prewencji, zwanym dalej ,Raportem”
zostaty oparte na rezultatach wizytacji PID przeprowadzonych w latach 2008 - 2011.
W okresie tym PID dziataty w oparciu o regulacje, ktére nie byly dostosowane do wymogow
Konwencji o Prawach Dziecka oraz oczekiwar Krajowego Mechanizmu Prewencji w przedmiocie
wyposazenia PID oraz przestrzegania praw nieletnich w nich umieszczonych.

W zwigzku z wydaniem zarzgdzenia Nr 134 Komendanta Giownego Policji z dnia
30 pazdziernika 2012 roku w sprawie metod iform wykonywania zadan w policyjnej izbie dziecka
(Dz. Urz. KGP Nr z 2012 roku, poz. 59 z p6zn. zm.)» a takze uchyleniem decyzji Nr 346 Komendanta
Gtéwnego Policji z dnia 9 sierpnia 2004 roku w sprawie petnienia stuzby przez policjantéw
w policyjnych izbach dziecka, w 2012 roku w spos6b kompleksowy uregulowano kwestionowane
w Raporcie obszary oraz okreslono metody i formy wykonywania przez policjantéw zadan w PID.

Na uwage zastuguje réwniez fakt, ze w dniu 5 lutego 2013 roku Rada Ministréw przyjeta
projekt ustawy o zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich i ustawy - Prawo o ustroju
sadow powszechnych, ktory uwzglednia m.in. propozycje dotyczacg okre$lenia maksymalnego
pieciodniowego czasu pobytu w PID nieletniego, po ogtoszeniu postanowienia sgdu o umieszczeniu
w placéwce wymienionej w art. 40 § 6 ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich
(tj.: Dz, U. 22010 roku Nr 33, poz. 178 z p6zn. zm.).

W odniesieniu natomiast do kwestii obligatoryjnych badan lekarskich wszystkich nieletnich
przyjmowanych do PID uprzejmie informuje, ze zgodnie z 8 3 regulaminu pobytu w izbie
- stanowigcego zatacznik nr 12 do rozporzadzenia z dnia 4 czerwca 2012 roku - przyjmowanego
do izby nieletniego poddaje sie badaniom lekarskim i udziela mu niezbednej pomocy medycznej
w przypadkach i na zasadach okreSlonych w przepisach w sprawie badan lekarskich o0s6b

zatrzymanych przez Policje.
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Stosownie natomiast do § 1 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
13 wrzesnia 2012 roku w sprawie badarn lekarskich osob zatrzymanych przez Policjg (Dz. U. z 2012 roku,
poz. 1102), zwanego dalej ,,rozporzgdzeniem z dnia 13 wrze$nia 2012 roku”, osobe zatrzymang poddaje
sie badaniu lekarskiemu w przypadku, gdy: osoba ta oSwiadcza, ze cierpi na schorzenia wymagajgce
statego lub okresowego leczenia, ktorego przerwanie powodowatoby zagrozenie zycia lub zdrowia,
zada przeprowadzenia badania lekarskiego lub posiada widoczne obrazenia ciata niewskazujace
na stan nagtego zagrozenia zdrowotnego, a takze, gdy z posiadanych przez Policje informacji
lub z okolicznos$ci zatrzymania wynika, ze osobg zatrzymana jest: kobieta w cigzy, kobieta karmigca
piersig osoba chora zakaznie, osoba z zaburzeniami psychicznymi lub nieletni po spozyciu alkoholu
lub innego, podobnie dziatajacego Srodka.

W zwigzku z powyzszym, obecnie brak jest przestanek przemawiajgcych za wdrozeniem
wobec nieletnich przyjmowanych do PID szczeg6lnej procedury w tym zakresie.

W nawigzaniu z kolei do koniecznos$ci uregulowania problematyki kontaktéw telefonicznych
nieletnich umieszczonych w PID, nalezy stwierdzié, ze zarowno ustawa o postepowaniu w sprawach
nieletnich, jak i inne akty prawa rangi ustawowej nie naktadajg na Policje postulowanego przez Panig
Rzecznik obowigzku. Wprawdzie z tresci art. 40 8§ 4 ww. ustawy wynika, ze Policja niezwlocznie
zawiadamia rodzicéw lub opiekundw nieletniego o0 jego zatrzymaniu, jednakze przepis ten
nie zobowigzuje Policji do zapewnienia nieletniemu umieszczonemu w PID wszelkiego rodzaju
kontaktow telefonicznych.

Dodatkowo, zgodnie z dyspozycjg § 8 ust. 9 wspomnianego wyzej regulaminu pobytu w izbie,
nieletniemu umieszczonemu w izbhie zapewnia sie mozliwo$é odwiedzin rodzicow, obroncy
lub opiekuna - za zgoda sadu, kierownika izby lub policjanta prowadzacego sprawe.

W zwigzku z tym, rozwigzania zawarte w art. 40 § 4 ustawy o postepowaniu w sprawach
nieletnich oraz w 8§ 8 ust. 9 regulaminu wydajg sie w peini zabezpiecza¢ prawo nieletniego, zaréwno
do poinformowania jego rodzicéw lub opiekundéw o zatrzymaniu, jak i do kontaktu z rodzicami
lub opiekunami prawnymi. Ewentualne ograniczenie tego prawa za zgodg sadu, kierownika PID
lub policjanta prowadzacego sprawe wynika natomiast z dbatoSci o zabezpieczenie prawidtowego
toku postepowania w sprawie nieletniego.

Odnoszac sie do spostrzezen Pani Rzecznik, dotyczacych funkcjonowania w PID pokoi
izolacyjnych nalezy zauwazy¢, ze kwestia ta zostata uregulowana w 8§ 33 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia
z dnia 4 czerwca 2012 roku, zgodnie z ktorym w skiad izby wchodzi pokdéj izolacyjny, przeznaczony
dla nieletnich nietrzezwych lub stwarzajacych swoim zachowaniem zagrozenie dla zdrowia lub zycia
wiasnego lub innych os6b. Natomiast z treSci § 10 ust. 1 regulaminu pobytu w izbie wynika,
ze w pokoju izolacyjnym umieszcza sie nieletniego bedacego w stanie po spozyciu alkoholu lub pod
wptywem podobnie dziatajacego $rodka Ilub nieletniego stwarzajagcego swoim zachowaniem

zagrozenie dla zdrowia lub zycia wiasnego lub innej osoby, do czasu ustania przyczyny tego stanu.
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Jednocze$nie pragne poinformowac, ze problematyka funkcjonowania w PID pomieszczenia
izolacyjnego jest uregulowana réwniez w § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 21 stycznia 2002 roku w sprawie szczegdtowych zasad pobytu nieletnich
w policyjnych izbach dziecka (Dz. U. Nr 10, poz. 104 z p6zn. zm), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem
z dnia 21 stycznia 2002 roku”, w $wietle ktérego, nieletniego mozna umiesci¢ w pomieszczeniu
izolacyjnym w celu roztadowania jego napie¢ emocjonalnych, jezeli jego zachowanie moze
spowodowac zagrozenie bezpieczeristwa jego zycia lub zdrowia albo zycia lub zdrowia innych osob.
Niemniej jednak nalezy wskazaé¢, ze zgodnie z przyjetymi przez Rade Ministrow zatozeniami projektu
ustawy o0 zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich i ustawy —Prawo o ustroju sgdow
powszechnych, uchylony ma zosta¢ art. 83 § 3 ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich,
zawierajgcy upowaznienie do wydania przedmiotowego rozporzgdzenia, ktore tym samym utraci moc
obowigzujaca.

Warto zauwazyé, ze obecnie z tresci ww. rozporzadzen wynika, iz pomieszczenia czy tez
pokoju izolacyjnego uzywa sie w istocie w celu zapewnienia nieletniemu bezpieczenstwa. Powyzsze
uzasadnione jest przede wszystkim troskg o dobro nieletniego, ktore pojmowaé nalezy jako warto$¢
nadrzedng. Nie mozna natomiast zgodzi¢ sie z wyrazonym w tresci Raportu stwierdzeniem, jakoby
umieszczenie w pokoju izolacyjnym byto rownoznaczne z uzyciem $rodka przymusu bezpos$redniego.

W aspekcie funkcjonowania pokoi izolacyjnych oraz twierdzenia, zgodnie z ktorym w czesci
izb nie zostaly wyodrebnione pomieszczenia, ktére spetniatyby wymogi bezpieczenstwa
(PID w Szczecinie, Elblagu, Radomiu) Ilub posiadatyby wystarczajace zabezpieczenia
(PID w Waltbrzychu, Czestochowie), nalezy zauwazy¢, ze rozporzadzenie z dnia 4 czerwca 2012 roku,
jedynie w § 37 ust. 2 pkt 2 lit. b odnosi sie w spos6b szczegblny do wyposazenia pokoju izolacyjnego,
naktadajac obowigzek instalacji na $cianach lub w podtodze takiego pokoju przyciskéw dzwonkéw
alarmowych, stanowigcych element instalacji alarmowej sygnalizujgcej dyzurnemu najblizszej
jednostki organizacyjnej Policji zagrozenie zycia i zdrowia 0séb przebywajacych w izbie.

Za stuszne nalezy uznaC stwierdzenie zgodnie z ktéorym z uwagi na fakt, ze specyfikg PID
jest krotki pobyt nieletnich w placowce, nie zostaly one przystosowane do edukacji nieletnich
w rozumieniu ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o systemie o$wiaty (t.j.: Dz. U. z 2004 roku Nr 256,
poz. 2572 z p6zin. zm.). Obowigzujace przepisy, w tym w szczegdlnosci regulacje ustawy
opostepowaniu w sprawach nieletnich, nie naktadajg na Policje takiego obowigzku.

Katalog zaje¢, do realizacji ktdrych zobowigzana jest Policja w zwigzku z pobytem
nieletniego w PID, okresla natomiast § 9 ust. 1 pkt 8 regulaminu pobytu w izbie. Zgodnie
Z WW. przepisem prawa, nhieletniego umieszczonego w izbie informuje sie o konieczno$ci brania
udziatu w zajeciach: wychowawczo-opiekuiczych, kulturalno-o$wiatowych, sportowo-rekreacyjnych
oraz pracach porzagdkowych na terenie izby. Program i metody tych zaje¢ oraz metody wychowawcze
stosowane wobec nieletniego muszg by¢ zindywidualizowane, zmierza¢ do poznania nieletniego ijego

srodowiska, rozwijania jego zainteresowali, a takze umiejetnosci wspodtzycia w zespole,
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0 czym stanowi § 9 ust 3 ww. regulaminu. Jednoczesnie, jezeli przemawiajg za tym wzgledy ochrony
nieletnich przed wzajemng demoralizacja, zajecia te odbywajg sie, w miare mozliwosci techniczno
-organizacyjnych, w oddzielnych grupach, w zaleznosci od charakteru czynu, jaki popetnit nieletni
oraz stopnia jego demoralizacji.

Ponadto, zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 10 regulaminu pobytu w izbie, nieletniemu przebywajacemu
w izbie ponad 24 godziny, przystuguje mozliwo$¢ korzystania z zaje¢ ruchowych na $wiezym
powietrzu przez minimum jedng godzine dziennie.

Odnoszac sie do uwagi dotyczacej kwalifikacji zawodowych funkcjonariuszy petnigcych
stuzbe w PID uprzejmie informuje, ze kazdy policjant rozpoczynajacy stuzbe w Policji uczestniczy
w szkoleniu kwalifikacyjnym na poziomie podstawowym, ktdre umozliwia przygotowanie
policjantow do realizacji zadan na okreslonych stanowiskach stuzbowych. Ponadto, wspomniane
szkolenia uzupetniane sg szkoleniami organizowanymi w ramach doskonalenia zawodowego, ktérych
celem jest utrzymanie wiasciwego poziomu wiedzy i umiejetnosci policjantéw poprzez uzupetnianie
ich kwalifikacji do poziomu wymaganego na danym stanowisku stuzbowym. Jednoczes$nie, w celu
usystematyzowania posiadanej wiedzy, funkcjonariusze uczestniczg w doskonaleniach zawodowych
na poziomie lokalnym. Niemniej jednak obecnie rozwazana jest mozliwo$¢ przygotowania kursu
specjalistycznego, ktoérego program zajeciowy bytby przeznaczony wytacznie dla policjantow
petnigcych stuzbe w PID.

Dostrzegajac istote dobra dziecka, jako dobra nadrzednego, przez pryzmat sformutowanych
w Raporcie uwag i zastrzezen, chciatbym poinformowac Panig Rzecznik, ze w najblizszym czasie
zostanie skierowane stosowne wystgpienie w tym zakresie do komend wojewddzkich Policji oraz
Komendy Stotecznej Policji, majace na celu zwrdcenie uwagi na konieczno$¢ przestrzegania
przepiséw regulujgcych wyposazenie i zabezpieczenie techniczne PID oraz przestrzegania praw
dziecka dzieci w nich umieszczonych.

Niezaleznie od powyzszego pragne poinformowaé, ze w resorcie spraw wewnetrznych zostata
opracowana Koncepcja rozwigzan organizacyjno-strukturalnych, zmierzajagcych do podniesienia
efektywnosci wykorzystania policyjnych izb dziecka (PID% zwana dalej ,JConcepcjg”, zakiadajaca
reorganizacje wspomnianych placowek. Wdrozenie rozwigzan proponowanych we wspomnianej
Koncepcji ma na celu poprawe skutecznosci, bezpieczenstwa ijakosSci realizowanych zadahn w PID,
jak rowniez zapewnienie prawidtowej wspotpracy z organami resortu sprawiedliwosci oraz bardziej
ekonomiczne wykorzystanie policyjnych sit i $rodkéw. Kierunek zmian przedstawionych
w ww. dokumencie zostat zaakceptowany przez Ministra Spraw Wewnetrznych.

Niemniej jednak, majac na wzgledzie fakt, ze wszelkie dziatania dotyczace nieletnich, w tym
reorganizacja placowek, w ktérych przebywaja, powinny by¢ realizowane zgodnie z postanowieniami
Konwencji o Prawach Dziecka, w dniu 4 lutego 2013 roku Minister Spraw Wewnetrznych wystgpit
do Komendanta Gtéwnego Policji, proszac o uwzglednienie nastepujgcych warunkéw zwigzanych

z reorganizacjg policyjnych izb dziecka:
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m  wszelkie oszczednosci z likwidacji placowek powinny zosta¢ skierowane na poprawe
warunkéw bytowych nieletnich, z uwzglednieniem polskich i europejskich norm
prawnych w tym zakresie. Placéwki, ktére pozostang majg spetnia¢ wymagane w tym
obszarze standardy;

m w kazdej placowce powinien by¢ zapewniony kontakt nieletniego z psychologiem
i pedagogiem (w wymiarze 8 godzin dziennie);

m w placowkach powinna by¢ prowadzona dziatalnos¢ profilaktyczno-edukacyjna,
a zatrudnieni policjanci i pracownicy cywilni powinni przechodzi¢ szkolenia w tym
zakresie;

m  placowki powinny by¢ wyposazone w srodki stuzgce do higieny osobistej;

m nieletni przebywajgcy w PID powinni mie¢ zapewniong realng mozliwos¢ badan
lekarskich, w zaleznos$ci od potrzeb.

Przedstawiajgc powyzsze uprzejmie informuje Panig Rzecznik, ze po dokonaniu stosownych

zmian przez Komendanta Gtownego Policji, Koncepcja zostanie ponownie poddana szczegdtowej

analizie i przedstawiona do dalszej akceptacji Ministra Spraw Wewnetrznych.
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MINISTERSTWO SPRAWIEDLIWOSCI
PODSEKRETARZ STANU
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Pani
Irena Lipowicz

Rzecznik Praw Obywatelskich
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W odpowiedzi na pismo Pani Rzecznik z dnia 23 stycznia 2013 r., dotyczace wizytacji
Krajowego Mechanizmu Prewencji w policyjnych izbach dziecka zawierajgce opis zastrzezen
KMP co do regulacji prawnych, jak i praktyki funkcjonowania izb, uprzejmie zajmuje naste-

pujace stanowisko:

Problematyka funkcjonowania policyjnych izb dziecka lezy poza zakresem wiasciwo-
sci Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich reguluje zasady odpowiedzialnosci nie-
letnich oraz tryb postepowania w sprawach nieletnich, tak w postepowaniu rozpoznawczym,
jak i w wykonawczym. Rozmaito$¢ form organizacyjnych pracy z nieletnimi i podlegtos¢
placowek dla nieletnich r6znym podmiotom uzasadniajg uregulowanie kwestii dotyczacych
zasad ich funkcjonowania w odrebnych przepisach. Dotyczy to w szczegdlnosci, pozostaja-
cych w strukturze Policji, policyjnych izb dziecka.

Zgadzajac sie z Rzecznikiem Praw Obywatelskich co do potrzeby uzupetnienia syste-
mu prawnego o przepisy, ktdre zapewnig wasciwe standardy pobytu nieletnich w policyjnych
izbach dziecka (kontakt z bliskimi, opieka medyczna, $rodki dyscyplinarne wobec przebywa-
jacych w izbach), Ministerstwo Sprawiedliwosci stoi na stanowisku, ze materia ta winna by¢
uregulowana, réwniez przepisami o randze ustawowej, jednak poza ustawg o postepowaniu w
sprawach nieletnich.

Zdaniem Ministra Sprawiedliwo$ci wskazana jest w tym zakresie nowelizacja ustawy
o0 Policji. W trakcie uzgadniania projektu zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy

0 postepowaniu w sprawach nieletnich i ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych, Mi-



nister Sprawiedliwosci informowat Ministra Spraw Wewnetrznych, ze stosunkowo waski
zakres zmian dotyczacych policyjnych izb dziecka w obrebie ustawy o postepowaniu w spra-
wach nieletnich, zarébwno przeprowadzonych w 2011 r., jak i obecnie proponowanych, jest
zwigzany z modelem przyjetym przez ustawodawce, polegajgcym na tym, iz w upn nie okre-
$la sie zasad funkcjonowania placowek dla nieletnich (wyjatek dotyczacy zaktaddéw popraw-
czych i schronisk dla nieletnich jest uzasadniony tym, ze Minister Sprawiedliwosci jest orga-
nem prowadzacym tego rodzaju placéwki). W zwigzku z trafnym przeniesieniem w catosci
regulacji dotyczacej zasad funkcjonowania policyjnych izb dziecka do ustawy o Policji, a
Scislej w obecnym stanie prawnym do aktu wykonawczego do tej ustawy, Minister Sprawie-
dliwosci nie znalazt podstaw do tego, by wiasnie w ustawie o postepowaniu w sprawach nie-

letnich tego rodzaju materia zostata uregulowana. Minister Spraw Wewnetrznych podzielit
stanowisko Ministra Sprawiedliwosci.
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RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

Pani Irena LIPOWICZ

W odpowiedzi na pismo RPO-R-071-1/13 z dnia 23 stycznia 2013 r., dotyczace
stwierdzonych przez Krajowy Mechanizm Prewencji w trakcie wizytacji policyjnych izb dziecka
nieprawidtowosci w zakresie ich funkcjonowania uprzejmie informuje, iz do Komendy Glownej
Policji wptyneto za posrednictwem Ministerstwa Spraw Wewnetrznych pismo Pani Rzecznik
tej samej tresci, adresowane na Pana Ministra Jacka Cichockiego.

W kwestii podniesionych w przedmiotowym pismie zastrzezen Komenda Gtéwna Policji
zajela stanowisko, ktére nastepnie zostalo przekazane do Dyrektora Biura Ministra
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

Niezaleznie od powyzszego, dostrzegajgc wage i istote podniesionych probleméw,
w przypadku dodatkowych pytan i watpliwosci, niezwilocznie przekazemy informacje

uzupetniajgce w tym zakresie.
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Rzecznik Praw Obywatelskich
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W zwiazku z nieprawidtowosciami stwierdzonymi w lIzbach Dziecka, wymienionymi w
pisSmie nr RPO-R-071-1/13 z dnia 23.01.2013 roku i odnoszac te nieprawidtowosci do
funkcjonowania wroctawskiej izby dziecka uprzejmie informuje, ze:

1

Przedtuzajgce sie pobyty nieletnich, diuzsze niz 5 dni majg rowniez miejsce we
wroctawskiej izbie dziecka. Stan taki ma miejsce od nowelizacji upn w roku 1999 i
trwa do dzi$. Niejednokrotnie podnoszono te kwestie w wystgpieniach stuzbowych do
sgdow (kazdorazowo opisywano te sytuacje w sprawozdaniach ,rocznych
sporzadzanych dla sedziego nadzorujgcego wroctawska lzbe Dziecka), -W roku 2012
przekroczenie ustawowego terminu pobytu 5 dni miato miejsce w 17 przypadkach:

e« do6dni-jeden raz p |

e do 7 dni 7 razy

 do 8dni- 4razy

e do 9dni- 3razy

e do 12 dni - 2 razy
Ustanowienie obligatoryjnymi badafn lekarskich kazdorazowo przed przyjeciem
nieletniego do izby dziecka ma zapewne swoje uzasadnienie, jednak lezy poza
kompetencjami Policji oraz wigze sie zdo$¢ znacznym zwigkszeniem kosztéw pobytu
nieletnich w PID.
Sprawa kontaktow telefonicznych nieletniego z jego $rodowiskiem wydaje sie nam
by¢ pomystem chybionym. Nieletniego umieszcza sie w PID miedzy innymi w
sytuacji gdy zachodzi uzasadniona konieczno$¢ ograniczenia tych kontaktéw ze
wzgledu na obawy ostrzezenia wspoOlnikéw, naktaniania do skitadania fatszywych
zeznah pokrzywdzonych albo Swiadkow. Umozliwienie nieletniemu kontaktow z jego
Srodowiskiem pozostaje w sprzecznosci z powodem umieszczenia go w lzbie Dziecka,



Rozréznienie- kto jest cztonkiem rodziny a kto nie- w praktyce bywa trudne. Ponadto
nieletni czesto pochodza z rodzin patologicznych lub dysfunkcyjnych i przekazywane
im przez nieletniego informacje mogg co najmniej utrudnia¢ prowadzone
postepowania policyjne.

Tych samych argumentéw jak w punkcie 3 nalezatoby uzy¢ odnos$nie odwiedzin
nieletnich w PID.

Uwazamy, ze warunki bytowe nieletnich przebywajacych w PID powinny by¢
skategoryzowane i okreslone w stosownych przepisach a tym samym jednolite we
wszystkich izbach dziecka w Polsce.

We wroctawskiej izbie dziecka nie prowadzi sie pracy operacyjni;)- wykrywczej
z zatrzymanymi nieletnimi,

Stosowane w tut. PID $rodki i sposoby dyscyplinowania nieletnich sa okre$lone w
stosownych przepisach prawa i poza nimi nie stosuje sie innych sposobow.

Oferta kulturalna i oSwiatowa skierowana do zatrzymanych w PID nieletnich jest
przede wszystkim ograniczona posiadang bazg sprzetowg i warunkami lokalowymi.
Wydaje sie by¢ stusznym poszerzenie tej bazy. jednak wymaga to zwiekszenia
naktadéw finansowych, co pozostaje poza naszymi kompetencjami.



