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W odpowiedzi nak pismo z dnia 30 października 2020 r., sygn. 

VII.613.117.2020.KŁ, uprzejmie wskazuję, że wydanie podległym prokuratorom 

polecenia, o którym mowa w treści powyższego pisma, było wyrazem skorzystania 

z uprawnień przyznanych Prokuratorowi Krajowemu na mocy art. 13 § 1 ustawy z dnia 

28 stycznia 2016 r. - Prawo o prokuraturze (Dz. U. z 2019 r. poz. 740, z 2020 r. poz. 

190 i 875). Zgodnie z powyższym uregulowaniem prokurator przełożony może 

wydawać zarządzenia, wytyczne i polecenia w każdej sprawie, o ile uzna to za 

konieczne z uwagi na zapewnienie sprawności prowadzonych postępowań oraz 

jednolitości rozstrzygnięć procesowych. Treść tych aktów nie podlega kontroli innych 

organów, a jej granice wyznaczają jedynie przepisy powszechnie obowiązującego 

prawa. W kontekście tego ostatniego należy stwierdzić, że obowiązujący system prawny 

oparty jest na zasadzie domniemania konstytucyjności, która oznacza, że ewentualne 

naruszające Konstytucję akty normatywne obowiązują do czasu stwierdzenia ich 

niezgodności z normami konstytucyjnymi przez właściwy organ w przewidzianej przez 

prawo procedurze. Trybunał Konstytucyjny konsekwentnie w swoim orzecznictwie 

podkreśla, że przewidziana w ustawie zasadniczej możliwość bezpośredniego jej 

stosowania nie daje możliwości badania zgodności z Konstytucją obowiązujących 

przepisów przez sady i inne organy stosujące prawo.

Na marginesie wskazuję, że wskazany przez Pana Rzecznika przepis 

art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich uprawnia 
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jedynie do przedstawienia właściwemu organowi ocen i wniosków zamierzających do 

zapewnienia skutecznej ochrony praw i wolności człowieka i obywatela. Wniosek Pana 

Rzecznika o wskazanie, czy prokuratorzy podjęli działania mające na celu 

doprowadzenie przepisów dotyczących zgromadzeń publicznych do stanu zgodnego 

z Konstytucją RP nie tylko nie mieści się w powyższym uprawnieniu, ale nie znajduje 

podstawy prawnej w pozostałych uregulowaniach powyższej ustawy.
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