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W odpowiedzi na pismo z dnia 11 sierpnia 2014 r, w sprawie ponownego
rozwazenia kwestii dotyczacej ,,odroczenia wydawania decyzji w przedmiocie powofania
na stanowisko notariusza i wyznaczenia siedziby kancelarii do dnia 15 pazdziernika
2014 r. to jest do czasu podjecia przez Naczelny Sad Administracyjny uchwaty w sprawie
I GPS 1/14" uprzejmie wyjasniam* co nastepuje,

Rozbiezne orzecznictwo NSA co do statusu izby notarialnej jako strony
w postepowaniu 0 powotfanie lub odwotfanie notariusza negatywnie wplywa na sytuacje
prawng i faktyczng osdb kandydujacych i dopuszczonych do wykonywania zawodu
notariusza na podstawie ostatecznej decyzji Ministra Sprawiedliwosci. Decyzja
0 powofaniu na stanowisko notariusza i wyznaczeniu siedziby kancelarii notarialnej,
zgodna z zadaniem wnioskodawcy, jako jedynej strony postepowania, stosownie do art.
130 8 4 k.p.a., podlega wykonaniu nawet przed uptywem terminu do wniesienia
odwotania, zatem po wydaniu decyzji osoba powotana na stanowisko notariusza moze
Zlozy¢ Slubowanie, odebra¢ piecze¢, co z kolei implikuje obowigzek uruchomienia
kancelarii notarialnej w ciggu 2 miesiecy od tej daty.

Natomiast w przypadku, gdyby izba notarialna posiadata status strony
W postepowaniu 0 powotanie na stanowisko notariusza, konieczne jest zapewnienie jej
udzialu we wszystkich stadiach tego postepowania. Przystuguja jej takze wszelkie
uprawnienia strony, w tym prawo skfadania wnioskow dowodowych oraz zaskarzenia
decyzji Ministra Sprawiedliwosci. W takiej sytuacji prowadzenie postepowania bez



udzialu izby notarialnej, moze rodzi¢ daleko idace negatywne skutki dla sytuacii
faktycznej i prawnej osoby powofanej na stanowisko notariusza. POzniejsze uchylenie
takiej decyzji przez sad administracyjny z powoddéw formalnych (brak udziatu izby
notarialnej w postepowaniu w charakterze strony) skutkuje brakiem mozliwosci dalszego
wykonywania zawodu do czasu ponownego rozpoznania sprawy i wydania kolejnej
ostatecznej decyzji administracyjnej. Mimo wiec uruchomienia kancelarii notarialnej, co
wymaga istotnych naktadéw organizacyjnych i finansowych, osoba uprzednio powotana
na stanowisko notariusza utraci swoj status, a w zwigzku z tym bedzie musiata zwroci¢
pieczeC urzedowa i nie bedzie mogta dokonywac¢ czynnosci notarialnychl Bedzie takze
musiala przekazaC na przechowanie do archiwum wiasciwego sadu rejonowego
dokumenty obejmujgce dokonane czynnosci notarialne oraz ksiegi notarialne, stosownie
do 8 10 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 kwietnia 1991 r.
w sprawie prowadzenia ksigg notarialnych oraz przekazywania na przechowanie
dokumentow sgdom rejonowym2.

Zatem od odpowiedzi na przedstawione zagadnienie prawne uzalezniony jest
dalszy bieg postepowan o powotanie na stanowisko notariusza. W przypadku odpowiedzi
twierdzacej bedzie zachodzita koniecznos¢ zapewnienia izbom notarialnym, jako stronie
postepowania, czynnego udziatu w postepowaniu oraz doreczenia wydanej decyzji.

Podkreslic nalezy, iz w praktyce taka sytuacja juz wystgpita, w 2zwigzku
z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 29 maja
2014 r. (VI SA/Wa 1174/14). W sprawie tej wnioskodawczyni domagata sie powotania na
stanowisko notariusza i wyznaczenia siedziby kancelarii notarialnej w Rzeszowie. Izba
Notarialnej w Rzeszowie brata udziat w tym postepowaniu jedynie jako organ opiniujacy
(10 8 1 Prawa o notariacie3w zw. z art 106 k.p.a.) i negatywnie zaopiniowata wniosek
zarbwno w przedmiocie powotania na stanowisko notariusza, jak i w przedmiocie
wyznaczenia siedziby kancelarii notarialne] w Rzeszowie. Decyzjg z dnia 10 listopada
2011 r. (DO IV 6240-107/11) Minister Sprawiedliwosci powotat wnioskodawczynie na
stanowisko notariusza wyznaczajac siedzibe kancelarii notarialnej w Rzeszowie.

Na podstawie ostatecznej decyzji o powofaniu na stanowisko notariusza
i wyznaczeniu siedziby kancelarii notarialnej, wnioskodawczyni ztozyta Slubowanie przed

1wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 marca 2008 rMVI SA/Wa 263/07, wyrok NSA z dnia 10 lutego 2009 r., li GSK
744/08

2Dz. U. Nr 33, poz. 147 ze zm.

3Dz. U. z 2014 r., poz. 164 ze zm.



Prezesem Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie i w dniu 17 stycznia 2012 r. uruchomita
kancelarie notarialng

Rada Izby Notarialnej w Rzeszowie ziozyta wniosek o ponowne rozpatrzenie
sprawy, jednakze Minister Sprawiedliwosci umorzyt postepowanie odwotawcze
wskazujac, iz Radzie Izby Notarialnej w Rzeszowie nie przystuguje status strony
W postepowaniu 0 powotanie na stanowisko notariusza.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie oddalit skarge ztozona przez Rade
Izby Notarialnej w Rzeszowie, Natomiast Naczelny Sad Administracyjny rozpoznajac
skarge kasacyjng uznal, iz izbie notarialnej przystuguje status strony w postepowaniu
0 powotfanie na stanowisko notariusza i uchylit wyrok WSA. Zwigzany tym stanowiskiem
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie wyrokiem z dnia 29 maja 2014 r. uchylit
decyzje Ministra Sprawiedliwo$ci umarzajgca postepowanie odwotawcze, co skutkowato
utratg przymiotu ostatecznosci decyzji z 10 listopada 2011 r. i tym samym brakiem
mozliwosci dalszego wykonywania zawodu notariusza przez wnioskodawczynie do czasu
ponownego rozpoznania sprawy, W zwigzku z oczekiwaniem na zwrot akt sprawy z WSA
oraz obowigzkiem podjecia czynnosci wynikajgcych z art. 10 k.p.a. do chwili obecnej
postepowanie odwotawcze nie zostalo jeszcze zakonczone.

Wystapienie Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego o podjecie uchwaty
stato sie takze podstawg zawieszenia przez Naczelny Sad Administracyjny postepowania
w sprawie sygn. akt Il GSK 626/13, toczacej sie na skutek skargi kasacyjnej Rady Izby
Notarialnej w Krakowie od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 10 grudnia 2012 r., sygn. akt VI SA/Wa 1878/12, w sprawie ze skargi Rady Izby
Notarialne] w Krakowie na decyzje Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 lipca 2012 r.,
w przedmiocie umorzenia postepowania odwotawczego w sprawie wniosku 0 powotanie
na stanowisko notariusza i wyznaczenie siedziby kancelarii notarialnej. Naczelny Sad
Administracyjny stwierdzit w uzasadnieniu, iz odpowiedZ na powyzsze pytanie prawne
bedzie miata wptyw na rozstrzygniecie sprawy Il GSK 626/13.

Podkreslenia wymaga, ze w lipcu 2014 r. Izba Notarialna w Krakowie w szeregu
sprawach o powofanie na stanowisko notariusza zlozyta oSwiadczenia o przystgpieniu do
sprawy w charakterze strony. Z kolei Izby Notarialne w Rzeszowie, Wroctawiu i Gdansku
w kilku sprawach ztozyly wnioski o ponowne rozpatrzenie spawy, Z tych wzgledow oraz
z uwagi na koniecznos¢ stosowania zasady rownego traktowania obywatela przez organy
wladzy publicznej w identycznej sytuacji faktycznej i prawnej, w toku postepowan



administracyjnych o powotanie na stanowisko notariusza, podjgtem decyzje o wydawaniu
w trybie art, 36 k.p.a. postanowien o przediuzeniu terminu zalatwienia sprawy do dnia
15 pazdziernika 2014 r. Dotyczy to postepowan, w ktorych rady izb notarialnych
nadestaly juz opinie (zarowno, gdy wydana zostata negatywna opinia, jak i woéwczas, gdy
opinia byta pozytywna).

ZauwazyC¢ nalezy, Ze wskazane w piSmie zarzuty dotyczace konsekwencji
finansowych wynikajgcych ze stanowiska Ministra Sprawiedliwosci pokrywajg sie
z twierdzeniami i zarzutami podnoszonymi przez wnioskodawcéw w pismach
kierowanych bezposrednio do Ministra Sprawiedliwosci,

Zgodnie z art. 13 ustawy Prawo 0 notariacie wniosek o powotanie na stanowisko
notariusza powinien zawieraC dane o kwalifikacjach osoby zainteresowanej oraz
wskazywaC lokal przewidywany do prowadzenia kancelarii i termin jej uruchomienia.
Wskazanie lokalu, w ktorym wnioskodawca zamierza prowadzi¢ kancelarie notarialng
stanowi zatem wymog formalny wniosku o powotanie. Ustawa nie przewiduje jednak
obowigzku dotgczenia do wniosku tytutu prawnego do lokalu. Nie stawia réwniez
wymogu, aby lokal byt przystosowany do prowadzania w nim kancelarii notarialnej nie
tylko w dacie zlozenia wniosku, ale takze w czasie trwania postepowania
administracyjnego w przedmiocie powotania na stanowisko notariusza, gdyz zgodnie
z art. 14 8 1 ustawy notariusz ma dwa miesigce na uruchomienie kancelarii od momentu
zawiadomienia go 0 powotaniu na stanowisko notariusza. Natomiast przepis art. 4 § 2
ustawy naklada dopiero na notariusza (a nie na kandydata na notariusza) obowigzek
zatrudnienia pracownikéw kancelarii, zapewnienia warunkéw lokalowych i wyposazenia
kancelarii, stosownie dla notariatu4.

Warunek wskazywania lokalu, w ktérym prowadzona bedzie kancelaria notarialna
juz we wniosku o powotanie na stanowisko notariusza istotnie wymaga analizy co do
celowosci jego utrzymania na tym etapie postepowania, Podkreslenia wymaga jednak, iz
art. 13 Prawa o notariacie w tym zakresie obowigzuje w niezmienionej postaci od dnia
wejscia w zycie tej ustawy tj. od dnia 21 kwietnia 1991 r. Od tego czasu jednym
z warunkow formalnych, sktadanego do Ministra Sprawiedliwosci, wniosku o powotanie
na stanowisko notariusza jest wskazanie lokalu, w ktérym prowadzona bedzie kancelaria
notarialna. Wymaog ten nie byt dotychczas postrzegany jako bariera w dostepie do

4wyrok WSA z dnia 24 stycznia 2007 r. sygn. akt VI SA/Wa 2107/06



zawodu notariusza, nawet wowczas, gdy postepowania 0 powofanie na to stanowisko
trwaly zdecydowanie diuzej niz obecnie, z uwagi na udziat izb notarialnych jako strony
postepowania administracyjnego.

Nietrafny jest zarzut, iz niemoznos¢ wykonywania zawodu notariusza od chwili
Zlozenia wniosku uniemozliwia wnioskodawcom uzyskiwanie jakichkolwiek dochodéw na
pokrycie zobowigzania z tytutu najmu lokalu na przyszig kancelarie notarialng. Osoby,
ktére zlozyly wniosek o powotfanie na stanowisko notariusza, nie sajeszcze notariuszami,
zatem w Swietle prawa, nie majg uprawnienia do wykonywania tego zawodu. Decyzje co
do tego, czy zostang powotane na stanowisko notariusza, ustawodawca pozostawit
w sferze uznania Ministra Sprawiedliwosci.

PodkreSlenia wymaga, ze przepisy nie nakiadajg na asesorOw notarialnych
obowigzku rezygnacji z pracy w momencie ztozenia wniosku o powotanie na stanowisko
notariusza (art 10 8§ 1 i art. 11 Prawa o notariacie w zw. z art. 33 ust. 2 ustawy z dnia
13 czerwca 2013 r. o zmianie ustaw regulujgcych wykonywanie niektérych zawodows.
Taki obowigzek zostat ustanowiony jedynie dla osob, ktore powotane na stanowisko
asesora notarialnego przed dniem wejScia w zycie ustawy deregulacyjnej, chcialy
skorzysta¢ z dobrodziejstw tej ustawy i nie czekajgc na uptyw 2~ietniego okresu asesury,
zlozy¢ wniosek o0 powofanie na stanowisko notariusza (art. 33 ust, 3 ustawy
deregulacyjnej). Nawet jednak w tym przypadku ustawodawca stworzyt mozliwosc¢
uzyskania statusu zastepcy notarialnego, podjecia zatrudnienia na tym stanowisku
I wykonywania go do czasu powotania go na stanowisko notariusza.

Podniesione w pismie argumenty dotyczace niemoznosci podjecia przez zastepce
notarialnego innego zatrudnienia (poza kancelarig notarialng) sa jedynie natury ogolnej.
Analiza, skladanych w trybie art. 46 Prawa o notariacie, uchwat rad izb notarialnych
pozwala na wniosek, iz w jednostkowych przypadkach rady odmawialy zgody na inne
zatrudnienie zastepcy notarialnego. Ponadto z akt spraw o powofanie na stanowisko
notariusza wynika, iz wnioskodawcy znajdujg zatrudnienie w kancelariach notarialnych
w charakterze zastepcy notarialnego. Jezeli jednak takiej mozliwosci nie majg a brak jest
zgody Izby, nic nie stoi na przeszkodzie do podjecia innego zatrudnienia po skorzystaniu
Z uprawnienia przewidzianego w art. 76 8 4 pkt 1 Prawa o notariacie.

W kontekscie podniesionych w piSmie argumentow dotyczacych uzyskania przez

5Dz. U. 22013 r., poz. 829 - tzw. ustawa deregulacyjna



wnioskodawcéw w sprawach 0 powofanie na stanowisko notariusza dotacji
inwestycyjnych i zwigzanej z tym koniecznosci uruchomienia kancelarii notarialnej
w okreslonym terminie, wskaza¢ nalezy, iz zlozenie wniosku o powotanie na stanowisko
notariusza nie determinuje wydania decyzji o powotaniu na to stanowisko*

Decyzje Ministra Sprawiedliwosci o powofaniu na stanowisko notariusza majg
charakter uznaniowy, zatem to do kompetencji Ministra Sprawiedliwosci nalezy zaréwno
dobor kandydatéw do zawodu notariusza, jak tez wyznaczanie siedzib ich kancelarii.
Decyzja taka podejmowana jest w ramach uznania administracyjnego, po zgromadzeniu
i wszechstronnym rozwazeniu catoksztattu materiatu dowodowego, W toku postepowania
Minister bada, czy kandydat speilnia przestanki pozytywne okreslone w art. 11 Prawa
0 notariacie a nadto, czy nie zachodzi ktorakolwiek z przestanek negatywnych
okreslonych w art. 10 8§ 3 Prawa o notariacie. Podkresli¢ nalezy, iz niektore przestanki,
takie jak nieskazitelno$C charakteru, czy rekojmia prawidiowego wykonywania zwodu
notariusza (art. 11 pkt 2 Prawa 0 notariacie) majg ocenny charakter i decyzja co do tego,
czy kandydat na notariusza je spetia nalezy wytgcznie do Ministra Sprawiedliwosci.

Ministrowi Sprawiedliwosci nie sg znane przypadki cofniecia dotacji, badz
powstania obowigzku zwrotu Srodkow finansowych juz udzielonych w ramach
dofinansowania. Osoby ubiegajgce sie 0 powotanie na stanowisko notariusza,
w sprawach ktorych wydano postanowienia w trybie art. 36 k.p.a nie informowaty o takich
sytuacjach, wskazujgc jedynie na fakt uzyskania dotacji badz starania sie o nig
1 obowigzek uruchomienia kancelarii w okreSlonym terminie. Umowy o pozyskanie
Srodkéw na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej zawierane byly poza postepowaniem
0 powotanie na stanowisko notariusza a Minister Sprawiedliwosci nie tylko nie miat
wplywu na ich tres¢ i zobowigzania stron (w tym rowniez co do rozpoczecia dziatalnosci
w okreSlonym terminie i mozliwosci renegocjacji tego terminu), ale nawet o zawarciu
takich umow nie byt wczesniej informowany. W zadnej ze spraw wnioskodawcy nie
wystapili tez o wydanie zaswiadczen stwierdzajgcych brak mozliwosci zakonczenia
postepowania w okresie umozliwiajgcym uruchomienie kancelarii do dnia wynikajgcego
z umowy o pozyskanie srodkdéw na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej.

Niewatpliwie niezatatwienie sprawy w terminie jest zjawiskiem niepozgdanym, aie
w aktualnej sytuacji faktycznej i prawnej dotyczacej prowadzonych postepowan
0 powotanie na stanowisko notariusza, przediuzenie terminu zatatwienia sprawy stato sie
koniecznoscia. Wymagata tego dbalos¢ o pewno$¢ wydawanych przez Ministra



Sprawiedliwosci  ostatecznych decyzji o powolaniu na stanowisko notariusza
a w konsekwencji rowniez pewnos¢ obrotu. Zjawiskiem wysoce niepozadanym bytaby
bowiem sytuacja, w ktérej na skutek orzeczen sgadow administracyjnych uchylajacych
decyzje Ministra Sprawiedliwosci z powodow formalnych (brak udziatu izby notarialnej w
postepowaniu w charakterze strony), mimo uruchomienia kancelarii notarialnej, osoba
uprzednio powotana na stanowisko notariusza utraci swdj status, a w zwigzku z tym
bedzie musiala zwroci¢ piecze¢ urzedowa i nie bedzie mogta dokonywaé czynnosci
notarialnych,

Majac na uwadze sytuacje osob, ktdre wystgpity z wnioskiem o powotanie na
stanowisko notariusza, pismem z dnia 30 Spca 2014 r. Minister Sprawiedliwosci zwrocit
sie do Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego z proshg o przyspieszenie terminu
wyznaczenia posiedzenia w sprawie Il GPS 1/14. Nastepnie, pismem z dnia 6 sierpnia
2014 r. wystapit z zapytaniem, czy termin posiedzenia w sprawie zostat juz wyznaczony,
a jesli nie, czy mozliwe jest wyznaczenie posiedzenia przed dniem 15 pazdziernika
2014 r.

Pismem z dnia 2 wrzesnia 2014 r. Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego
zawiadomit Ministra Sprawiedliwosci, Zze termin posiedzenia w sprawie Il GPS 1/14 zostat
wyznaczony na dzien 22 wrzesnia 2014 r, godz. 11.00.

Wyrazam nadzieje, ze kwestia udziatu izb notarialnych, jako strony postepowania
0 powotanie na stanowisko notariusza zostanie ostatecznie rozstrzygnieta, co umozliwi
niezwtoczne podjecie czynnosci w sprawach o powotanie na stanowisko notariusza.

Michat Krolikowski



