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Europejskiego Komitetu do spraw
Zapobiegania Torturom oraz
Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu

Traktowaniu albo Karaniu

e W“b7,

w odpowiedzi ®a raport z wizyty ad hoc w Polsce Europejskiego Komitetu

Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu
(CPT)), ktora odbyta si¢ w dniach 9 - 16 wrzesnia 2019 r., uprzejmie przedstawiam,

nastepujace informacje i uwagi:

L Zagadnienia dotyczace jednostek penitencjarnych

Kontakt tymczasowo aresztowanych ze Swiatem zewnetrznym

Zgodnie z art. 211 § 2 ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny Wykonawczy
(Dz. U. z 2020 r. poz. 523) ustawodawca w uregulowal prawo powiadomienia o miejscu
pobytu tymczasowo aresztowanego: ,,§ 2. Tymczasowo aresztowany ma prawo, bezzwlocznie
po osadzeniu go w areszcie sledczym, zawiadomi¢ o miejscu swojego pobytu osobg

najblizszg albo inng osobg, stowarzyszenie, organizacj¢ lub instytucje, a takze swojego
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obroncg. Tymczasowo aresztowany cudzoziemiec ma ponadto prawo powiadomi¢ wlasciwy
urzad konsularny, a w razie braku takiego wurzedu - wlasciwe przedstawicielstwo
dyplomatyczne”.

Informacje o migjscu pobytu tymezasowo aresztowanego wysyla sie¢ do wskazanych
przez niego osob lub podmiotéw po zlozeniu podpisu przez tymczasowo aresztowanego
na zawiadomieniu, zgodnie z podanym przez niego adresem (§ 2 rozporzqdzenia MS z dnia
22 grudnia 2016 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-porzqdkowego wykonywania

tymczasowego aresztowania - Dz.1J.2016.2290).

Z kolei w art. 217 1 217 ¢ Kodeksu karmego wykonawczego ustawodawca uregulowal

kontakt tymczasowo aresztowanego ze swiatem zewnetrznym.

Art. 217 [Widzenia i korespondencja]

§ 1. Tymczasowo aresztowany moze uzyska¢ widzenie po wydaniu zarzadzenia
0 zgodzie na widzenie przez organ, do ktorego dyspozycji pozostaje. W wypadku gdy
tymczasowo aresztowany pozostaje do dyspozycji kilku organow, wymagana jest zgoda na
widzenie kazdego z nich, chyba Ze organy te zarzgdza inaczej.

§ la. Tymczasowo aresztowany, z zastrzezeniem § Ib, ma prawo do co najmniej

jednego widzenia w miesiacu z osoba najblizsza.

O udzieleniu widzenia z tymczasowo aresztowanym, jako zdarzeniu faktycznym,
w okreslonym czasie decyduje dyrektor aresztu $ledczego lub zaktadu karnego, jako organ
postgpowania wykonawczego, uwzgledniajac to, czy widzenie nie zakléci porzadku
i bezpieczenstwa w areszcie sledczym. Musi by¢ jednak przestrzegany wymog
(art. 217 § la kk.w.), w my$l kidrego tymczasowo aresztowany ma prawo do co najmniej

jednego widzenia w miesigcu z osoba nalezacg do kregn osob najblizszych

Zauwazyé tez nalezy, iz stosownie do § 15 ust. 2 pkt 10 rozporzqdzenia Ministra
Sprawiedlivo$ci z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-
porzgdkowego wykonywania tymczasowego aresztowania {Dz.U.2016.2290) to dyrektor
aresztu w porzadku wewnetrznym aresztu sledczego okresla dni, godziny, migjsce i porzadek
przeprowadzania widzen. W razie naruszenia przez skazanego lub osobe go odwiedzajgcg
ustalonych zasad odbywania widzenia, moze by¢ ono przerwane lub zakonczone przed

czasem (art. 1052 § 7 k. k.w. wzw. z art. 209 k.k.w.).



Zgodnie z art. art. 217¢ w brzmieniu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks kamy oraz
nicktorych innych ustaw z dnia 20.02.2015 r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 396), ktora weszla w zycie
z dniem 1 lipca 2015 r.:

Art. 217¢ [Dostep do telefonu)

§ 1. Tymczasowo aresztowany:

1) moze korzystaé z aparatu telefonicznego, z zastrzezeniem § 2 i 3, na zasadach
okreslonych w regulaminie organizacyjno-porzadkowym wykonywania tymczasowego
aresztowania, za zgodg organu, do ktérego dyspozycji pozostaje;

2) nie moze korzysta¢ z innych srodkéw tacznoéei przewodowej i bezprzewodowe;.

§ 2. Organ, do ktérego dyspozycji tymczasowo aresztowany pozostaje, wydaje
zarzadzeniec o zgodzie na korzystanie z aparatu telefonicznego, chyba ze zachodzi
uzasadniona obawa, Ze zostanie ona wykorzystana:

1} w celu bezprawnego utrudniania postgpowania karnego;

2) do popelnienia przestgpstwa, w szczegdlnosci podzegania do przest¢pstwa.

§ 3. W wypadku gdy tymczasowo aresztowany pozostaje do dyspozycji kilku
organow, wymagana jest zgoda kazdego z nich, chyba ze organy te zarzadza inaczej.

§ 4. Na zarzadzenie o odmowie wyrazenia zgody na korzystanie z aparatu
telefonicznego tymczasowo aresztowanemu przystuguje zazalenie do sadu, do ktdrego

dyspozycji pozostaje. Zazalenie na zarzadzenie prokuratora rozpoznaje prokurator nadrzedny,

Dokumentowanie urazéw oséb przyjmowanych do jednostek penitencjarnych.

Opieka medyczna i szkolenia personelu wieziennej sluzby zdrowia.

§ 36 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 czerwca 2015 r. w sprawie
czynnosSci administracyjnych zwigzanych z wykonywaniem tymczasowego aresziowania oraz
kar isrodkow przymusu skutkujqcych pozbawienie wolnosci oraz dokumentowania tych
czynnosci (Dz. U. poz. 927, z pézn. zm.) stanowi:

»1. W wypadku doprowadzenia do jednostki penitencjarnej osoby z obrazeniami ciata
organ doprowadzajgcy dor¢cza dokument informujgcy o okolicznosciach i przyczynach
powstania tych obrazen oraz dokument sporzagdzony przez lekarza, zawierajacy ich opis.
Dokument moze by¢ rowniez wystawiony przez lekarza podmiotu leczniczego dla oséb

pozbawionych wolnosci jednostki penitencjarnej, do ktdrej nastapito doprowadzenie.



2. Przepisy ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do osoby zglaszajacej si¢ do odbycia kary,
z tym ze dokument sporzadza lekarz podmiotu leczniczego dia 0s6b pozbawionych wolnosei,
a jezeli nie jest to mozliwe - lekarz innego podmiotu leczniczego.

3. Jezeli osoba, o ktérej mowa w ust. 1, zglosila, Ze obrazenia powstaly w zwigzku
Z jej zatrzymaniem lub po zatrzymaniu, informacj¢ o doprowadzeniu takiej osoby, wraz z jej
wyjasnieniami dotyczacymi przyczyn i okolicznosci powstania obrazen, przesyla sie
sedziemu penitencjarnemu.”

Powyzsze przepisy regulujg dokumentowanie przez Shuzbe Wigzienng wszelkich
obrazen ciala 0séb doprowadzonych do jednostek penitencjarnych, ktore powstaty w zwiazku
z ich zatrzymaniem lub bezposrednio po zatrzymaniu.

Dokumentacja medyczna prowadzona jest zgodnie rozporzadzeniem Ministra
Sprawiedliwosci 2z dnia 26 lutego 2016 r. w sprawie rodzajow i zakresu dokumentacji
medycznej prowadzonef w podmiotach leczniczych dla 0s6b pozbawionych wolnosci oraz
sposobu jef przetwarzania (Dz.U, 2016 poz. 258), ktére nie uwzgiednia koniecznosci
prowadzenia ,.rejestru obrazen”, W przypadku stwierdzenia ewentualnych obrazen sg one
odnotowywane w ksigzce zdrowia. Jedynie dokumentacja medyczna moze byé miejscem
odnotowywania wszelkich schorzen, w tym urazéw (obrazen). Wprowadzanie innych
dokumentow, np. ,rejestru obrazen” zmuszaloby personel medyczny do nieuzasadnionego
dublowania zapisow.

W przypadku stwierdzenia u osadzonego obrazen ciala lekarz odnotowuje
w ksigzce zdrowia ten fakt wraz z opisem miejsca i zakresem stwierdzonego obraZenia.
Ponadto sporzadza i przekazuje dyrektorowi jednostki penitencjamej notatke stuzbowg
W pOWYZs2ze| Sprawie.

Funkcjonariusze i pracownicy cywilni wigziennej shuzby zdrowia odbywaja regularne
szkolenia, w tym w zakresie uwrazliwiania kadry medycznej na aspekty dotyczace praw
czlowieka oraz tresci zawarte w Protokole Stambulskim™. Od lipca 2017 r. we wszystkich
jednostkach  penitencjarnych oraz  w  osrodkach szkolenia Sluzby Wigziennej
w harmonogramach szkolen wigziennej shuzby zdrowia uwzgledniane sa tematy zawarte
w przedmiotowym protokole. Jednoczesnie w trakcie szkoleri kierownictwa wigzienne)
shuzby zdrowia, poruszane s3 rowniez tresci zawarte w ,Padreczniku skutecznego
dochodzenia i dokumentowania w sprawach dotyczacych stosowania tortur oraz innego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania”. Nadrzednie, postgpowanie lekarza
takze wigziennej stuzby zdrowia, reguluje ustawa o zawodzie lekarza i lekarza dentysty
z dnia 5 grudnia 1996 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 125) oraz Kodeks Etyki Lekarskiej.



Zpodnie z Kodeksem kammym wykonawczym na wniosek funkcjonariusza lub
pracownika wi¢ziennego podmiotu leczniczego dla oséb pozbawionych wolnosci,
§wiadczenia zdrowotne mogg by¢ udzielane skazanemu bez obecnosci funkcjonariusza
niewykonujacego zawodu medycznego. W wickszosci przypadkow personel medyczny
podmiotdéw leczniczych dla oséb pozbawionych wolnodei w sytuacji braku zagrozenia ze
strony osadzonego odstgpuje od stosowania prewencyjnych srodkéw ochronnych na czas
badania lekarskiego lub innych zabiegéw medycznych. Personel ten posiada adpowiednig
wiedze¢ merytoryczna w jakich przypadkach udzielane swiadczenia zdrowotne w obiektywny
sposob wymagaja poszanowania intymnosci 1 godnosci osobistej pacjenta z jednoczesnym

zachowaniem zasad bezpieczenstwa.

I1. Zagadnienia dotyczace Policji

W zakresie opisanych przez delegacje CPT przypadkow podejrzenia niewtasciwego
traktowania oséb zatrzymanych przez policjantéw informujg, ze przeprowadzono wnikliwg
analize, majacg na celu zidentyfikowanie opisanych w Raporcie przypadkow.

Wytypowano dwie sprawy dot. zatrzymania i osadzenia os6b w PDOZ w Warszawie,
ktére moga odpowiadaé okolicznosciom wskazanym w Raporcie. W przypadkach tych nie
byly prowadzone czynnosci wyjasniajace, nie prowadzono takze postgpowania
dyscyplinarnego ani postgpowania skargowego z uwagi na brak informacji moggcych
wskazywaé¢ na nieprawidlowosci zwiagzane z zatrzymaniem tych osob. W zwiazku
z powyzszym hie kierowano rowniez materialoéw do oceny prawnokarnej Prokuratury.

W zakresie drugiej opisanej w Raporcie sprawy, dot. osoby osadzonej w Areszcie
Sledczym w Krakowie, informuje, ze podjete ustalenia nie pozwolily na zidentyfikowanie
osoby, ktdrg rozpytali przedstawiciele CPT. Ustalono, ze 9 wrzesnia 2019 r. sze$¢ oséb
umieszczono w zwiazku z ich zatrzymaniem w PdOZ KWP w Krakowie, a nastepnie
osadzono w Areszcie Sledczym (w tym jedna osoba zostata zatrzymana przez funkcjonariuszy
Strazy Granicznej). Dodatkowe sprawdzenia w jednostkach Policji oraz Placowece SG
w Krakowie, na rzecz ktorych ww. osoby zatrzymano, a nastgpnie aresziowano, nie
potwierdzily, aby zostaly podjgte jakiekolwiek czynnosci w sprawie nieprawidlowodci przy
zatrzymaniu. Takze weryfikacja dokumentaciji znajdujacej si¢ w PAOZ KWP w Krakowie nie
potwierdzila, aby ktorakolwiek z osob posiadala widoczne obrazenia, zglosita takowe lub

zlozyla skarge na zatrzymanie.



Jednoczes$nie informuje, ze Policja dysponuje szczegdlowymi ustalenia
w ww, sprawach, kiore w razie potrzeby, moga zosta¢ Komitetowi przekazane w odrgbne;)
korespondencji.

W tym miejscu nalezy nadmienié, ze CPT wskazal w raporcie, ze istniejg przypadki
niewlasciwego trakiowania osob zatrzymanych przez policjantéw, w tym nieprawidlowosci
w uzyciu kajdanek, stosowania przemocy fizycznej, werbalnych naduzy¢ (...), nie precyzujac
jednakze swoich zarzutéw. Mozna odnies¢ wrazenie, ze delegacja sformulowala swoje
cbserwacje opierajac si¢ wylacznie na wywiadach z osobami zatrzymanymi. Tak

sformulowane zastrzezenia uniemozliwiajg odniesienie si¢ do zarzutéw i podjgcie czynnosci

wyjasniajacych.

Biuro Spraw Wewnetrznych Policji

Wyodrgbnienie 27 stycznia 2018 1. ze struktury organizacyjnej Komendy Glownej
Policji Biura Spraw Wewnetrznych Policji (BSWP) 1 stworzenie odrgbne) jednostki
organizacyjnej, niewatpliwie pozytywnie wplynglo na niezaleznosé oraz transparentnosé
realizacji zadan stluzbowych przewidzianych dla tej komorki oraz umocnilo przekonanie o jej
autonomicznosci w szeroko rozumianym odbiorze spolecznym.

Biuro Spraw Wewngtrznych Policji realizuje na obszarze calego kraju zadania
w zakresie okreslonym w art. 5b ust. |1 ustawy o Policji. Zgodnie z obowiazujaca w Polsce
procedura, postepowania karmne wobec 0s6b podejrzanych, ktérymi s funkcjonariusze Policji,
pozostajg we wlasciwosci Prokuratury. W praktyce oznacza to zaréwno osobiste prowadzenie
przez prokuratora czynnosci w trybie 307 i 308 k.p.k, jak i samych sledztw. Udzial
funkcjonariuszy BSWP w tego rodzaju postepowaniach przygotowawczych przewidziany jest
w sytuacji wydania przez referenta $ledztwa zarzadzenia o powierzeniu realizacg)i
poszezegblnych czynnosci. Nadrzedna rola prokuratora oraz ograniczenie udzialu
w postgpowaniu funkcjonariuszy BSWP do realizacji czynnosci scisle przez niego
okreslonych, jest gwarantem bezstronnosci rozstrzygni¢cia procesowego sprawy.

Decyzja nr 11 z 1 kwietnia 2019 r. Komendant Biura Spraw Wewngtrznych Policji
powolal Pelnomocnika Komendanta Biura Spraw Wewngtrznych Policji do spraw Ochrony
Praw Czlowieka. W 2019 r. Pelnomocnik przeszkolil lgcznie 52 funkcjonariuszy BSWP
z zakresu respektowania praw cziowieka w kontek$cie mobbingu i dyskryminacji.

W 2018 r. funkcjonariusze BSWP uczestniczyli w 433 odprawach i spotkaniach

z udzialem kadry kierowniczej w jednostkach Policji oraz w 71 spotkaniach profilaktycznych



w szkolach Policji, w 2019 r. spotkania takie odbyly sie analogicznie 566 razy i 67 razy.
Podczas tych spotkan funkcjonariusze BSWP podnosili kwestie dotyczace stosowania
szeroko pojetej przemocy podczas shuzby, zaréwno w kontekscie grozacej odpowiedzialnosci
karnej, jak i zle pojmowanej solidarnosci zawodowej, ktora nakazuje zachowania takie
tolerowac i ukrywac. Tematyka spotkan byla poparta przykladami spraw realizowanych przy

udziale BSWP i zakonficzonych prawomocnymi wyrokami skazujacymi

Ochrona tzw. sygnalistow w Policji i obszar tzw. Srodowiskowej zmowy
milczenia,

Pod koniec 2019 r. powolano policyjna grupg roboczg ds. dzialan w obszarze
ksztaltowania postaw 1 zachowan w  $rodowisku policyjnym, zmierzajacych
do przelamywania Zle pojetej solidarnosci zawodowej oraz doskonalenia $ciezki
bezpiecznego informowania o nieprawidlowosciach, bez narazenia na ostracyzm
i wykluczenie srodowiskowe. Zespdl ten ma podjaé prace analityczne nad zjawiskiem tzw.
srodowiskowe) zmowy milczenia oraz zaproponowaé rozwiazania dot. ochrony tzw.

sygnalistéw w Policji.

Kamery nasobne i paralizatory elektryczne. Rejestracja obrazu i dZzwigku.

Dla ftransparentno$ci podejmowania czynnosci sluzbowych przez policjantow
i wprowadzenia rozwigzania pozwalajgcego na obiektywna oceng danej sytuacji, w przypadku
watpliwosci z nig zwigzanych, od grudnia 2017 r. w Policji stopniowo wdrazany jest proces
wyposazania policjantéw w kamery nasobne w ramach Programu Modernizacji Policji na fata
2017-2020. Zaklada si¢ wyposazenie w kamery nasobne funkcjonariuszy shuzby ruchu
drogowego oraz shuzby prewencyjnej we wszystkich garnizonach w kraju, Aktualnie na stanie
Policji znajduje sie 2.290 kamer nasobnych. W 2020 r. zaplanowano zakup kolejnych kamer
nasobnych (ok. 1500 szt.), jednakze cel ten jest uzalezniony od mozliwosci finansowych.

W 2019 r. opracowano ,Instrukcj¢ uzytkowania Systemu Rejestracji Audio-Wideo
(RAW), w tym kamer nasobnych pozostajacych na wyposazeniu policjantéw stuzby
prewencyjne)”. Okresla ona m.in. obowigzki kierownikéw jednostek organizacyjnych Policji,
w ktorych odbywa si¢ przetwarzanie danych osobowych, obowigzki uzytkownika kamery,
administratora Systemu RAW oraz wskazuje konieczno$¢ prowadzenia stosownych

ewldencji.



Podkreslenia wymapa fakt, iz zgromadzony zapis obrazu i dzwigku ma byc
materialem dowodowym stuzacym do dokumentowania zgodnosci z prawem podejmowanych
czynnosci stuzbowych oraz wykorzystania nagran w razie potrzeby, podczas prowadzonych
postepowan przypotowawczych, skargowych, dyscyplinarnych, do celow szkoleniowych, czy
ustalania przyczyn i okolicznosci wydarzen nadzwyczajnych lub ewentuainych naruszen praw

osob, wobec ktorych jest podejmowana interwencja.

W celu podniesienia efektywnosci nadzoru nad stosowaniem paralizatorow
elektrycznych, 18 lipca 2018 r. wydano Wytyczne nr 4 Komendanta Gléwnego Policji
w sprawie wybranych procedur i sposobu sprawowania nadzoru nad postgpowaniem
policiantow  lub  innych  wyznaczonych oséb z  przedmiotami  przeznaczonymi
do obexwladniania oséb za pomocq energii elektrycznej, pozostajgcymi na wyposazeniu
Policji (Dz. Urz. KGP z 2018 r. poz. 82), ktére weszly w zycie 24 sierpnia 2018 r. Wytyczne
maja na celu poprawié¢ bezpieczenstwo fizyczne zardwno osob, wobec ktérych stosowane
sg paralizatory, jak rowniez bezpieczenstwo fizyczne i prawne policjaniow, ktorzy
podejmujac interwencje narazani sg na roznego rodzaju pomowienia. w tym zwiazane
z przekraczaniem uprawnien. Jedno z postanowien ww. wytycznych dotyczy wprowadzenia
obowigzku niezwlocznego pisemnego informowania przetozonych kolejnych szczebli
zarzadzania, w tym Komendanta Gléwnego Policji, o stwierdzonych nieprawidlowosciach
dotyczgeych uzycia lub wykorzystania paralizatorow i podejmowanych w tym zakresie

czynnosciach.

W Policji opracowywany jest projeki aktu prawnego, pod roboczym tytulem:
zarzqdzenie Komendania Gléwnego Policji w sprawie zasad, metod | form realizacji
csynnosci stuzbowych zwigzanych z obserwowaniem i rejestrowaniem obrazu oraz diwigku za
pomocq kamer nasobnych Systemu Rejestracji Audio-Video (RAW) lub innych urzqdzen
technicznych rejestrujgcych obraz i diwigk w policyjnych Srodkach transportu, obiektach
Policji lub wykonywanych niekidrych zadan sluzbowych Policji. Jego celem jest uregulowanie
wszelkich niezbednych kwestii dotyczacych funkcjonowania Systemu Rejestracji Audio-
Video (RAW), kamer nasobnych w Policji oraz zasad uzytkowania w Policji tych kamer lub
innych urzgdzen rejestrujgcych obraz i dzwigk wykorzystywanych przy realizacji zadan
sluzbowych, w policyjnych érodkach transportu i obiektach Policji.



Dane statystyczne
Ponizej przedstawiam zestawienie danych statystycznych (w skali kraju) dot. liczby
skarg zalatwionych we wlasnym zakresie przez Policjc w latach 2017-2019,

z wyodrebnieniem kategorii Nieludzkie lub ponizajgce traktowanie.

Skargi i wnioski 2zalatwione | 2017 rok | 2018 rok 2019 rok |
.p | przez Policje we wlasnym zakresie
Eacznie wszystkie kategorie skarg | 15087 13037 12451
Nieludzkie Iub ponizajgce 463 408 364
traktowanie

Z danych Biuro Spraw Wewngtrznych Policji wynika, ze w 2018 r. przedstawiono
30 policjantom lgcznie 43 zarzuty stosowania przemocy na stuzbie, natomiast w 2019 r. w tej

samej kategorii przestgpstw sformutowano igcznie 28 zarzutow wobec 26 policjantow.

Postgpowania dyscyplinarne
W 2017 r. Komendant Giéwny Policji, dostrzegajac potrzebg ureainienia i wzmozenia
nadzoru nad postgpowaniami dyscyplinamymi, w szczegolnosci w przypadkach czynow
o znaczne] szkodliwosci zaréwno dla spoleczerstwa, jak iwizerunku Polic)i, poleci
komendantom wojewddzkim (stolecznemu) Policji oraz komendantom szkol Policji przyjaé
do stosowania nastepujace zasady:
W przypadku ujawnienia czynu o znamionach przewinienia dyscyplinarmmego:
— przekroczenia uprawnien lub niedopelnienia obowiazkéw w zakresie uzycia srodkow
przymusu bezposredniego, broni palnej lub czasowego pozbawienia wolnosci,
w ktorych wystapilo pokrzywdzenie innej osoby,
- polegajacego na naruszeniu §4 lub §6 Zasad etyki zawodowej policjantw,
— dotyczacego narazenia lub naruszenia bezpieczenstwa Zycia lub zdrowia 0s6b
przebywajacych pod nadzorem Policji,
— wypelniajacego jednocze$nie znamiona przestgpstwa,
— stawienia si¢ do sluzby lub jej pelnienia w stanie po uzyciu alkcholu lub podobnie

dzialajacego srodka,



— majacego lokainie lub ogélnokrajowo charakter medialny,
przelozony dyscyplinarny winien objaé prowadzone czynnosci wyjasniajace i postgpowanie
dyscyplinarne szczegélnym zainteresowaniem 1 nadzorem,
W powyzszych sprawach powinien on:

- niezwlocznie powiadomi¢ w formie pisemnej wyzszego przelozonego
dyscyplinamego o zleceniu czynnosci wyjasniajacych i wszczeciu postgpowania.
Wyzszy przelozony dyscyplinamy powinien kazdorazowo dokona¢ wnikliwej analizy
zgromadzonych informacji pod katem wystepowania okolicznosct $wiadczacych
o potrzebie wylgczenia przelozonego dyscyplinamego i rzecznika dyscyplinarnego,
szczegllnie z uwagi na wystapienie okolicznosci, przewidzianych w art. 135¢
ust. 2 ustawy o Policji;

~ do czynnosci wyjasniajgcych i do postgpowan dyscyplinarnych wyznaczaé, w miarg
mozliwosei, rzecznikéw dyscyplinarnych o najwickszym doswiadczeniu w zakresie
prowadzenia spraw dyscyplinamnych;

— przy prowadzeniu czynnosci wyjasniajacych i postepowan dyscyplinamych zapewnié
najdalej idgcy obiektywizm i gwarancje praw osoby pokrzywdzone;.

W powyzszych sprawach dyscyplinamych:

— nalezy dolozyé szczegblnej starannosci w zakresie zabezpieczenia dowodow
(odnoszgcych si¢ nie tylko do powstatych skutkéw, ale i przyczyn naruszenia prawa),
w tym z dokumentoéw, nagran monitoringu i nagran rozmdw prowadzonych ze stuzbg
dyzurng jednostek organizacyjnych Policji drogg telefoniczng i radiowsa oraz,
w przypadku ustalenia osob pokezywdzonych, ktérzy odniesli jakikolwiek uszczerbek
na zdrowiu, opinii lekarskiej, jak réwniez w zakresie ustaleit osobowych Zrddel
dowodowych,

- w toku czynnoici dowodowych, kazdorazowo bada¢ proces decyzyjny (wydane
polecenia i rozkazy) dotyczacy lub wplywajacy na przebieg zdarzenia, bedgcego
przedmiotem sprawy oraz role przelozonych, a takze oséb nadzorujgcych lub
wydajacych polecenia w ramach takiego zdarzenia,

— ze szczegblng roztropnoécia i obiektywizmem nalezy ocenia¢ material dowodowy

z osobowych Zrédel dowodowych, bedacych zainteresowanymi okreslonym



rozstrzygnigciem, w tym w szczegdlnosci policjantow uczestniczacych w zdarzeniu
bedacym przedmiotem sprawy dyscyplinarnej,

— w przypadku ztozenia odwolania od orzeczenia dyscyplinarnego wnikliwie rozwazydé,
celem zagwarantowania najdalej idacego obiektywizmu, powolanie komisji
do zbadania zaskarzonego orzeczenia,

— gdy czyn stanowigcy przewinienie dyscyplinarne, wypelnia jednocze$nie znamiona
przestepstwa i w tej sprawie prowadzone jest postgpowanie karne — podjaé¢ mozliwie
najdalej idaca wspolprace z wilasciwym prokuratorem, celem wszechstronnego

wyjasnienia sprawy.

Komendant Gléwny Policji polecil ponadto, by w przedmiotowych sprawach wraz
z wnioskiem o przedluzenie terminu prowadzenia czynnosci dowodowych przesylane byly
akta postgpowania dyscyplinarnego. Zasada ta obowiazuje we wszystkich postgpowaniach
dyscyplinarnych, w ktorych termin przedhizenia czynnosci dowodowych ma przekroczy¢
3 miesigce od daty wszczecia postgpowania dyscyplinarnego. Nadto zobowiazal, aby
niezwlocznie informowaé organ rozpatrujgcy wniosek o wystapieniu  okolicznosci
faktycznych, wplywajacych na bezprzedmiotowos¢ jego realizacji, np. gdy doszio do
zawieszenia postepowania dyscyplinarnego lub do jego umorzenia. Polecit takze
w przedmiotowych  sprawach  niezwlocznie  przesylaé wyzszemu przelozonemu
dyscyplinamnemu kopie istotnych dla toku post¢powania dyscyplinamego postanowien
(np. o wszczeciu postgpowania dyscyplinamego, zmianie zarzutow czy zawieszeniu
postgpowania). Natomiast wyzszy przetozony dyscyplinamy jest obowiazany dokona¢ analizy
przedkladanych dokumentéw pod katem prawidiowo podejmowanych decyzji.

Nalezy dodatkowo zauwazy¢, ze nadzér nad prowadzonymi postepowaniami
dyscyplinarnymi jest sprawowany w sposéb ciagly przez wlasciwych wyzszych przelozonych
dyscyplinarmych, w tym Komendanta Gldwnego Policji. Wyzszy przelozony dyscyplinamy,
na podstawie art. 1341 ust. 2 ustawy o Policji z 6 kwietnia 1990 r., moze wszczaé lub przejgé
do prowadzenia postgpowanie dyscypliname przed wydaniem orzeczenia, jezeli w jego
ocenie jest to konieczne z uwagi na charakter sprawy.

Warto w tym kontekscie podkre$li¢, ze we wspomnianym wyzej pismie z 2017 r.
Komendant Giéwny Policji polecil wyzszym przelozonym dyscyplinamym m.in.
dokonywanie analizy informac)i o zdarzeniach dotyczacych uzycia srodkéw przymusu
bezposredniego, broni palnej lub czasowego pozbawienia wolnosci, w ktdrych nastapilo

pokrzywdzenie innej osoby, w celu zagwarantowania obiektywnego rozpatrywania spraw



dyscyplinarnych. W pismie tym podkresiono réwniez, aby zapewni¢ gwarancje praw osoby
pokrzywdzonej oraz starannie zabezpiecza¢ dowody. Zapisy o charakierze gwarancyjnym dla
0sob pokrzywdzonych zawiera ustawa o Policji, ktora w art. 134i ust. 1 pkt 2 wskazuje,
iz przetozony dyscyplinarny, jezeli zachodzi uzasadnione przypuszczenie popelnienia przez
policjanta przewinienia dyscyplinarnego, moze wszczagé postepowanie dyscypliname na
wniosek pokrzywdzonepo. Zawiadamia si¢ wowczas pokrzywdzonego o wszczeciu takiego
postepowania i jego wyniku poprzez przeslanie mu odpisu wydanego orzeczenia fub
postanowienia. Materialy przekazane przez pokrzywdzonego wlacza si¢ do akt postepowania
dyscyplinarnego. Co wigce), w przypadku, gdy pokrzywdzony zlozyl wniosek o wszczecie
postepowania dyscyplinarnego, na podstawie art. 135 ust. 2 przywolanej ustawy ma on prawo
zaskarzy¢ postanowienie o odmowie wszczecia postepowania dyscyplinamego oraz
orzeczenie © umorzeniu postepowania dyscyplinarnego. Przepisem o charakterze
gwarancyjnym dla pokrzywdzonego jest rowniez art. 135c ust. 1 pkt 4 ustawy o Policji,
w mysl ktdrego przelozony dyscyplinarny lub rzecznik dyscyplinamy podlegajg wylaczeniu
od udziatlu w postgpowaniu dyscyplinarnym, jezeli mi¢edzy nim a obwinionym lub osobg
pokrzywdzong przez obwinionego zachodzi stosunek osobisty mogacy wywolaé watpliwosci

co do jego bezstronnosci.

Dane statystyczne z zakresu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, o ktére wnioskuje
Komitet, tj. dotyczace .niewlasciwego traktowania przez policjantow™ zawierajg sig
w danych wyroznianych w statystyce policyjnej pod okresleniem , przewinienia dyscypliname
w zwiazku 2z naruszeniem praw czlowieka” oraz pod okresleniem ,przewinienia
dyscyplinarne w zwiazku z uzyciem lub wykorzystaniem broni palnej lub srodkow przymusu
bezposredniego”. Uwzgledniajac, ze przewinienie dyscyplinarne polegajace na naruszeniu
praw cztowicka moze wynika¢ z uzycia wskazanych srodkow w niewlasciwy sposob,
w zwigzku z czym to samo przewinienie dyscyplinarne moze zostat wliczone do obu
wskazanych kategorii przewinieri dyscyplinarnych, nalezy zauwazy¢, iz przedmiotowe dane
statystyczne nie sumujg sig.

Dane te za lata 2018-2019 przedstawiaja si¢ w nastgpujacy sposob:



Liczba prawomocnie )
Suma  kar  dyscyplinarnych
zakoficzonych postepowan o
.. | orzeczonych za przewinienia
dyscyplinamych za przewinienia ) )
) _ dyscypliname zwigzane z:
dyscypliname zwigzane z:

Rok uzyciem broni uzyciem broni
naruszeniem praw | palnej lub | naruszeniem praw | palnej lub srodkéw
cztowieka Srodkow przymusu | czlowieka przymusu

bezposredmego bezposredniego

2018 5 20 1 9

2019 26 19 10 11

|

Nalezy w tym miejscu wyjasni¢, ze w czesci przypadkéw wskazanych w tabeli
postepowania dyscypliname zakonczyly si¢ prawomocnym umorzeniem 2z powodu
zwolnienia policjantdéw ze sluzby, bowiem w takiej sytuacji dalsze prowadzenie postgpowania
Jest bezprzedmiotowe. W 2018 r. umorzen z tego powodu bylo 4 (dot. postepowan
dyscyplinarnych zwigzanych z naruszeniem praw czlowieka) oraz 5 (dot. postepowan
dyscyplinarnych zwigzanych z uzyciem broni palnej lub srodkéw przymusu bezposredniego),

natomiast w 2019 r. odpowiednio ~ 8 i 3.

Postepowania karne

W jednostkach prokuratury w 2018 roku odnotowano 581 postepowan, w tym 234
prowadzonych wobec funkcjonariuszy Policji. Sposréd wskazanej liczby wszystkich spraw,
dotyczacej tak funkcjonariuszy Policji jak i innych funkcjonariuszy publicznych, zakonczono
aktem oskarzenia 5 spraw, wnioskiem o warunkowe umorzenie postgpowania 1 sprawe,
umorzeniem  postgpowania 193 sprawy 1 odmowa wszczgcla  posiepowania
przygotowawczego 275 spraw.

Natomiast w 2019 roku odnotowano 449 postepowan, w tym 169 prowadzonych
wobec funkcjonariuszy Policji. Sposréd lacznej liczby postepowan, zakonczono aktem
oskarzenia 5 spraw (wobec 7 o0séb), umorzeniem postepowania 158 spraw i odmowg

wszczecia postepowania przygotowawczego 226 spraw.




Zasady stosowania Kajdanek

Nie moima bezkrytycznie zgodzi¢ si¢ z podnoszonymi w Raporcie zarzutami
w zakresie stosowania przez policjantow Srodka przymusu bezposredniego w postaci
kajdanek.

Zgodnie ze standardami, w tym standardami wyznaczonymi przez CPT,
»Spoczywajacy na Policji obowiazek pieczy nad osobami zatrzymanymi obejmuje ich
bezpieczenstwo 1 integralnosé fizyczng”. Osoby, ktore znajduja sie w pieczy Policji
po wykonaniu z nimi czynnosci stuzbowych powinny zosta¢ zwolnione w stanie co najmniej
nie pogorszonym. Zasadnicza idea uzywania kajdanek jest zapewnienie bezpieczenstwa
zardwno osoby zatrzymanej, jak i policjantow oraz osob trzecich, a nie wywieranie presji, czy
tez wywolywanie bolu lub leku i kazdorazowo odbywa si¢ zgodnie z przystugujgcymi
funkcjonariuszom Policji uprawnieniami w tym zakresie,

Przystgpujac do realizacji ustawowych zadan przy wykorzystaniu nadanych Policji
uprawnien, funkcjonariusze, w okreslonych ustawowe przypadkach, mogg uzywaé lub
wykorzystywac scisle okreslone srodki przymusu bezposredniego oraz bron palng (ustawa
o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej z 24 maja 2013 r. (Dz. U. z 2019 r,,
poz. 2418), zwana dalej ustawa o spb).

Zgodnie z brzmieniem przepisow ustawy o $pb, funkcjonariusz Policji, Srodkéow
przymusu bezposrediiego moze uzyc:

-~ po uprzednim bezskutecznym wezwaniu osoby do zachowania si¢ zgodnego
z prawem oraz po uprzedzeniu jej o zamiarze uZycia tych srodkow.
Od powyzszej zasady odstepuje sie w przypadku gdy wystepuje bezposrednie
zagrozenie Zycia, zdrowia lub wolnosci policjanta lub innej osoby, albo zwloka
grozilaby niebezpieczenstwem dla dobra chronionego prawem,

— w sposéb niezbedny do osiagnigcia celow tego uzycia, proporcjonalnie
do stopnia zaprozenia, wybierajac Srodek o mozliwie jak najmniejszej
dolegliwosci,

~  w sposob wyrzadzajacy mozliwie najmniejsza szkode,

-z zachowaniem szczegolnej ostroznosci, uwzgledniajac ich wlasciwoscei, ktore
moga stanowi¢ zagrozenie Zycia lub zdrowia policjanta lub innej osoby.

Dodatkowo, gdy uzasadniaja to okolicznosci zdarzenia, policjant moze uzy¢
jednoczesnie wigcej niz jednego S$rodka przymusu bezposredniego lub wykorzystac

jednoczesnie wiecej niz jeden taki $rodek, na zasadach okreslonych w ustawie o Spb.



Ponadto, funkcjonariusz Policji jest zobowigzany do odstgpienia od uzycia srodkéw
przymusu bezposredniego, gdy cel ich uzycia zostat osiagniety.

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, iz wobec kobiet o widocznej ciazy; osob, ktorych
wyglad wskazuje na wiek do 13 lat oraz osob o widoczne) niepelnosprawnosei policjant moze
uzyé¢ wylacznie sity fizycznej w postaci technik obezwladnienia. Odstepstwo od tej zasady
nastepuje, gdy zachodzi konieczno$é¢ odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu
na zycie lub zdrowie policjanta [ub innej osoby, a uzycie sily fizycznej jest niewystarczajace
lub niemozliwe. Policjant moze uzyé wtedy innych srodkdw przymusu bezposredniego
(w tym kajdanek) lub broni palne;j.

Z przywolanej regulacji prawne] wynika, z¢ jednym ze S$rodkéw przymusu
bezposredniego sa kajdanki: zakladane na rece, zakladane na nogi, zespolone. W zakresie
uzycia kajdanek, niezaleznie od przywolanych zasad, ustawodawca w tresci art. 11 ustawy
o $pb, okreslit ogélne przypadki, w ktorych mogg ome by¢ uzyte. Tym samym
w obowigzujgcym stanie prawnym, Srodka przymusu bezposredniego w postaci kajdanek
mozna uzy¢ w przypadku koniecznosei podjecia co najmniej jednego z nastepujacych dzialan:

l. wyegzekwowania wymaganego prawem zachowania zgodnie z wydanym przez
uprawnionego poleceniem;

2. odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu na Zycie, zdrowie lub wolnosé
uprawnionego lub innej osoby;

3. przeciwdzialania czynnosciom zmierzajacym bezposrednio do zamachu na Zycie,
zdrowie lub wolnos¢ uprawnionego lub innej osoby;

4. przeciwdzialania naruszeniu porzadku lub bezpieczenstwa publicznego;

5. przeciwdzialania bezposredniemu zamachowi na ochraniane przez uprawnionego
obszary, obiekty lub urzadzenia;

6. ochrony porzadku lub bezpieczenstwa na obszarach lub w obiektach chronionych
przez uprawnionego;

7. przeciwdzialania zamachowi na nienaruszalno$¢ granicy paristwowej w rozumieniu
art. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej;

8. przeciwdzialania niszczeniu mienia;

9. zapewnienia bezpieczenstwa konwoju lub doprowadzenia;

10. ujecia osoby, udaremnienia jej ucieczki lub poscigu za t3 osobg;

11. zatrzymania osoby, udaremnienia jej ucieczki Jub poscigu za ta osobag;

12. pokonania czynnego oporu;

13. przeciwdzialania czynnosciom zmierzajacym do autoagresji.



Istotnym rowniez jest, iz kajdanek uzywa si¢ w celu czgsciowego unieruchomienia
koriczyn i co do zasady zaklada si¢ je na rgce trzymane z tylu. Od powyZsze] zasady
funkcjonariusz Policji moze jednak odstapié, w przypadku prewencyjnego uzycia kajdanek
lub gdy w jego ocenie, prawdopodobienstwo podjecia proby ucieczki, stawiania czynnego
oporu lub wystapienia zachowania moggcego zagrazaé zyciu, zdrowiu lub mieniu jest
nieznaczne, wowczas kajdanki mozna zalozy¢ na rece trzymane z przodu.

W odniesieniu do kajdanek zespolonych lub kajdanek zakladanych na nogi
na zasadzie art. 15 ust. 5 ustawy o $pb mozna ich uzy¢ wylacznie wobec oséb:

—~ agresywnych;

- zatrzymanych w zwiazku z podejrzeniem popelnienia przestgpstwa z uzyciem broni
painej, materialdow wybuchowych lub innego niebezpiecznego narzedzia lub
przestepstwa, o ktorym mowa w art. 115 § 20 (przestgpstwo o charakterze
terrorystycznym), art. 148 (zabdjstwo) lub art. 258 (udzial w zorganizowanej grupie
przestepczej, kierowanie zorganizowana grupa przestgpcza) ustawy z 6 czerwca 1997
r. Kodeks karny (Dz. U. 22016 r. poz. 11371 2138 oraz z 2017 r. poz. 244, 768 1 773);

~ pozbawionych wolnosci.

Ponadto nalezy dodac, ze kajdanek zakiadanych na nogi uzywa si¢ réwnoczesnie
z kajdankami zakladanymi na rece.

Poza przedstawionym powyzej trybem postgpowania funkcjonariusza Policji przed
uzyciem $pb w postaci kajdanek, jak rowniez koniecznoscia zaistnienia co najmniej jednego
z powyzszych przypadkéw, ustawa o $pb uprawnia rowniez do tzw. prewencyjnego uzycia
m.in. kajdanek w celu zapobiezenia ucieczce osoby ujetej, doprowadzanej, zatrzymanej,
konwojowanej lub osoby pozbawione} wolnodei, a takze w celu zapobiezenia objawom
agresji lub autoagresji tych osob. Podkresli¢ nalezy, iz w przypadku prewencyjnego uzycia
srodkow przymusu bezposredniego, policjant nie wzywa osoby do zachowania si¢ zgodnego
Z prawem oraz nie uprzedza jej o zamiarze uzycia tych srodkéw, gdy zwioka grozilaby
niebezpieczenstwem dla dobra chronionego prawem.

Analizujgc wspomniane trzy kategorie osob. w stosunku do ktorych mozna stosowad
kajdanki zespolone lub kajdanki zakiadane na nogi, w ocenie Biura Prewencji KGP przyjac
nalezy, iz do trzeciej kategorii osdb tzw. os6b pozbawionych wolnosci nie mogg zaliczaé si¢
wszystkie osoby zatrzymane (tym bardziej osoby nicletnie doprowadzane do miodziezowych
osrodkow wychowawczych), jezeli nie dotyczy to osob tymczasowo aresztowanych lub

skazanych na kare pozbawienia wolnosci.



Zauwazy¢ dodatkowo nalezy, iz zgodnie z art. 16a ustawy o Policji, wobec nieletniego
doprowadzonego do policyjnej izby dziecka, w przypadkach, o ktéorych mowa
w art. 11 pkt 1-3, 8 i 10-14 ustawy o $pb, policjanci moga uzyé $rodkéw przymusu
bezposredniego, w tym kajdanek, jednak tylke i wylacznie zakladanych na rece oraz
zakladanych na nogi, z wylaczeniem kajdanek zespolonych.

Pamigtacé nalezy, iz uzycie przez policjanta kajdanek zalezy wylacznie od jego decyzji
o niezbednej potrzebie zastosowania tego Srodka. Przy czym decyzje taka opiera
na stwierdzeniu wystapienia znamion co najmniej jednego z przypadkéw ich uZycia,
o ktérych mowa wyzej, z uwzglednieniem oceny ryzyka oraz wystepujacych symptomoéw

agresji lub zagrozenia.

Program szkoleniowy w zakresie przeciwdzialania stosowaniu tortur

W 2017 r. wdrozono do realizacji w Policji koordynowany centralnie program
doskonalenia pn. ,,Program doskonalenia zawodowego lokalnego w zakresie przeciwdzialania
stosowaniu tortur”. Programem zostali objeci w szczegolnoscei: policjanci ogniw patrolowo-
interwencyinych, policjanci pelniacy sluzbe w policyjnych pomieszczeniach dla oséb
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia oraz policyjnych izbach dziecka,
a takze policjanci pionéw dochodzeniowa-éledczych i kryminalnych. Program przeznaczony
jest takze dla przelozonych wszystkich szczebli kierowania.

Program zawiera zagadnienia tortur i zachowan przemocowych w aspektach
psychologicznym i prawnym oraz modul dotyczacy kwestii przeciwdzialania torturom.
Zawiera takze zagadnienia tzw. whistleblowingu i1 s$rodowiskowej zmowy milczenia.
Na szkoleniu omawiane s3 takze wyroki ETPC oraz Protokd! Stambulski.

Szkolenia prowadzone sa przez przeszkolonych trenerow policyjnych, czesto
we wspdlpracy z psychologami policyjnymi, funkcjonariuszami Biura Spraw Wewngtrznych
Policji i organizacji pozarzadowych, dziatajgcych na rzecz ochrony praw czlowieka.

W 2018 r. przeprowadzono 850 szkolen, w ktorych udziat wziglo 19 222 policjantéw.

W 2019 1. przeprowadzono 1393 szkolenia, w ktérych udzial wzigto 25 421
policjantow.

W sumie do | stycznia 2020 r. przeszkolonych zostato prawie 45 tys. policjantow.

Szkolenia bgda kontynuowane w kolejnych latach.



Dostep do prawnika

W Polsce istnieje mechanjzm, dzigki ktéremu osoba zatrzymana ma mozliwosé
uzyskania informacji o adwokatach i radcach prawnych w danej miejscowosci, z ktorych
pomocy moze skorzysta¢ (lista adwokatéw i radcéw prawnych znajduje si¢ w jednostce
Policji). Takie rozwiazanie wprowadzila nowela procedury Kkarnej, a uszczegolawia
je rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 23 czerwca 2015 1. w sprawie sposobu
zapewnienia oskarzonemu korzystania z pomocy obronicy w postgpowaniu przyspieszonym
(Dz. U. poz, 920).

Do tego systemu odnosi sig przepis w Wytycznych nr 3 KGP z 30 sierpnia 2017 r.
w sprawie wykonywania niektérych czynnosci dochodzeniowo-sledczych przez policjaniow
(Dz. Urz. KGP z 2017 r. poz. 59), w bramieniu: W celu umozliwienia zatrzymanemu
kontaktu z adwokatem lub radcg prawnym stosuje si¢ odpowiednio tryb okreslony
w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 czerwca 2015 r. w sprawie sposobu
zapewnienia oskarzonemu korzystania z poniocy obronicy w postgpowaniu przyspieszonym

(Dz. U. poz. 920)".

Badania lekarskie 0s6b zatrzymanych

Obszar badan lekarskich 0séb zatrzymanych przez Policj¢ zostat uregulowany w tresci
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie badari
lekarskich os6b zatrzymanych przez Policje (Dz. U. z 2012 r. poz. 1102). Zgodnie z powyzszg
regulacja osobe zatrzymang poddaje si¢ badaniu lekarskiemu w przypadku, gdy
z posiadanych przez Policje informacji lub z okolicznosci zatrzymania wynika, ze osoba
zatrzymang jest kobieta w cigzy, kobicta karmiaca piersia, osoba chora zakaznie, osoba
z zaburzeniami psychicznymi lub nieletni po spozyciu alkoholu lub innego, podobnie
dzialajacego srodka (§ 1 ust. 3 pkt 2). Tym samym dano gwarancje kazdorazowego objecia
badaniami lekarskim osob, ktore powinny podiegaé szczegdlnej opiece.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz regulacje rozporzadzenia w zakresie badan

lekarskich o0s6b zatrzymanych przez Policje daja gwarancie kazdorazowego poddania
badaniom lekarskim takze osoby. ktéra odwiadczy, ze cierpi na schorzenia wymagajace

stalego lub okresowepo leczenia, ktorego przerwanie powodowaloby zagrozenie zycia lub
zdrowia lub gdy zgda przeprowadzenia badania lekarskiego {(§ 1 ust. 3 pkt 1).

Odnoszac sie do kwestii braku poufnosci badan oso6b =zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia nalezy stwierdzi¢, iz obszar ten zostal uregulowany

w § 4 ust. 2 wspomnianego rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych.



Zgodnie z przytoczong regulacja, decyzj¢ o obecnosci policjanta w trakcie badania
lekarskiego osoby zatrzymanej podejmuje lekarz wykonujacy to badanie. Zazwyczaj sytuacje
takie majg miejsce w przypadkach badania osdb agresywnych, lub co do ktérych zachodzi
uzasadnione podejrzenie dokonania zamachu na zdrowie lub Zycie wlasne. Policjanci
w takich sytuacjach odpowiadaja za bezpieczefistwo zardwno osoby badanej, jak i lekarza
oraz personelu medycznego prowadzacego badanie. Obecnos¢ policjanta ma na celu
zapobieZzenie ucieczce osoby oraz zapewnienie szeroko rozumianego bezpieczenstwa,
zardwno prowadzacemu badanie lekarzowi, jak tez samemu badanemu.

Kwesti¢ dokumentowania przeprowadzonego badania lekarskiego reguluje
przytoczone wczesniej rozporzadzenie. Zgodnie z dyspozycja § 5 ust. | po przeprowadzeniu
badania lekarskiego osoby zatrzymanej lekarz stwierdza brak lub wystapienie
przeciwwskazan medycznych do przebywania tej osoby w policyjnym miejscu detencji.
Na powyzsza okolicznosé lekarz wystawia stosowne zaswiadczenie (§ 5 ust. 3), ktérego wzdr
jest okreslony w zalaczniku do rozporzadzemia Ministra Spraw Wewnetrznych
Z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie pomieszczen przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi przejsciowych, tymczasowych pomieszczen
przejsciowych i policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach, pokojach
i izbach oraz sposobu postgpowania z zapisami obrazu z tych pomieszczen, pokoi i izh.
Jednoczesnie stwierdzi¢ nalezy, ze policjanci realizujacy czynnosci z osobg zatrzymang lub
doprowadzong w celu wytrzezwienia nie majg dostgpu do dokumentacji medycznej, w ktorej
udokumentowane sa wyniki przeprowadzonych badan lekarskich. Wszelka dokumentacja
medyczna pozostaje w podmiocie leczniczym realizujgcym badania wobec takich 0séb i nie

jest udostepniana funkcjonariuszom Policji.

Prawo do informacji

Odnoszae si¢ do kwestii dotyczace] niezapewnienia osobom zatrzymanym prawa
do informacji, w tym nieskutecznego przekazania pouczen o uprawnieniach zatrzymanego
nadmieni¢ nalezy, iz policjant ma obowigzek natychmiast poinformowaé
zatrzymanego o przyczynach zatrzymania i o przyslugujgcych mu prawach. W kontekscie
powyzszego wskaza¢ nalezy, iz w art. 244 § 5 kpk, ustawodawca zawart delegacje ustawowg
zwiazang z okresleniem w drodze rozporzadzenia wzoru pouczenia, zawierajacego
w szczegolnosci informacje o przystugujacych zatrzymanemu uprawnieniach:

- do korzystania z bezplatnej pomocy tlumacza,

— do zlozenia o$wiadczenia | odmowy zlozenia oswiadczenia,



-~ do otrzymania odpisu protokotu zatrzymania,

— do dostepu do pierwszej pomocy medycznej,

— jak rowniez o prawach wskazanych w § 2, w art. 245, art, 246 § 1 oraz art. 612
§ 2 oraz informacje o tresci art. 248 § 1 i 2, majgc na wzgledzie koniecznosé
Zrozumienia pouczenia takze przez osoby niekorzystajace z pomocy
peinomocnika.

W odniesieniv do PAOZ jest ono realizowane na podstawie obowiazku wynikajacego
z § 1 ust. 1, 3 i 4 Regulaminu pobytu osdb w pomieszczeniach dla osob zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia, stanowigcego zatacznik nr | do wspomnianego
wezesniej Rozporzadzenia w sprawie pomieszczent przeznaczonych dla os6b zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia (...). Zgodnie z §1 ust. 1 przedmiotowego zalgcznika
osobe przyjmowanga do pomieszczenia, niezwlocznie informuje sig o:

1. przysiugujacych jej prawach i ciazacych na niej obowigzkach, poprzez zapoznanie

z ninigjszym regulaminem. Osoba przyjmowana do pomieszczenia potwierdza

zapoznanie z regulaminem pobytu zlozeniem podpisu w Karcie zapoznania

z regulaminem pobytu o0séb umieszczonych w pomieszczeniach dla o0sob

zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia;

2. wyposaZzeniu pomieszczenia w urzadzenia monitorujace, w tym shuzace rowniez
do obserwowania i rejestrowania obrazu - w przypadku ich zainstalowania.

Osoba zatrzymana potwierdza fakt zaznajomienia z przystugujacymi jej
uprawnieniami zlozeniem podpisu w protokole zatrzymania osoby.

Panadto zgodnie z §1 ust. 2 Regulaminu (...), osobie nie znajgcej jezyka polskiego,
przyjmowanej do pomieszczenia zapewnia si¢ mozliwos¢ porozumiewania si¢ w sprawach
dotyczacych pobytu w pomieszczeniu za posrednictwem tlumacza. Dodatkowo, zgodnie
z § 16 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie pomieszezeni (...), kopi¢ regulaminu oraz wykaz
instytucji stojacych na strazy praw czlowieka umieszcza si¢ w pokoju dla oséb zatrzymanych
lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, w sposdb uniemozliwiajacy jego zniszczenie lub
dokonanie przy jego pomocy zamachu na zdrowie czlowieka. Kopie przedmiotowych
regulaminow znajdujacych sie w PAOZ przetiumaczone zostaly rOwniez na jezyki obce, ktére
dostepne s3 na stronie internetowej Policji.

W przypadku nieletnich umieszczonych w PID powyzsze kwestie uregulowane sa

analogicznie w ww. rozporzadzeniu.



III. Dodatkowe informacje:

CPT zwrécil si¢ do polskich wladz z prosba o wyjasnienie budzacego ich watpliwosci
art. 168a k.p.k. Podniesiono, ze przepis ten moze by¢ intepretowany jako pozwalajacy sagdom
akceptowaé¢ w postgpowaniu karmnym dowody uzyskane w wyniku stosowania tortur lub
ponizajacego i nieludzkiego traktowania,

W pierwszej Kolejnosci nalezy zaznaczyé, ze w polskim prawie nie obowigzuje
tzw. doktryna owocdw zatrutego drzewa. Ustawodawca w uzasadnieniu do ustawy z dnia
11 marca 2016 r. o zmianie ustawy - Kodeks postgpowania karnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 437) nowelizujgcej art. 168 a k.p.k. wskazal, ze ,celowe jest ocenianie
kazdej sytuacji in casu, z uwzglednieniem wszystkich aspektow sprawy, w oparciu o ogdlnie
przyjete zasady w dorobku orzecznictwa 1 doktryny w perspektywie ostatnich kilkudziesieciu
lat”. Ponadto, jak zauwaza si¢ w omawianym uzasadnieniu ustawy, z orzecznictwa
Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka nie wynika rowniez zakaz korzystania z dowodow
posrednio nielegalnych, pomimo dostrzezenia nielegalnego 7zrodta ich pochodzenia.

Przykiadowo w sprawie Schenk przeciwko Szwajcarii ETPC stwierdzil, ze chociaz
art. 6 EKPC gwarantuje prawo do rzetelnego procesuy, to jednak nie reguluje zadnych regut
w zakresie dopuszczalno$ci dowodow, pozostawiajac to zadanie wladzom poszczegolnych
krajow. W uzasadnieniu tego wyroku Trybunal wskazal, ze posluzenie si¢ przez sad
dowodem w postaci nagrania z tasmy magnetofonowej, uzyskanego z nielegainego Zrddta, nie
narusza prawa do rzetelnego procesu, poniewaz zgodnie z prawem szwajcarskim sposob
dokonania takiego nagrania lub wejscia w jego posiadanie jest irrelewaniny z punktu
widzenia jego dopuszczalnosci w procesie kamym (wyrok ETPC z dnia 12 lipca 1988 r.,
skarga nr 10862/84). Podobnie w sprawie Khan przeciwko Wielkiej Brytanii (wyrok ETPC
z dnia 12 maja 2000 r., skarga nr 35394/97) Trybunal orzekl, ze nie stanowi naruszenia
art. 6 ust. 1 EKPC wykorzystanie podczas procesu zapisu rozmow oskarzonego, pomimo
naruszenia prawa do prywatnosci.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze zgodnie z trecig art. 171 par, 5 kpk, niedopuszczalne
jest: 1) wplywanie na wypowiedzi osoby przeshuichiwanej za pomoca przymusu lub grozby
bezprawnej; 2) stosowanie hipnozy albo $rodkéw chemicznych lub technicznych
wplywajacych na procesy psychiczne osoby przestuchiwanej albo majgcych na celu kontrole
nieswiadomych reakcji jej organizmu w zwigzku z przestuchaniem. Art. 171 par. 7 kpk

stanowi natomiast, ze wyjasnienia, zeznania oraz oswiadczenia zlozone w warunkach



wylaczajacych swobode wypowiedzi Iub uzyskane wbrew zakazom wymienionym
w przepisie powolanym w poprzednim zdaniu nie moga stanowi¢ dowodu.

Podkreslenia wymaga rowniez, ze w polskim porzadku prawnym sa uznawane
za przestgpstwa czyny polegajace na:

- stosowaniu przemocy wobee osoby lub grozby bezprawnej w celu zmuszenia innej
osoby do okreslonego dzialania. zaniechania lub znoszenia (art. 191 kk),

- uzywaniu przemocy lub grozby bezprawne) w celu wywarcia wplywu na é$wiadka,
bieglego, tlumacza, oskarzyciela albo oskarzonego lub w zwigzku z tym naruszanie jego
nietykalnosci cielesnej (art. 245 kk),

- stosowaniu przemocy, grozby bezprawnej lub zngcaniu si¢ fizycznie lub psychicznie
w inny sposob nad inna osoba przez funkcjonariusza publicznego lub tego, ktory dziata
na jego polecenie w celu uzyskania okre$lonych zeznan, wyjasnien, informacji
lub o$wiadczenia (art. 246 kk).

Polskie przepisy przyznaja mozliwos¢ powiadomienia bliskich o zatrzymaniu
w kazdym przypadku. Stosownie do art. 245 § 4 k.p.k. w zw. z art. 261 § 1 k.p.k. na zadanie
zatrzymanego bezzwlocznie zawiadamia si¢ osobg najblizszg, przy czym moze to byc¢ osoba
wskazana przez zatrzymanego. Ponadto mozna réwniez zawiadomi¢ inng osobe zamiast lub
obok osoby najblizszej. Réwniez w postgpowaniach w sprawach o wykroczenia przewidziano
mozliwos¢ zawiadomienia osoby najblizszej o zatrzymaniu. Zgodnie z art. 46 § 3 k.p.w.
na zadanie 2atrzymanego zawiadamia si¢ o zatrzymaniu osobg najblizszg, a takze
pracodawceg.

W  przypadku os6b tymczasowo aresztowanych zastosowanie  znajduje
art. 211 § 2 kkw., w mysl ktoérego tymczasowo aresztowany ma prawo, bezzwlacznie
po osadzeniu go w areszcie $ledczym, zawiadomi¢ o miejscu swojego pobytu oscbe
najblizszg albo inng osobe, stowarzyszenie, organizacje¢ lub instytucje, a takze swojego
obrofice. Tymczasowo aresztowany cudzoziemiec ma ponadto prawo powiadomié wlasciwy
urzad konsularny, a w razie braku takiego urzedu - wlasciwe przedstawicielstwo
dyplomatyczne. Warto dodaé, ze powyzsze regulacje odpowiadaja wymogom dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 1. w sprawie
prawa dostgpu do adwokata w postgpowaniu karnym i w postgpowaniu dotyczqcym
europejskiego nakazu aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby frzecief

o pozbawieniu wolnosci i prawa do porozumiewania si¢ z oschami trzecimi i organami



konsularnymi w czasie pozbawienia wolnosci (Dz.Urz. UE L 294 z 2013 r., s. 1). Brak jest

zatem koniecznosci dokonywania zmian legislacyjnych.

W raporcie CPT zarzucono Polsce, ze niewlasciwie implementowala dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1919 z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie
pomocy prawnef z urzgdu dla podejrzanych i oskarzonych w postgpowaniu karnym oraz dla
0s0b, korych dotyczy wniosek w postgpowaniu dotyczgcym europejskiego nakazu
aresztowania (Dz. Urz. UE L 297 z 2016 r,, s. 1), nie zapewniajac wystarczajacego dostepu
do uzyskania bezplatnej pomocy prawnej przed rozpoczg¢ciem postgpowania sgdowego.

Jednoczesnie wskazano, ze podczas zatrzymania 1 aresztowania drastycznie
ograniczona jest mozliwosé poufnej rozmowy zatrzymanego/aresztowanego z adwokatem.

Odnoszac si¢ do powyzszych zarzutdw nalezy przede wszystkim podkresli¢, ze prawo
do pomocy prawnej z urzedu — zgodnie z dyrektywa 2016/1919 - jest warunkowane sytuacja
majatkows podejrzanego i oskarzonego lub wzgledami slusznosci (art. 4). Prawo polskie
uzaleznia przyznanie pomocy prawnej z urzedu od tych dwdch przeslanek (art. 78 — 8l
k.p.k.). Zatem nie w kazdym przypadku pomoc taka moze byé przyznana. W praktyce
wystepuja przypadki, kiedy na etapie przestuchania czy tez innych czynnosci dochodzeniowo-
$ledczych osoba nie korzysta z pomocy prawnej z urzgdu. Stan taki jest zgodny z dyrektywa.

Niezaleznie od kwestii dostgpu do bezplatnej pomocy, stosownie do art. 245 § 1 k.p.k
zatrzymanemu na jego zadanie nalezy niezwlocznie umozliwi¢ nawigzanie w dostepnej
formie kontaktu z adwokatem lub radcg prawnym, a takze bezposrednig z nimi rozmowe.

W przypadku zatrzymania osoba korzysta z pomocy adwokata takze dzigki szybkiemu
trybowi, jaki przewiduje art. 517 k.p.k.

Odnoszac si¢ do natomiast do przepisow kodeksu postgpowania karnego w zakresie
dotyczacym poufnosci kontaktow 2 adwokatem, nalezy zwrocic uwage na kilka kwestii.

W pierwsze] kolejnosci zauwazy¢ trzeba, ze art. 245 § 1 kp.k., ktory przewiduje
mozliwosé zastrzezenia obecnosci funkcjonariusza Policji w trakcie rozmowy osoby
z adwokatem, zostal zmieniony. W wersji sprzed 2013 r. przepis nie zawierat zadnych
warunkow, od spehienia ktorych mozliwe bylo zastrzezenie takiej obecnosci. Po wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 grudnia 2012 r. (K 37/11), w ktorym orzek!
on o niezgodnosci art. 245 § 1 k.p.k. z art. 42 ust. 2 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, sytuacja ta ulegla zmianie. Trybunat stwierdzil w nim m.in., ze -
zgodnie z wczesniejszym orzecznictwem TK - prawo do obrony moze podlegaé
ograniczeniom (m.in. wyrok TK z 9 lipca 2009 r., sygn. K 31/08, OTK ZU nr 7/A/2009, poz.



107, pkt Il 2.2. oraz 3 czerwca 2008 r., sygn. K 42/07, jw., pkt III 3.). TK zwrocil uwage na
fakt, ze rowniez Europejski Trybunal Praw Czlowieka dopuszcza mozliwo$é pewnych
ograniczen w zakresie nieskrepowanego kontaktu pomigdzy pozbawionym wolnosci klientem
a jego prawnikiem (wyrok z dnia 13 stycznia 2009 r., Rybacki p. Polsce, skarga nr 52479/99,
§ 56 i 58), pod warunkiem istnienia ku temu waznego powodu, co wymaga oceny, czy
z perspektywy calego postepowania ograniczenie to nie powaduje naruszenia prawa do
rzetelnego procesu {wyrok z dnia 9 lutego 1996 r., Murray p. Wielkiej Brytanii, skarga
nr 18731/91, § 63). TK uznal w tej sprawic niezgodnos¢ przepisu art. 245 § 1 k.p.k.
z art. 31 Konstytucjii RP z uwagi na brak przeslanck ograniczajacych obecnosé
funkcjonariusza Policji podczas kontakiéw osoby zatrzymanej z adwokatem. Zgodnie
z wymogami wskazanymi przez TK we wskazanym wyzej wyroku w sprawie K 37/11,
ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego (Dz. U.
poz. 1282) wprowadzono do art. 245 § 1 kpk. odpowiednia zmiang ograniczajaca
arbitralnosé decyzji w przedmiocie obecnosci funkcjonariusza Policji podczas rozmow osoby
zatrzymanej z adwokatem. Tym samym wiec zapewniono zgodnosé przepisu z Konstytucjg
RP. Na uwage zastuguje fakt, iz tg samg ustawg wprowadzono rowniez zmiang
do art. 73 k.p.k., ktorej celem byto doprecyzowanie przeslanek obecnosci prokuratora podczas
rozmowy tymczasowo aresztowanego z obronica. Trzeba zatem zauwazyé, iz przepisy
art. 73 § 211 3 kp.k. oraz art. 245 § | k.p.k. w aktualnym brzmieniu uwzgle¢dniaja standard
konstytucyjny prawa do obrony wyznaczony wyrokami TK w sprawach K 25/11 1 K 37/11.
Trybunal Konstytucyjny w tych orzeczeniach zaakceptowal dopuszczalnosé czasowego
ograniczenia zasady poufnosci kontaktow miedzy oskarzonym a jego obroricg. Ponadto
obowiazujace przepisy art. 73 i 245 k.p.k. pozostaja w zgodzie ze wspomniang wyzej
dyrektywa 2013/48, Przepis art. 4 dyrektywy przewiduje zasade poufnosci porozumiewania
sig oskarzonego ze swoim obrofica. Nie jest ona jednak bezwzgledna.

W dyrektywie przyjeto mozliwos¢ zastosowania czasowych derogacji od prawa
dostgpu do adwokata i jednoczesnie przewidziano pewne okolicznosci, w ktorych dozwolone
jest ingerowanie w prawo do poufnych kontaktéw z adwokatem {motyw 33 i 34 preambuly).

Nalezy takze zaznaczy¢, ze na gruncie polskiego prawa istnieje mozliwosé sadowe)
kontroli decyzji w przedmiocie nadzoru porozumiewania si¢ z adwokatem na podstawie
art. 245 § 1 kpk. oraz art. 73 § 2 kpk. Zastrzezenie obecnosci w odniesieniu do
zatrzymanego lub tymczasowo aresztowanego moze by¢ poddane kontroli sadowej w ramach
zazalenia wniesionego na podstawie art. 246 § 1 k.p.k. na zatrzymanie badZz na podstawie

art. 252 k.p.k. na tymczasowe aresztowanie. Majgc powyzsze na uwadze nalezy uznad,



ze poufnosé kontaktu klient-adwokat podczas zatrzymania oraz tymczasowego aresztowania
jest zapewniona w wystarczajgeym stopniu. Co wiece), polskie prawo przewyzsza standard
dyrektywy w tym zakresie, gdyz nie przewiduje zadnych derogacji od prawa dostepu

do adwokata, a jedynie mozliwosé czasowego ograniczenia poufnosci takiego dostepu.







