MINISTER Warszawa, dnia 9 grudnia 2020 r.
Rodziny i Polityki Spoteczne;j

BON-V.070.26.2020.KG

Pan
Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na Pana pismo z dnia 28 wrzesnia br. znak: X1.503.4.2016.MW,
dotyczace potrzeby przeprowadzenia w Polsce procesu deinstytucjonalizacji systemu wsparcia
0sOb z niepelnosprawnosciami i osob starszych, pragne podzickowaé za przekazane uwagi
I spostrzezenia.

Odpowiadajac na przedstawione przez Pana watpliwosci, nalezy przede wszystkim
zaznaczy¢, ze nNa wniosek Pana Ministra Jerzego Kwiecinskiego — 6wczesnego Ministra
Inwestycji i Rozwoju, Ministerstwo Zdrowia, we wspoOtpracy m.in. z Ministerstwem Rodziny
Pracy i Polityki Spotecznej (aktualnie Ministerstwem Rodziny i Polityki Spotecznej), na
poczatku 2019 r. rozpoczeto prace nad przygotowaniem dokumentu strategicznego w zakresie
deinstytucjonalizacji w obszarze opieki zdrowotnej i spoteczne;.

Strategia ta miata by¢ odpowiedzig na wymogi Komisji Europejskiej formutowane
W ramach prac nad perspektywa finansowg 2021-2027. Jednym z warunkéw koniecznych do
uzyskania dostepu do srodkow finansowych z funduszy strukturalnych (Europejski Fundusz
Spoteczny oraz Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego) w obszarach tematycznych:
aktywne wilaczenie oraz zdrowie, bgdzie funkcjonowanie w danym kraju dokumentéw
0 charakterze strategicznym wspierajacych proces deinstytucjonalizacji.

Koordynacji przygotowania strategii dla Polski podjeto si¢ Ministerstwo Zdrowia.
Strategia na tym etapie byta przygotowywana we wspotpracy z Ministerstwem Rodziny, Pracy
1 Polityki Spoteczne;.

Dziatania koordynowane przez Ministerstwo Zdrowia obejmowaty okreslenie
obszaréw, ktére moga by¢ objete deinstytucjonalizacja, opracowanie zestawienia dzialan
obecnie realizowanych przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej oraz Ministerstwo
Zdrowia, wpisujacych si¢ w proces deinstytucjonalizacji oraz zarys diagnozy.
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Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej prowadzi intensywne dziatania w obszarze
polityki spolecznej, przyspieszajace proces deinstytucjonalizacji, poprzez rozwoj ushlug
$wiadczonych w srodowisku lokalnym.

W Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej opracowywany jest obecnie dokument
Krajowy Program Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja 2021-
2027 z perspektywg do roku 2030. Opracowanie aktualizacji dotychczasowego Programu
przyjetego na lata 2014-2020 jest niezbgdne ze wzglgdu na nowe uwarunkowania spoleczno-
gospodarcze oraz strategiczne, wynikajagce m.in. ze Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju, jak rowniez jest podyktowane przygotowaniami do kolejnej perspektywy finansowej
Unii Europejskiej na lata 2021-2027.

Krajowy Program Przeciwdzialania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu wskazuje
kluczowe obszary realizacji polityki spotecznej, w szczeg6lnosci w zakresie jednego z celow
Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego (SRKL) dotyczacego redukcji ubdstwa i wykluczenia
spotecznego oraz poprawy dostgpu do ustug $wiadczonych w odpowiedzi na wyzwania
demograficzne. Celem Programu jest przedstawienie gtownych zatozen i kierunkow polityki
walki z ubostwem 1 wykluczeniem spotecznym w perspektywie do roku 2030,
z uwzglednieniem dlugofalowych zatozen procesu deinstytucjonalizacji ustug spotecznych
kluczowych we wskazanej polityce.

Program w duzym stopniu odwotuje si¢ do istniejacych juz krajowych i regionalnych
dokumentow strategicznych i programowych, tworzacych ramy dla skutecznej realizacji
polityki spolecznej ukierunkowanej na budowanie spdjnosci spoteczne;j. Priorytety i dziatania
Programu koncentrujg si¢ na wynikajacych z diagnozy obszarach:

e przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu dzieci i mtodziezy,
e przeciwdziatania bezdomnosci,
e rozwijania ustug spolecznych dla 0séb z niepelnosprawnosciami, oséb starszych

1 innych oséb potrzebujacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu,

e wspierania osob i rodzin poprzez dziatania instytucji pomocy spotecznej oraz dzialania
podmiotow ekonomii spoteczne;,

e wspierania integracji cudzoziemcow poprzez rozwoj ustug spotecznych dla migrantow
oraz ich integracji na rynku pracy.

We wszystkich tych obszarach uwzgledniono dzialania na rzecz przej$cia z opieki
instytucjonalnej do opieki rodzinnej 1 Srodowiskowej, zgodnie z paradygmatem
deinstytucjonalizacji przyjetym zaréwno na szczeblu UE jak i w polskiej krajowej polityce
spotecznej oraz zgodnie z dokumentem ,,Ogdlnoeuropejskie wytyczne dotyczace przejscia od
opieki instytucjonalnej do opieki $wiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci”.

Opracowywanie Programu odbywa si¢ w sposob zgodny z wymogami UE w tym
zakresie, z uwzglednieniem wnioskow 1 postulatdow niezaleznych grup eksperckich
i podmiotdw spoteczenstwa obywatelskiego dzialajacych w obszarze ushug spotecznych
1 wsparcia osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Formalnie dokument podlega obecnie
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uzgodnieniom wewngtrznym, po czym nastapi jego dalsze procedowanie, w tym konsultacje
zewngetrzne.

Jednoczesénie informuje, ze zgodnie z ideg deinstytucjonalizacji, w systemie pomocy
spotecznej, obecnie szczegdlnie promowane s3 dzialania stuzace procesowi stopniowego
odchodzenia od organizowania uslug $wiadczonych wobec 0sdb niesamodzielnych oraz
starszych w duzych instytucjach - na rzecz form kameralnych, rodzinnych i §rodowiskowych.
Preferowane sg rozwigzania dazace do zapewnienia réznych mozliwo$ci i form opieki, jak
najblizej srodowiska danej osoby, umozliwiajace realizacje¢ prawa do opieki dlugoterminowe;j
z zachowaniem autonomii poszczego6lnych osob i rodzin.

Deinstytucjonalizacja opieki odbywa si¢ gldéwnie poprzez rozwoj wybranych form
pomocy spotecznej, okreslonych w ustawie o pomocy spoteczne;j:

1. rozwdj ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych, w tym

specjalistycznych ustug dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi $wiadczonych
W miejscu zamieszkania,

2. rozwdj sieci osrodkdw wsparcia dla os6b z zaburzeniami psychicznymi —

srodowiskowych doméw samopomocy i klubow samopomocy,

3. rozwoj mieszkan chronionych.

Jednostki samorzadu terytorialnego gromadza informacje o wlasnych zasobach
w zakresie pomocy spotecznej oraz wykorzystuja t¢ wiedz¢ do opracowywania adekwatnych
do rzeczywistej sytuacji (w tym potrzeb mieszkancow gminy, powiatu, dotyczacych
koniecznos$ci korzystania z domdéw pomocy spotecznej) — strategii, planéw, projektow
majacych stuzy¢ zaspokojeniu potrzeb mieszkancow.

Dlatego tez decyzje w sprawie jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej nalezg do
jednostek samorzadu terytorialnego odpowiedniego szczebla. Formy wsparcia oferowane przez
samorzady sg odzwierciedleniem zapotrzebowania na ustugi wystepujace na danym terenie
oraz mozliwosci finansowych samorzadu.

Odnoszac si¢ do kwestii placowek zapewniajacych opieke osobom niepetnosprawnym,
przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku nalezy zauwazy¢, ze placowki te
prowadzone sag w formie dzialalno$ci gospodarczej badz tzw. dziatalno$ci statutowe]
organizacji pozarzadowych, niekorzystajacych z dotacji ze Srodkow publicznych. Przepisy
dotyczace tych placowek zawarte sa w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1876).

Standardy dziatalno$ci placéwek zapewniajacych catodobowa opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku uregulowane
sa w art. 67 — 69 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Standardy te zawieraja
normy dotyczace ustug opiekunczych i bytowych, prowadzenia przez placowke okreslonej
dokumentacji, odpowiedniego oznakowania obiektu. W ww. przepisach znajduja si¢ tez
wymogi stawiane podmiotom prowadzacym placowke (np. obowiazek przedstawienia tytutu
prawnego do nieruchomosci, na ktérej ma by¢ prowadzona placéwka, czy informacji
z Krajowego Rejestru Karnego o niekaralnosci osoby kierujacej placowka). Wszystkie wymogi
powinny by¢ spelnione zanim podmiot zacznie przyjmowaé podopiecznych.
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Podejmowanie dziatalno§ci w formie wymienionej powyzej jest regulowane
koniecznoscig uzyskania zezwolenia wlasciwego wojewody. Wojewoda wydaje zezwolenie,
jesli podmiot prowadzacy i placowka speiniaja standardy ustawowe. Wojewoda nie ma
mozliwo$ci odmowy wydania zezwolenia jesli ten warunek jest spetniony.

Podmioty prowadzace placowki zawieraja umowy z osobami przebywajacymi
w placowkach lub ich pelnomocnikami — kwestia ta z uwagi na cywilnoprawny charakter uméw
jest poza zakresem wlasciwosci Ministra Rodziny i1 Polityki Spotecznej. Ewentualna likwidacja
przedmiotowych placéwek stanowitaby nieuzasadniong ingerencj¢ w swobode prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej, a dzialalno$¢ Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej powinna
ogranicza¢ si¢ do okreslenia niezbednych standardow tych placowek, kontroli jakosci
swiadczonych ustug 1 bezpieczenstwa osob tam przebywajacych.

Ministerstwo Rodziny 1 Polityki Spotecznej prowadzi réwniez szereg dziatan
korespondujacych  z  kwestia ~ deinstytucjonalizacji ~ systemu  wsparcia ~ 0sOb
Z niepelnosprawnos$ciami i 0sob starszych.

Dokumentem wyznaczajagcym kierunki polityki spotecznej wobec osob starszych
w Polsce jest Polityka spoleczna wobec 0s6b starszych 2030. BEZPIECZENSTWO —
UCZESTNICTWO — SOLIDARNOSC (MP. z 2018 r. poz. 1169). Podmiotem odpowiedzialnym
za koordynacj¢ dziatan zaplanowanych w dokumencie jest Minister Rodziny i Polityki
Spotecznej. We wskazanym dokumencie zostaly uporzadkowane dziatania publiczne
prowadzone na rzecz osob starszych oraz wyznaczone kierunki polityki senioralnej w Polsce.
Przedmiotowy dokument uwzglednia 7 obszardw polityki spotecznej dotyczacych ogdtu osdb
starszych oraz po raz pierwszy az 4 obszary dzialan skierowane bezposrednio do
niesamodzielnych os6b starszych i ich opiekunow.

Ponadto, Ministerstwo Rodziny i Polityki Spolecznej realizuje programy rzadowe
skierowane do oséb starszych np. w Programie ASOS sa to zadania zlecone do realizacji
organizacjom pozarzagdowym, ktore realizujg m.in. szkolenia dla opiekunow lub rozwijajg sie¢
wolontariatu czy samopomocy seniorskiej. Natomiast w Programie ,,Senior+” — zaj¢cia i ustugi
realizowane w placowkach ,,Senior+” w formie dziennej, przyczyniaja si¢ do zapewnienia
warunkow do aktywnego, bezpiecznego 1 godnego starzenia si¢, a przez co prowadzg takze do
opOzniania pojawiania si¢ niesamodzielnos$ci seniorow.

W ramach Rzagdowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych na
lata 2014-2020 (Program ASOS), organizacje pozarzadowe i inne podmioty uprawnione
dzialajace na rzecz osob starszych moga ubiegac si¢ o dotacje m.in. w ramach priorytetu IV.
Ustugi spoteczne dla osob starszych. W ramach tego priorytetu dofinansowywane sa dziatania
stuzace rozwojowi roznych form wsparcia poprzez zwigkszenie dostgpnosci i podniesienie
jakosci ustug spotecznych dla osob starszych. Kluczowe znaczenie ma tutaj tworzenie
lokalnych sieci wsparcia opartych na dziataniach wolontariuszy w celu tworzenia srodowiska
samopomocy. Na jego finansowanie do 2020 r. z budzetu panstwa zostalo przeznaczonych
tacznie 280 mln zt w podziale na kazdy rok po 40 mln.
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Projekty realizowane w ramach priorytetu dotyczacego ustug spotecznych dla osob
starszych, tj. planowanie i organizowanie ustug spoltecznych (w tym zdrowotnych,
edukacyjnych, kulturalnych a takze rekreacyjnych) z uwzglednieniem potrzeb osob starszych
1 dostosowanie ich do potrzeb i mozliwosci 0séb starszych; umozliwienie osobom starszym
korzystania z pomocy asystentow $wiadczacych ustugi spoteczne w domu i poza domem;
upowszechnienie korzystania z ustlug opiekunczych, pozwolg na dotarcie do szerszego grona
0s0b starszych potrzebujacych skorzystania z ustug spotecznych, ktére moga by¢ realizowane
w lokalnym §rodowisku, a przez co umozliwig im jak najdtuzsze pozostanie w srodowisku
rodzinnym i zamieszkania.

Powyzsze dziatania bgdg takze kontynuowane w kolejnych latach w ramach programu
wieloletniego na rzecz Osob Starszych ,,Aktywni +” na lata 2021-2025.

Natomiast w ramach programu wieloletniego ,,Senior+" na lata 2015-2020 (Programu
»Senior +7) gminy 1 powiaty otrzymuja wsparcie finansowe na tworzenie oraz utrzymanie
placowek dziennego pobytu dla osob starszych: Dziennych Domow ,,Senior +” i Klubow
,,Senior +.

Placoéwki ,,Senior+”, zlokalizowane na terenie catej Polski oferuja osobom starszym
szeroki katalog ustug z zakresu aktywizacji spotecznej, edukacji, dziatalnosci sportowe]
I kulturowo - o$wiatowej, rehabilitacji, ustug socjalnych oraz roznych form terapii zajgciowe;.
Regularne spotkania z uczestnikami zaje¢ urozmaicaja zycie codzienne seniorow i zapewniaja
im przede wszystkim w pelni bezpieczne i réznorodne formy aktywnos$ci, dostosowane do
zainteresowan, potrzeb i mozliwos$ci 0s6b w podesztym wieku.

Uczestnictwo w zajeciach sprawia, ze wiele starszych 0sob odzyskuje pewnos¢ siebie
I staje si¢ bardziej samodzielna. Dostgp do zaje¢ rozwijajacych intelektualnie powoduje, ze
poprawia si¢ kondycja umystowa o0sob starszych. Wspdlne uczestnictwo w wydarzeniach
kulturalnych i rekreacyjnych, wyjazdy integracyjne, a takze uczestnictwo w réznego typu
warsztatach, wptywa bardzo korzystnie na poczucie przynaleznos$ci do grupy, a co za tym idzie
zmniejsza poczucie osamotnienia. Uczestnicy zaj¢¢ z czasem stajg si¢ bardziej samodzielni, a
mozliwo$¢ decydowania o ksztalcie dostepnej oferty buduje w nich poczucie sprawczosci.

Do konca 2019 r. funkcjonowalo na terenie kraju 771 o$rodkéw wsparcia ,,Senior+”
(wraz z utworzonymi w latach poprzednich), w tym 277 Dziennych Doméw Senior+ i 494
Kluby Senior+, ktore tacznie oferowaly seniorom 19 151 miejsc.

W 2020 roku na realizacj¢ Programu ,,Senior+” przeznaczono S$rodki finansowe
w wysokosci 80 mln zt. Srodki przeznaczone zostana na utworzenie ok. 258 nowych placowek
»denior+”, co stanowi ponad 5 000 nowych miejsc dla seniorow.

Wskazane powyzej dziatania bedg takze kontynuowane w nastepnych latach w ramach
programu wieloletniego ,,Senior+” na lata 2021-2025 (obecnie trwajg konsultacje).

Warto roéwniez wspomnie¢ o dzialaniach korespondujacych z kwestig
deinstytucjonalizacji systemu wsparcia 0soéb z niepelnosprawnos$ciami i oséb starszych
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W obszarze wsparcia rodzin i pieczy zastepczej. Uchwalona w dniu 9 czerwca 2011 r. ustawa o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 821, dalej ustawa),
poprzez wskazanie Sciste okreslonych standardow w zakresie instytucjonalnych form pieczy
zastepczej, stala si¢ krokiem milowym w procesie deinstytucjonalizacji systemu pieczy
zastepczej w Polsce. Ustawa ta wyraznie ograniczyta rolg instytucji w opiece nad matoletnimi
pozbawionymi opieki rodzicow biologicznych przez wskazanie termindw etapowego
zmniejszania liczby wychowankéw placowek 1 podwyzszania granicy wieku dla dzieci
umieszczanych w instytucjonalnej pieczy zastepczej. Etapowo$¢ tego procesu dala
jednoczes$nie jednostkom samorzadu terytorialnego czas, aby mogty si¢ do niego odpowiednio
przygotowac, zarbwno organizacyjnie jak 1 finansowo.

Zgodnie z art. 95 ust. 3 tej ustawy, w placowce opiekunczo-wychowawczej typu
socjalizacyjnego, interwencyjnego lub specjalistyczno-terapeutycznego mozna umiescic,
W tym samym czasie, tgcznie nie wigcej niz 14 dzieci oraz osob, ktore osiagnely pelnoletnosé
przebywajac w pieczy zastgpczej, o ktérych mowa w art. 37 ust. 2, z zastrzezeniem ust. 3a.

Majac na wzgledzie trudnosci, z jakimi mogly boryka¢ si¢ dotychczas funkcjonujace
placéwki opiekunczo-wychowawcze, w trakcie procesu dostosowywania si¢ do standardéw
w zakresie liczby przebywajacych w nich dzieci, ustawodawca wprowadzit w tym zakresie
przepisy przejsciowe.

W mys$l art. 229 ust. 1-4 ustawy, placowki opiekunczo-wychowawcze, dziatajace
na podstawie przepisow dotychczasowych, z dniem wejécia w zycie ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej, staly si¢ placowkami opiekunczo-wychowawczymi
W rozumieniu tej ustawy. Z brzmienia art. 230 ustawy wynika, ze liczba dzieci umieszczonych
w placéwkach opiekunczo-wychowawczych, o ktorych mowa w art. 229 ust. 1-3, po uptywie
okresu 12 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy (1 stycznia 2012 r.), nie dluzej jednak niz
do dnia 1 stycznia 2021 r., nie moze by¢ wyzsza niz 30. Po uptywie wyzej wskazanego terminu
— 1 stycznia 2021 r. - w tych placowkach zastosowanie bedzie mial wymieniony wyzej art. 95
ust. 3, wprowadzajacy co do zasady placowki 14 osobowe.

Zgodnie natomiast z art. 95 ust. 1 i 2 ustawy, w placéwce opiekunczo-wychowawczej
typu socjalizacyjnego, interwencyjnego lub specjalistyczno-terapeutycznego sa umieszczane
dzieci powyzej 10. roku zycia, wymagajace szczegolnej opieki lub majace trudnosci
W przystosowaniu si¢ do zycia w rodzinie. Umieszczenie dziecka ponizej 10. roku zycia
w placowce  opiekunczo-wychowawczej  typu  socjalizacyjnego,  interwencyjnego
lub specjalistyczno-terapeutycznego jest mozliwe w przypadku, gdy w danej placowce
opiekunczo-wychowawczej umieszczona jest matka lub ojciec tego dziecka oraz w innych
wyjatkowych przypadkach, szczegodlnie gdy przemawia za tym stan zdrowia dziecka
lub dotyczy to rodzenstwa.

Zgodnie z art. 231 ustawy w placowkach opiekunczo-wychowawczych,
0 ktérych mowa w art. 229 ust. 1-3 ustawy, w okresie 4 lat od dnia wej$cia w Zycie niniejszej
ustawy mogly by¢ umieszczane dzieci powyzej 7. roku zycia. Przepisy art. 95 ust. 2 stosowato
si¢ odpowiednio.
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Zgodnie z art. 232 wustawy w placowkach opiekunczo-wychowawczych,
0 ktorych mowa w art. 229 ust. 1-3 i 7 ustawy, w okresie od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia
31 grudnia 2019 r. mogly przebywac¢ dzieci powyzej 7. roku zycia. Po uptywie tego okresu,
W placowkach opiekunczo-wychowawczych moga przebywac dzieci powyzej 10. roku zycia.
Od zasady tej obowigzuja pewne wyjatki, o ktorych mowa w art. 95 ust. 2 ustawy.

Reasumujac, standardy dotyczace placowek zakladaja ostatecznie, ze z dniem
1 stycznia 2020 r. co do zasady wiek dzieci w placowkach opickunczo - wychowawczych typu
socjalizacyjnego, interwencyjnego lub specjalistyczno-terapeutycznego nie powinien byé
nizszy niz 10 lat, natomiast z poczatkiem 2021 r. uzyskajg one standard 14-osobowy (obecnie
jest to standard 30-osobowy).

Nalezy jednak zaznaczy¢, iz w celu zapewnienia odpowiedniego zabezpieczenia
w pieczy zastepczej dla wszystkich dzieci, ktore moga tego wymaga¢ w zwigzku z obecng
sytuacja epidemiologiczng (m.in. konieczno$¢ zabezpieczenia dziecka w sytuacji hospitalizacji
opiekunéow), w dniu 16 kwietnia 2020 r. uchwalona zostala ustawa o szczegdlnych
instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U.
22020 r. poz. 695). Zgodnie z art. 15zzzzzj tej ustawy do dnia odwolania stanu zagrozenia
epidemicznego i stanu epidemii ogloszonego w zwiazku z COVID-19, przepiséw art. 95 ust.
3-4a, art. 109 ust. 2 i 3 oraz art. 230 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1111, 924 i 1818) w zakresie limitu liczby
dzieci 1 osob, ktore osiagnely pelnoletnos¢ przebywajac w pieczy zastepczej, o ktorych mowa
w art. 37 ust. 2, oraz w zakresie kryterium wieku dzieci, nie stosuje si¢ do dzieci umieszczonych
w pieczy zastepczej w zwigzku z przeciwdzialaniem COVID-19. W ustawie tej wprowadzono
takze art. 15zzzzzk, ktory stanowi, ze do dnia odwolania stanu zagrozenia epidemicznego
1 stanu epidemii ogtoszonego w zwiagzku z COVID-19, starosta moze zawiesi¢ dokonywanie
okreslonych w dziale III w rozdziale 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zast¢pczej ocen sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastgpczej oraz
ocen rodzin zastgpczych i rodzinnych domoéw dziecka.

Oznacza to zatem, ze w niektorych przypadkach faktyczne osiggnigcie standardow
w zakresie liczebnosci placowek opiekunczo-wychowawczych, czy tez wieku dzieci w nich
przebywajacych, moze by¢ odsunigte w czasie w zwigzku z nadzwyczajng sytuacja
epidemiologiczng w ktorej si¢ obecnie znajdujemy.

Elementy dziatan korespondujacych z kwestia deinstytucjonalizacji znajduja si¢
réwniez W Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 r. Ekonomia
Solidarnos$ci Spotecznej (KPRES), nalezacym do wiasciwosci merytorycznej DES. Dziatania
ujete w programie stuzg przede wszystkim wspieraniu rozwoju sektora ekonomii spoteczne;.
Rola i charakterystyka tego sektora (lokalna skala dziatania podmiotéw ekonomii spotecznej,
dziatalno$¢ na rzecz osob wykluczonych, aktywno$¢ w obszarze ustug spolecznych) jest
W istotny sposob powigzana z procesami zmierzajagcymi do podniesienia jakosci ustug
spotecznych, a takze lepszego dopasowania ich do indywidualnych potrzeb a takze s$wiadczenia
W sposob umozliwiajacy wiaczenie odbiorcoOw w zycie lokalnej spotecznosci. Jednym z celow
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KPRES jest zwigkszanie udzialu podmiotéw ekonomii spolecznej w realizacji ustug
spotecznych, co z pewnosciag moze mie¢ pozytywny wptyw na proces deinstytucjonalizacji.

O istotnosci samego procesu deinstytucjonalizacji $wiadczy rowniez fakt, ze zostal on
wpisany jako jedno z kluczowych dziatan w Priorytecie Niezalezne zycie projektu Strategii na
rzecz Osob z Niepetnosprawnosciami 2020 — 2030. Dziatania zaplanowane w ramach realizacji
zatozen projektowanej Strategii postuza jako podstawa dla nowego systemu wsparcia osob
niepetnosprawnych, ktory bedzie oddziatywat na istotne obszary Zycia 0séb
niepetnosprawnych takie jak: zdrowie, warunki zycia i ochrona socjalna, edukacja czy praca.
Wypracowane w ten sposob rezultaty pozwolg na osiggnigcie celu gtownego projektowane;j
Strategii na rzecz Osob z Niepelnosprawnosciami 2020-2030: zwiekszenia poziomu wilgczenia
0sob niepetnosprawnych w zycie spoteczne i1 zawodowe. Realizacja dziatan zawartych
w projektowanej Strategii na rzecz Osob z Niepetnosprawno$ciami umozliwi osobom
niepetnosprawnym niezalezne zycie i pelny udziat we wszystkich jego sferach, w taki sposob,
aby mogly funkcjonowaé w spoteczenstwie na zasadzie rownosci z innymi osobami. Warto
nadmieni¢, ze dzialania zaprojektowane w Strategii odpowiadaja na wyzwania zwigzane
z planowanym procesem deinstytucjonalizacji, migdzy innymi w zakresiec wprowadzenia
systemowej ustugi asystencji osobistej dla 0so6b z r6znego rodzaju niepelnosprawnosciami czy
zapewnienia opieki wytchnieniowej poprzez rozwoj ustug $wiadczonych obecnie w ramach
Funduszu Solidarno$ciowego.

Pragne zapewni¢, ze Ministerstwo Rodziny i Polityki Spolecznej dotozy wszelkich
staran, by dzialania z obszaru deinstytucjonalizacji uslug spotecznych, ktore lezg
w kompetencjach ministerstwa, zostaly opracowane i wskazane w wymienionych powyzej
dokumentach strategicznych.

Pragne rowniez potwierdzi¢ otwarto$¢ na wspoétprace z innymi ministerstwami, jak tez
partnerami realizujgcymi zadania wpisujace si¢ w proces szeroko pojetej deinstytucjonalizacji
ushug spolecznych w celu ustalenia metod wypracowania oraz koordynacji dziatan w tym
obszarze.

Reasumujgc, a zarazem odnoszac si¢ do potrzeby dziatan dotyczacych intensyfikacji
prac dotyczacych przeprowadzenia procesu deinstytucjonalizacji i wypracowania krajowej
strategii w tym zakresie, z udzialem réznych aktorow, z okreslonym harmonogramem,
wskaznikami 1 instrumentami finansowania, pragne wskaza¢ na trwajace roéwnolegle prace
zarOwno W naszym resorcie, jak tez w resorcie zdrowia, stuzace wypracowaniu krajowych ram
deinstytucjonalizacji w obszarach ustug medycznych i spolecznych. Pragne wskazaé, ze
W ramach prac nad aktualizacja Krajowego Programu Przeciwdziatania Ubdstwu
i Wykluczeniu Spotecznemu na lata 2021-2030, w siedzibie Ministerstwa Rodziny, Pracy
1 Polityki Spolecznej spotkaniem inaugurujagcym pod przewodnictwem Pani Minister Iwony
Michatek w dniu 20.02.2020 zostaly zainicjowane cykliczne spotkania z udzialem partnerow
spotecznych, w ramach grup roboczych dotyczacych odpowiednio nastepujacych grup: osob
z niepelnosprawnosciami, oséb z zaburzeniami psychicznymi, osob starszych, rodzin, dzieci
1 miodziezy, a takze osoéb bezdomnych i1 migrantéw, trwajace z wigkszg lub mniejsza
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czestotliwoscig az do chwili obecnej. Spotkania te pozwolity na przygotowanie materiatow
roboczych zwigzanych z procesem deinstytucjonalizacji odnoszacych si¢ do potrzeb tych grup
0s0b 1 odnoszacych si¢ do planowanych zmian w systemie wsparcia tych osob, obejmujacych
zebrane dane.

Co do wskazania organu koordynujacego dziatania rzadu w zakresie zintensyfikowania
procesu deinstytucjonalizacji, nalezy stwierdzi¢, ze obecnie prace tocza si¢ w dwoch wyzej
wymienionych resortach, przy czym nie mozna pomijac roli Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej, jako resortu odpowiedzialnego za wdrazanie projektowanych rozwigzan
w ramach projektow UE, ukierunkowanych bezposrednio lub posrednio na proces
deinstytucjonalizacji, jak tez wdrazania Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
i Programu Dostepnos¢ Plus. Z racji realizowanych i planowanych do realizacji projektow,
strategii i programow, obejmujacych dzialania z zakresu deinstytucjonalizacji, znaczaca rolg
mozna z pewnoscig przypisa¢ Ministerstwu Rodziny 1 Polityki Spoteczne;.

Na chwilg obecng, pomimo toczacych si¢ prac, nie zostal formalnie wskazany
koordynator procesu deinstytucjonalizacji na poziomie rzgdowym. Z uwagi na wczesniejsze
decyzje, podjete w oparciu o wymogi warunkowosci podstawowej UE, dotyczace stworzenia
ram dla tego procesu w odniesieniu do réoznych obszaréw i w ramach ré6znych dokumentow,
nie zostat okreslony wspodlny harmonogram dziatan stuzacych temu procesowi. Tym niemniej
poszczeg6lne dokumenty maja wskazany horyzont czasowy dla dziatan z tego zakresu.
W przypadku podjecia decyzji o wypracowaniu jednego dokumentu, jakim bylaby krajowa
strategia deinstytucjonalizacji, z pewnoS$ciag zostanie okreslony czas na jej konsultacje
spoteczne i zostanie wskazany przewidywany termin jej przyjecia. Podobnie przedstawia si¢
kwestia zakladanych ram czasowych wdrazania dziatan, ktére miatyby zosta¢ okreslone
w projektowanym dokumencie.

W odniesieniu do projektow dokumentdw obecnie majacych pelni¢ rolg ram
strategicznych dla procesu deinstytucjonalizacji, przeszty one konsultacje spoteczne i majg
okreslony horyzont czasowy, takze dla wdrozenia poszczegdlnych dziatan.

Z wyrazami szacunku,
z up. Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej

Pawet Wddwik
Sekretarz Stanu
Petnomocnik Rzagdu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych

/-podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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