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Szanowny Panie Rzeczniku,

na wstepie chciatoym zauwazyc¢, ze rozwigzania ustawowe, w tym
ograniczenie kompetencji kuratora oswiaty, wprowadzone w roku 2009,
zdaniem Ministerstwa Edukacji Narodowej, negatywnie wptynety na
funkcjonowanie systemu oSwiaty. Niektére jednostki samorzgdu
terytorialnego, w szczegdlnosci gminy, podejmowaty dziatania w celu
likwidacji szkdt, uzasadniajgc te dziatania koniecznoscig zmniejszenia
wydatkéw na realizacje zadan oswiatowych. Kontrola NIK pn. Wptyw
likwidacji szkét publicznych na warunki realizacji zadan oswiatowych
gmin! potwierdzity, ze likwidacje szkét podstawowych oraz gimnazjow
zwigzane byty przede wszystkim z dgzeniem samorzgddw do zmniejszenia
wydatkéw, natomiast w mniejszym zakresie kierowano sie wzgledami
zwigzanymi z poprawqg jakosci ksztatcenia. Najwyzsza Izba Kontroli
wskazata na nowe wowczas zjawisko w polityce oswiatowej gmin, fj.
likwidowanie szkét gminnych w celu zastgpienia ich szkotami
niepublicznymilub publicznymi nieprowadzonymi przez gmine. W systemie
oswiaty pojawity sie gminy, ktére nie prowadzity szkdt lub prowadzity tylko
jedng szkote danego typu (np. Gmina Hanna, Gmina Lesniowice), co
oznaczato oparcie gminnej oswiaty na szkotach prowadzonych przez
inne osoby niz jednostka samorzgdu terytorialnego.

Zaniepokojenie dziataniami samorzqgddéw lokalnych kilkukrotnie
wyrazat Rzecznik Praw Obywatelskich, zrzeszajgce nauczycieli zwigzki
zawodowe, a takze cztonkowie spotecznosci lokalnych protestujgcy
przeciw bezpodstawnej, ich zdaniem, likwidacji szkot. W efekcie, w roku
2015 Sejm RP zdecydowat sie na dokonanie zmian legislacyjnych,
w wyniku ktérych nastgpito miedzy innymi przywrécenie obowigzku
uzyskiwania pozytywnej opinii organu nadzoru pedagogicznego
w przypadku likwidacji szkoty lub placowki prowadzonej przez jednostke
samorzqdu terytorialnego. Zamiarem ustawodawcy nie byto ingerowanie
kuratorow oswiaty w samodzielnos¢ jednostek samorzgdu terytorialnego,
Zwtaszcza ze dziatania wiekszosci samorzgddw lokalnych sg uzasadnione
i racjonalne. Co znajduje odzwierciedlenie w statystyce. W roku szkolnym
2019/2020 prawie 84% likwidacji i przeksztatceh zaplanowanych przez
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samorzqdy zostato pozytywnie zaopiniowanych przez kuratorow oswiaty.
Warto przy tym pamietac, ze jednostki samorzgdu terytorialnego
wykonujg swoje zadania samodzielnie, jednakze na podstawie ustaw
i w ich ramach. Oznacza to, ze ich samodzielnos¢ nie ma charakteru
absolutnego i moze podlegac¢ réznego rodzaju ograniczeniom
ustanowionym przez ustawodawce. Takim wtasnie ograniczeniem jest
uzaleznienie mozliwosci zlikwidowania szkoty od opinii kuratora oswiaty.
Dwuinstancyjnos¢ postepowania oraz konfrola sgdowa rozstrzygniec
dotyczgcych likwidacji i przeksztatcen szkdt, przedszkoli i placowek
oSwiatowych daje jednostkom samorzgdu ferytorialnego, a takze
podmiotom reprezentujgcym lokalne spotecznosci, gwarancje wnikliwej
i  bezstronnej oceny zmian wsieciach szkdt, przeprowadzone]
z uwzglednieniem interesu danej jednostki samorzgdu terytorialnego
rozumianej jako ogot, wspodlnota jej mieszkancow.

Odnoszgc sie do pisma Ministerstwa Edukacji Narodowej
z 11 wrzeSnia 2020 r. (znak: DWSTWOOS.4020.170.2020.BP) nalezy
zauwazyC, ze jego treSC koncentrowata sie wokot kwestii rownego
i niedyskryminujgcego traktowania podmiotdw innych niz jednostki
samorzqdu terytorialnego, w zwigzku z pismem z 19 czerwca 2020 r.
Fundacji Ewangelickie Cenfrum Diakonii i Edukaciji im. ks. Marcina Lutra
we Wroctawiu, dotyczgcego tresci postanowienia? Ministra Edukaciji
Narodowej z dnia 9 maja 2019 r. Pismo z 11 wrzesnia 2020 r. w niewielkim
stopniu dotyczyto orzecznictwa sqgdowo-administracyjnego,
a ministerstwu znany jest, przywotany Przez Szanownego Pana Rzecznika,
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 8 maja 2002 r.3 oraz pdzniejsze wyroki
Naczelnego Sqgdu Administracyjnego oraz wojewodzkich sgdow
administracyjnych. W kontekscie ww. wyroku Trybunatu Konstytucyjnego,
wspomnie¢  nalezy, ze  wprzypadku likwidacji  opiniowanej
w postanowieniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 maja 2019 r.,
jednym z omowionych aspektow byto niedochowanie przez jednostke
samorzgdu terytorialnego wymogu okreSlonego w przepisach prawa
regulujgcych przestanki likwidacji szkoty (organ stanowigcy jednostki
stwierdzit w uchwale, ze zamierza zapewni¢ wychowankom
likwidowanego osrodka kontynuacije pobytu w niepublicznym osrodku).

W nawigzaniu do prosby zawartej w ostatnim akapicie pisma z 2
pazdziernika 2020 r. (znak VII.7037.181.2020.AT) uprzejmie informuje, ze po
niemalze pieciu latach stosowania obecnie obwigzujgcego przepisu art.
89 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo osSwiatowe#4 Ministerstwo
posiada na tyle bogate doswiadczenie, aby podjg¢ analize stosowania
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obecnej formuty opiniowania zamiaru likwidacji i przeksztatcen szkot
i placéwek samorzgdowych oraz rozwazy¢ pofrzebe zmiany przepisdw
oSwiatowych w tym zakresie.

Z wyrazami szacunku,

Z upowaznienia
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