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00-090 Warszawa

Szanowny Panie Rzeczniku,

odpowiadajgc na wystgpienie z dnia 14 kwietnia br. 11.7037.33.2021.AT
skierowane do Ministra Edukacji i Nauki uprzejmie prosze o przyjecie
nastepujgcych wyjasnien w sprawie watpliwosci dotyczgcych potencjalnej
niezgodnos$ci niektorych przepiséw ograniczajgcych funkcjonowanie jednostek
systemu oswiaty w okresie pandemii z przepisami Konstytucji RP.

W  przypadkach uzasadnionych nadzwyczajnymi okolicznosciami
zagrazajgcymi zyciu lub zdrowiu dzieci i mfodziezy przepisami art. 30b ustawy
Prawo oswiatowe - minister wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania zostat
upowazniony do czasowego ograniczenia lub zawieszenia funkcjonowania
jednostek systemu oswiaty.! Powyzsze upowaznienie ustawy zostato wykonane
rozporzgdzeniem Ministra Edukacji i Nauki w sprawie czasowego ograniczenia
funkcjonowania jednostek systemu oswiaty (...).2 Stosownie do § 2 ust. 2 pkt. 1
tego rozporzgdzenia od dnia 12 kwietnia 2021 r. do dnia 18 kwietnia 2021 r. na
obszarze kraju ogranicza sie m.in. funkcjonowanie publicznych i niepublicznych
przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego. Zgodnie z § 2 ust. 4 pkt
2 tego rozporzgdzenia, niezaleznie od ograniczenia stacjonarnej dziatalnosci
przedszkoli na wniosek rodzicow wykonujgcych okreslone zadania publiczne -

1 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2020 r. poz. 910 z pdzn. zm.)

2 Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 26 marca 2021 r. w sprawie czasowego
ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oswiaty w zwigzku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem covid-19 (Dz.U. z 2021 r. poz. 561 z p6zn. zm.)
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dyrektor przedszkola ma obowigzek zorganizowac takie zajecia dla dzieci grupy
rodzicéw wskazanej w rozporzadzeniu.3

Sformutowane w zapytaniu watpliwosci dotyczg rozstrzygniecia czy
wskazanie w przepisach niektorych rodzicéw, zachowujgcych prawo do zajeé
stacjonarnych oraz tym samym wykluczenie innych rodzicéw z tego uprawnienia
— jest zgodne z postanowieniami Konstytucji RP oraz czy w przypadku braku
zgodnosci - takie przepisy podlegajg wykonaniu?

Nalezy uznac, ze podniesione watpliwosci dotyczg zgodnosci tresci ww.
przepisOw rozporzgdzenia z brzemieniem art. 32 ust. 1 i ust. 2 ustawy
zasadniczej czyli zasady rownosci i wynikajgcej z niej zakazu dyskryminacji.
Zgodnie z tymi przepisami:

- wszyscy sg wobec prawa rowni. Wszyscy majg prawo do rownego traktowania
przez wtadze publiczne.

- nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym Ilub
gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.*

Opisana reguta oznacza, ze wszystkie podmioty charakteryzujgce sie
dang cechg istothg majg byC traktowane tak samo. Tak rozumiana zasada
rownosci oznacza jednak mozliwo$¢ (obowigzek) roznego traktowania réznych
adresatéw lub podmiotéw znajdujgcych sie - w odmiennej sytuacji faktyczne;.
Réwnos¢ stuzy bowiem zagwarantowaniu rownych szans poszczegolnym, takze
zréoznicowanym podmiotom.®

Odnoszac powyzsze do stanu prawnego i faktycznego nalezy podkreslic,
ze od 20 marca 2020 r. do odwotania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej

3 Dotyczy rodzicow dzieci, ktorzy:

a) sg zatrudnieni w podmiotach wykonujgcych dziatalno$¢ lecznicza,

b) realizujg zadania dotyczgce koordynac;ji ratownictwa medycznego,

c) realizujg zadania publiczne w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19,

d) petnig stuzbe w jednostkach zapewniajgcych bezpieczenstwo i porzadek publiczny,

e) wykonujg dziatania ratownicze,

f) sg zatrudnieni w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej w rozumieniu art. 6 pkt 5
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1876 i 2369),

g) sg zatrudnieni w ogrzewalniach i noclegowniach, o ktérych mowa w art. 48a ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej,

h) sg zatrudnieni w placéwkach zapewniajgcych catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym,
przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku, o ktérych mowa w art. 67 i art. 69 ustawy z
dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej,

i) sg zatrudnieni w placéwkach opiekunczo-wychowawczych, regionalnych placéwkach
opiekunczo-terapeutycznych oraz w interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych,

j) sg zatrudnieni w formach opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3,

k) sg zatrudnieni w jednostkach systemu oswiaty, o ktérych mowa w art. 2 ustawy z dnia 14
grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe, i realizujg zadania na terenie tych jednostek

4 Konstytucja RP dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.)

5 Jan Pawel Tarno komentarz do art. 32 Konstytucji RP. Takze wyr. TK z 28.11.1995 r., K 17/95,
OTK 1995, Nr 3, poz. 18; wyr. TK 2 5.11.1997 r., K 22/97, OTK 1997, Nr 3—4, poz. 41.
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obowigzuje stan epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2.6 Dla
witadz publicznych kazdego stopnia i ich jednostek organizacyjnych oznacza
to powstanie konstytucyjnego obowigzku podjecia wszelkich dziatah na rzecz
zwalczania choréb epidemicznych (art. 68 ust. 4 Konstytucji RP7). Przez wiadze
publiczne rozumie sie w tym miejscu rowniez wszystkie podmioty publiczne
(instytucje, stuzby, osoby), ktére z mocy przepiséw odrebnych sg obowigzane
do podjecia dziatan na rzecz bezpieczenstwa, wykonywania i stosowania
przepisow zabezpieczajgcych interes wspdlny. Sytuacja ta jest zatem
rownoznaczna z mobilizacjg i przypisaniem takze szczegdlnych obowigzkéw
okreslonym (a nie wszystkim) osobom i stuzbom.

Scisle w takim konteks$cie nalezy zatem rozumieé i spostrzegaé wskazane
na wstepie upowaznienie ustawowe powotane art. 30b ustawy Prawo oswiatowe
oraz zakres normatywny stosownego aktu wykonawczego (rozporzgdzenia). Nie
ulega watpliwosci, ze wymienione w § 2 ust. 4 pkt 2 tego rozporzadzenia
wykonujg ztozone zadania na rzecz dobra publicznego i zadania te r6znig sie od
zadan iobowigzkow podmiotow (osOb), nieuczestniczagcych bezposrednio
w procedurach ograniczajgcych rozprzestrzenienie sie epidemii. Z tych
wzgledow nalezy uznac, ze osoby w obliczu epidemii pozostajg w réznej sytuacji
faktycznej, rodzinnej, zawodowej i okolicznosci te moga, a wrecz powinny byé
uwzglednione w rozstrzygnieciach prawodawczych. W przypadku prawa
oswiatowego fakt zréznicowania sytuacji (roli) podmiotéw (oséb) ma dodatkowe
uzasadnienie. Zawieszenie zajeC stacjonarnych m.in. w przedszkolach jest
rownoznaczne z obowigzkiem przejecia przez rodzicow catoksztattu funkcji
opiekunczo-wychowawczych. Oznacza to réwniez usprawiedliwione zwolnienie
z wykonywania obowigzkéw zawodowych (lekarze, pielegniarki policja,
nauczyciele etc.), a w konsekwencji ograniczenie zdolnosci Panstwa i jego
instytucji — do prowadzenia statych i skutecznych dziatanh na rzecz
bezpieczenstwa wspolnego.

Z tych wzgledow nalezy uznac, ze rozstrzygniecia zawarte w § 2 ust. 4
pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Edukaciji i Nauki z dnia 26 marca 2021 r. w sprawie
czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oswiaty w zwigzku
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem covid-19 — sg adekwatne,
symetryczne i odpowiednio nie naruszajg zasady rownosci oraz pozostajgcej
W zwigzKku z nig zasady zakazu dyskryminacji.

Nadto nalezy podkresli¢, ze rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki
zdnia 26 marca 2021 r. jest Zzrodtem prawa powszechnie obowigzujgcego
w rozumieniu przepisébw ustawy zasadniczej (art. 87 wust. 1). Tresc
rozporzgdzenia zostata ogtoszona czym wypetniono wiasciwe dyspozycje
ustrojowe (art. 88 wust. 1 Konstytucji RP). Przepisy rozporzgdzenia
sg w konsekwencji obowigzujgce i wigzace i brak jest podstaw faktycznych
i prawnych do ich podwazania.

6 § 1 rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze
rzeczypospolitej polskiej stanu epidemii (Dz.U. z 2020 r. poz. 491 z pézn. zm.) wydanego na
podstawie art. 46 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz.U. z 2019 r. poz. 1239 z pézn. zm.)

7 Art. 68 ust. 4 Konstytucji RP - wiadze publiczne sg obowigzane do zwalczania choréb
epidemicznych i zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji Srodowiska.
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Ponadto upowaznienie ustawowe z art. 30b Prawo oswiatowe wskazuje
na mozliwos¢ m.in. ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oswiaty nie
precyzujgc na poziomie ustawy w jaki sposdb mogtoby one nastgpi¢. Zatem
szczegotowy sposOb  ograniczenia funkcjonowania jednostek  oswiaty
uregulowany powinien zosta¢ okreslony w rozporzadzeniu. Stad tez
upowaznienie ustawowe z art. 30b Prawo os$wiatowe réwniez umozliwia
ograniczenie funkcjonowania jednostek systemu oswiaty w stosunku do dzieci
osOb, ktére nie uczestniczg bezposrednio w procedurach ograniczajgcych
rozprzestrzenienie sie epidemii COVID-19.

Z powazaniem

Tomasz Rzymkowski
Sekretarz Stanu
/ — podpisany cyfrowo/
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