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Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo nr XI.7036.61.2017.MW (data wptywu
do MEIN 18 stycznia 2021 r.) dotyczgce skarg rodzicéw ucznidw
z niepetnosprawnos$ciami zwigzanych z problemami w realizacji dowozu uczniow
do szkot i placowek oswiatowych - prowadzgcymi w niektérych przypadkach
do nierealizowania obowigzku szkolnego lub realizowania go w ograniczonym
zakresie, uprzejmie prosze o przyjecie ponizszych informaciji.

Obowigzkiem gminy wynikajgcym z przepiséw prawa o$wiatowego? jest
m.in. zapewnienie uczniom z roéznymi rodzajami niepetnosprawnosci
bezptatnego dowozu i opieki do publicznej lub niepublicznej jednostki systemu
oswiaty wybranej przez rodzicow dziecka albo zwrot rodzicom kosztéw dowozu,
jesli zapewniajg go sami. Rodzice wybierajg sposob realizacji tego obowigzku
przez gminy, tj. jezeli wysoko$¢ zwroconego kosztu dowozu dziecka przez
rodzicow nie jest, ich zdaniem, adekwatna do ponoszonych wydatkow w tym
zakresie, rodzice mogg zdecydowac o skorzystaniu przez dziecko z bezptatnego
dowozu i opieki zapewnianej przez gmine.

W opinii Ministerstwa Edukacji i Nauki przepisy prawa oswiatowego
umozliwiajg gminom wywigzanie sie z obowigzku, o ktérym mowa powyzej.
Nie naruszajg przy tym prawa ww. grupy uczniow do edukacji wigczajacej,
wynikajgcej z realizowania przez Polske postanowiern Konwencji o prawach osob
niepetnosprawnych, w szczegdlnosci w odniesieniu do artykutu 24 Konwencji,
ktory zobowigzuje Panstwa Strony do zapewnienia edukacji wigczajgcej
na wszystkich szczeblach ksztatcenia.

Zgodnie z Konstytucjg Rzeczpospolitej Polskiej jedynie rodzice majg
wytgczne prawo do decydowania o swoim dziecku, o ile prawo to nie zostanie
im ograniczone lub nie zostang go pozbawieni. Stanowisko takie podzielone
zostato w wyrokach Naczelnego Sadu Administracyjnego?. W zwigzku z tym,
wybor przedszkola, szkoty lub placowki systemu oswiaty w ktdrej uczniowie

1 Zgodnie z przepisami art. 39 ust. 4 i art. 39a ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe
(Dz. U. 22020 r. poz. 910, z pézn. zm.).

2 M.in. http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/1C31243F5D;
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/6934A4B032



http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/1C31243F5D
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Z niepetnosprawnosciami spetniajg obowigzek szkolny i obowigzek nauki —
nalezy do rodzicow dziecka, nie gminy.

Wprowadzenie przepisow art. 39a do ustawy Prawo osSwiatowe
okreslajgcych kryteria ustalania kosztow przejazdu dziecka
z niepetnosprawnoscig i opiekuna, zwracanych rodzicom dowozgcym dzieci
do przedszkola Ilub szkoty byta inicjatywg ustawodawczg Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej, wykonujgcag postanowienie Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia z 17 pazdziernika 2017 r. (sygn. akt S1/17).

Nowe rozwigzania polegajgce na okresleniu kryteriow, ktorymi powinny
kierowaC sie gminy, okreslajgc koszty dowozu dzieci i miodziezy
Z niepetnosprawnosciami do jednostek systemu oswiaty, wychodzg naprzeciw
oczekiwaniom wiekszosci rodzicow, bowiem rodzice wskazywali na problemy
z egzekwowaniem od gmin zwrotow realnie ponoszonych kosztéw.

Intencjg przepiséw byto umozliwienie rodzicom niepetnosprawnych dzieci
i mtodziezy uzyskania od gminy zwrotu rzeczywistych kosztow dowozu ucznia
niepetnosprawnego do danej jednostki systemu oswiaty oraz ujednolicenie
w skali kraju zasad ich rozliczania.

Koszty te zalezg od bardzo wielu czynnikow, takich jak np.: rodzaj pojazdu,
rodzaj miejscowosci (wie$, miasto), wielko§¢ miejscowosci, potozenie
geograficzne, poziom rozwoju komunikacji publicznej. Dlatego tez gmina,
uwzgledniajgc lokalne uwarunkowania wystepujgce na swoim obszarze moze
najtrafniej okresli¢ wysokosci ww. kosztow.

Koszty dowozu dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnoscig do jednostek
systemu oswiaty sg finansowane z innych dochoddéw niz cze$é oswiatowa
subwenciji ogolnej. Subwencja oswiatowa naliczana na dzieci i mtodziez, o ktorej
mowa powyzej, przeznaczona jest na specjalng organizacje nauki i metod pracy,
w ramach ktérych nie miesci sie dowoz.

Minister Edukacji i Nauki nie moze ingerowac i rozstrzyga¢ decyzji
podejmowanych przez gminy, tym bardziej zwigzanych z wydatkowaniem
srodkow finansowych przeznaczanych na zapewnienie bezptatnego dowozu
i opieki dzieciom i mtodziezy z niepetnosprawnosciami lub zwrot kosztéw dowozu
rodzicom dziecka.

Wojewoda, jako organ nadzoru nad gminami, ma prawo badaé
prawidtowosS¢ organizowania przez gminy bezptatnego dowozu uczniom
Z niepetnosprawnosciami do jednostek systemu oswiaty.

Tak jak dotychczas, w przypadkach innych niz okreslone jako
obowigzkowe w przepisach prawa oswiatowego, gmina moze zapewnic¢ uczniom
Z niepetnosprawnosciami bezptatny dowdz i opieke do szkdt lub placowek.
Dotyczy to np. sytuacji ucznidow z niepetnosprawnosciami kontynuujgcych
edukacje po ukonczeniu 21. roku, ktérzy skorzystali z mozliwosci przedtuzenia
okresu nauki na danym etapie edukacyjnym.



W przepisach prawa oswiatowego wskazano, ze jednostki systemu
oswiaty zapewniajg uczniom z niepetnosprawnosciami m.in. przygotowanie
do samodzielnosci w zyciu dorostym i podjecie zatrudnienia. W tym kontekscie
warto zwrdci¢ uwage, ze w przysztosci niepetnosprawni absolwenci znajdujgc
zatrudnienie mogg sie mierzy¢ z samodzielnym dotarciem do miejsca pracy.

W zwigzku z watpliwosciami interpretacyjnymi, w przepisie art. 2 pkt 7
ustawy Prawo oSwiatowe doprecyzowano nazwe osrodka poprzez
wprowadzenie dookreslenia: osrodek rewalidacyjno-wychowawczy.
Wprowadzone dookreslenie nie zmienito funkcji osrodka, ktéry umozliwia
dzieciom i mtodziezy z niepetnosprawnosécig intelektualng w stopniu gtebokim,
a takze dzieciom i mtodziezy z niepetnosprawnosciami sprzezonymi, z ktérych
jedng z niepetnosprawnosci jest niepetnosprawnos¢ intelektualna, realizacje
obowigzku szkolnego i obowigzku nauki. Osrodki rewalidacyjno-wychowawcze
zapewniajg dzieciom i mtodziezy z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu
gtebokim zajecia rewalidacyjno-wychowawcze oraz zajecia terapeutyczne,
usprawniajgce ruchowo oraz zajecia rekreacyjne dostosowane do ich potrzeb.

Zatem, nieprawidtowe rozumienie i stosowanie przez gminy okreslenia
oSrodek — nie moze utrudnia¢c lub wrecz uniemozliwia¢ uczniom
Z niepetnosprawnosciami realizacji obowigzku szkolnego i obowigzku nauki.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze obecnie Ministerstwo Edukacji
i Nauki nie planuje zmiany regulacji prawnych dotyczgcych powyzszych kwestii.
Natozenie na gminy dodatkowych obowigzkéw zwigzanych z zapewnieniem
bezptatnego dowozu i opieki uczniom z niepetnosprawnosciami do jednostek
oswiatowych skutkowato by dodatkowymi zobowigzaniami finansowymi dla gmin.
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