PRZEWODNICZACY
Krajowej Rady Radiofonii Warszawa, 4 grudnia 2020 roku
I Telewizji

DS.071.44.16.2020

Pan Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na Panskie pismo z dnia 23 listopada br., sygnatura X1.812.10.2020.MW,
podtrzymujace apel o przedstawienie stanowiska KRRiT w zakresie wytycznych dla nadawcow
w sprawie sposobu realizacji i jakosci tlumaczen na jezyk migowy w utworach audiowizualnych
w zwigzku ze stanem epidemii koronawirusa, a takze zawierajace prosbe o podjecie niezbednych
dziatan w celu zagwarantowania osobom z niepelosprawno$ciami realizacji ich praw, w tym
prawa pozyskiwania informacji na zasadzie réwno$ci z innymi osobami, jak rowniez
o poinformowanie Pana Rzecznika o podjetych przez KRRiT interwencjach w ramach

prowadzonego monitorowania, przedstawiam, co nastgpuje:

Podtrzymuje deklaracje zawarta w odpowiedzi na Panskie wystapienie z dn. 8 kwietnia
br. (pismo KRRIiT z dn. 21 kwietnia 2020 r., sygnatura DS.071.44.11.2020) o planowanej,
dobrowolnej inicjatywie KRRIT w zakresie wydania Stanowiska rekomendacyjnego dot.
sposobu realizacji i jakosci tumaczenia na jezyk migowy w utworach audiowizualnych. Zgodnie
Zz przekazang wowczas informacja, Stanowisko to ma mie¢ charakter uniwersalny,
tj. nieograniczajacy si¢ do specyfiki okresu pandemii. Projekt Stanowiska jest obecnie na etapie
konsultacji wewnetrznych. Bedzie skierowany do konsultacji publicznych, w ktorych szanse
wypowiedzenia si¢ uzyskaja wszystkie zainteresowane strony. Jestem przekonany, ze takie
podejscie pomoze niezaleznemu organowi regulacyjnemu jakim jest KRRiT wypracowac zestaw

mozliwie obiektywnych, trwalych i wywazonych rekomendacji w przedmiotowym zakresie.

Jesli chodzi o udogodnienia dla 0s6b z niepelnosprawnosciami w programach telewizyjnych,
przepisy ustawy o radiofonii i telewizji oraz rozporzadzenia wykonawczego KRRiT naktadaja na
nadawcow tych programow wylacznie obowiazki ilosciowe i informacyjne, a nie jakosciowe.
W zwiazku z powyzszym, KRRiT jako organ regulacyjny dysponuje uprawnieniami kontrolnymi
w odniesieniu do tych wlasnie obowigzkéw. Nadawcy programéw telewizyjnych musza zatem

wywigzywac¢ si¢ z konkretnych kwot udogodnien, w tym napiséw dla niestyszacych



i tlhumaczenia na jezyk migowy, a w przypadku stwierdzenia naruszenia w tym zakresie
podlegaja sankcjom przewidzianym w ustawie o radiofonii i telewizji (ponizej szczegotly dot.
interwencji KRRIT w tym zakresie). Zgodnie z przepisami, obowigzujace kwoty udogodnien
zalezg m.in. od charakteru programu (inne dla programéw uniwersalnych, inne dla programéw
tematycznych w zalezno$ci od specjalizacji), a nie od typu audycji wchodzacych w skfad
ramoéwki danego programu. Realizujac szczegdlowe obowigzki ilosciowe zardwno w zakresie
napiséw dla niestyszacych jak i tlumaczenia na jezyk migowy, nadawcy z wlasnej praktyki
wiedza, ze co prawda oba te udogodnienia sg przeznaczone dla 0s6b z niepelnosprawnosciami
narzadu stuchu, ale nie moga by¢ stosowane zamiennie ze wzgledu na odrgbne potrzeby obu
grup docelowych. Nadawcy moga zatem stosowac te udogodnienia rownolegle lub rozdzielnie,

zgodnie z ustawowym prawem do samodzielnego ksztattowania programu.

Jesli chodzi o postulowang przez Pana Rzecznika konieczno$¢ zamieszczania nie tylko
thumaczenia na jezyk migowy, ale takze napisow przy najbardziej istotnych komunikatach i w
ramach prowadzonych konferencji z udziatem cztonkow Rady Ministrow, chciatbym podkreslic,
ze na gruncie obecnych przepisOw ustawy o radiofonii i telewizji KRRIT nie ma podstawy
prawnej, by zada¢ od nadawcoéw spetnienia tego postulatu. Oczekiwane zarowno przez KRRiT,
jak 1 przez Pana Rzecznika, rozwigzania legislacyjne w tym zakresie wigzg si¢ z uruchomionym
przez Ministerstwo Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu procesem transpozycji do prawa
polskiego przepisow znowelizowanej dyrektywy o audiowizualnych uslugach medialnych.
Rozwigzania te, jak stusznie Pan zauwazyl, bedg m.in. dotyczyly nalozenia na panstwa
cztonkowskie obowigzku, by informacje o charakterze nadzwyczajnym — w tym publiczne
komunikaty i ogloszenia w sytuacji kleski Zywiotowej — podawane do wiadomosci publicznej za
pomocq audiowizualnych ustug medialnych byly przekazywane w sposob dostepny dla 0sob
z niepetnosprawnosciami. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji jest $wiadoma wagi tej sprawy
dla srodowisk 0s6b z niepetnosprawnosciami, w zwigzku z czym postulat transpozycji tego
przepisu zawarta w proponowanych Kierunkach implementacji dyrektywy o audiowizualnych
ustugach medialnych (DAUM)* — dokumencie przekazanym Ministerstwu Kultury i Dziedzictwa

Narodowego w lipcu br.

Interwencije podjete przez KRRIT w 2020 r. w zakresie realizacji przepisoOw dot. udogodnien dla

0s0b z niepelnosprawno$ciami w programach telewizyjnych

Departament Monitoringu Biura KRRiT monitoruje stosowanie przez nadawcow

programéw telewizyjnych przepisow w zakresie udogodnien dla oséb niepetnosprawnych
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zgodnie z art. 18a ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. (Dz. U. poz. 805 z p6ézn. zm.) oraz
przepisami rozporzadzenia 15 listopada 2018 r. Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w sprawie
udogodnien dla o0s6b niepelnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu wzroku i o0s6b
niepelnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu stuchu w programach telewizyjnych (Dz.U.
z 2018 r. poz. 2261).

W 2020 r. zostaly wydane 3 decyzje o ukaraniu nadawcoOw programoéw telewizyjnych
z tytulu nieprzestrzegania przez nich przepisow ustawy w zakresie udogodnien dla oséb
niepelnosprawnych. Kazda z tych decyzji dotyczyla niewypelniania przez nadawcg w swoim

programie jednego z nastepujacych udogodnien:
e napisow dla niestyszacych (wymodg minimum 6%, nadawca wypelial w zakresie
2,63%);
e jezyka migowego (wymog 0,9%, nadawca w ogole nie zastosowal tego udogodnienia);

e audiodeskrypcji (wymog 1,05%, nadawca w ogole nie zastosowat tego udogodnienia).

Informacja dotyczaca wystgpien kierowanych do KRRiT w 2020 r. sprawie udogodnien dla
0sOb niepelnosprawnych w programach telewizyjnych oraz dzialan podjetych przez KRRiT

znajduje si¢ w zatgczniku.

Z powazaniem,
Witold Kotodziejski

Dokument podpisany elektronicznie

Zalacznik: Informacja dotyczaca wystapien kierowanych do KRRiT w 2020 r. sprawie
udogodnien dla osob niepetnosprawnych w programach telewizyjnych oraz dzialan podjetych

przez KRRIT
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