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Pan
Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

W nawigzaniu do Pana pisma z dnia 29 grudnia 2020r. (znak XI.812.10.2020.MW)
uprzejmie dziekuje za przedstawienie swoich uwag w przedmiocie projektu ustawy z dnia 7
wrze$nia 2020r. o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz ustawy o kinematografii (dalej
jako: ,projekt ustawy”), ktory to projekt ma na celu implementacje dyrektywy 2018/1808
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 listopada 2018r. zmieniajacej dyrektywe
2010/13/UE w sprawie koordynacji niektérych przepisow ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych panstw czlonkowskich dotyczacych $wiadczenia audiowizualnych ushug
medialnych (dyrektywa o audiowizualnych ustlugach medialnych) ze wzgledu na zmiane
sytuacji na rynku (Dz. U. UE. L. z 2018r. Nr 303, str. 69). Jednocze$nie ponizej pragne
przedstawic¢ kilka uwag oraz wyjasnien odno$nie kwestii poruszonych przez Pana w pi$mie z

dnia 29 grudnia 2020r.

W zakresie poruszonych przez Pana zagadnien dotyczacych poprawy dostepnosci
audycji dla osob z niepelnosprawnos$ciami, w pierwszej kolejnosci chcialbym podkresli¢, iz
regulacje dotyczace wprowadzanych kwot audycji w programach telewizyjnych
wyposazonych w udogodnienia dla oséb z niepelnosprawno$ciami zostaly wprowadzone
w wyniku nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji dokonanej w 2018r. Nowelizacja ta miala
w spos6b kompromisowy uwzgledni¢ postulaty Srodowisk oséb z niepelnosprawno$ciami
oraz nadawcow i dostaweow audiowizualnych ustug medialnych na zadanie. Odnoénie uwag
dotyczacych art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992r. o radiofonii i telewizji (t.j. Dz. U. z
2020r. poz. 805; dalej jako: ,urit”) w zakresie w jakim rozporzadzenie Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji z dnia 15 listopada 2018r. w sprawie udogodnien dla osbéb

z niepelnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu wzroku i osob niepelnosprawnych

Informacja dotyczaca zasad przetwarzania danych osobowych przez Administratora oraz praw osob, ktérych dane sg przetwarzane zostala
zamieszczona na stronie http://bip.mkidn.gov.pl w zakladce ochrona danych osobowych.

ul. Krakowskie PrzedmieScie 15/17, 00-071 Warszawa, tel.: 22 42 10 445, fax: 22 826 77 22, e-mail: sekretarz.sellin@mkidn.gov.pl


http://bip.mkidn.gov.pl/pages/ochrona-danych-osobowych/informacja-o-zasadach-przetwarzania-danych-osobowych.php

z powodu dysfunkcji narzadu stuchu w programach telewizyjnych (Dz. U. poz. 2261) obnizylo
minimalng kwote programow zawierajacych udogodnienia dla os6b niepelnosprawnych
wskazuje, iz obecnie obowigzujaca ustawa zaklada stopniowe zwiekszanie liczby audycji
zawierajacych udogodnienia dla niepelnosprawnych w programach telewizyjnych.
Wypracowany w 2018r. kompromis pomiedzy potrzebami oséb niepelnosprawnych, a
mozliwoSciami nadawcéw zaklada stopniowe zwiekszanie udzialu audycji zawierajacych
udogodnienia w kwartalnym czasie nadawania programu az do poziomu 50% kwartalnego
czasu nadawania programu. Zgodnie z obowigzujacymi zalozeniami nadawcy programow
telewizyjnych zobowigzani s3 do zapewnienia dostepnoSci audycji dla osob
niepelnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu wzroku oraz oséb niepelnosprawnych z
powodu dysfunkcji narzadu stuchu:

a) w wysoko$ci co najmniej 25% kwartalnego czasu nadawania programu w 2021r.;

b) w wysokoSci co najmniej 35% kwartalnego czasu nadawania programu w 2022r. i

2023r.;
¢) conajmniej 50% kwartalnego czasu nadawania programu od 2024r.

z wylaczeniem reklam i telesprzedazy.

Zgodnie z projektowana nowelizacja ustawy o radiofonii i telewizji jej przepisy
naklada¢ beda obowiazek zapewnienia przez nadawcow telewizyjnych oraz dostawcow
audiowizualnych uslug medialnych na zadanie, by informacje w charakterze nadzwyczajnym,
w tym publiczne komunikaty i ogloszenia w sytuacji kleski zywiolowej byly podawane do
wiadomoSci publicznej wraz z udogodnieniami dla niepelnosprawnych. W przypadku nie
dopelnienia powyzszego obowigzku, Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
bedzie moégt nalozyé na podmiot nie wypelmiajacy swoich ustawowych obowigzkéw kare

pieniezna.

W zakresie audiowizualnych ustlug medialnych na zadanie zaakcentowania wymaga, iz
minimalny prog przewidzianych kwot dostepnosci ustlug dla niepelnosprawnych musi
uwzglednia¢ takze mozliwo$ci techniczne i finansowe nadawcow 1 dostawcow
audiowizualnych ustlug medialnych na zadanie. Proces wprowadzania przedmiotowych
udogodnien zostal w zwigzku z tym rozlozony w czasie tak aby kwota 30% audycji
umieszczanych w udostepnianym publicznie katalogu posiadala udogodnienia, osiagnieta
zostala w 2026r. Takie podejScie ma shluzy¢ rowniez wypracowaniu optymalnej jakoSci
udogodnien dla oséb z niepelnosprawnoéciami. Corocznie nadawcy jak i podmioty
dostarczajace audiowizualne ustugi medialne na zadanie beda zobowiazane do przedkladania
Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji sprawozdan z wykonywania obowigzku zapewnienia

odpowiedniego poziomu udostepnianych audycji z udogodnieniami dla niepelnosprawnych.
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Jednocze$nie nowelizacja ustawy o radiofonii i telewizji obejmowaé bedzie dodanie klauzuli
przegladowej, aby po zakonczeniu okresu przejsciowego mozliwe bylo przeprowadzenie
debaty dotyczacej dalszego zwiekszania poziomu dostepnosci ustug VOD dla odbiorcow z

niepelnosprawnos$cia narzadu wzroku lub narzadu stuchu.

Jednocze$nie Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji prowadzi¢ bedzie punkt
kontaktowy w celu dostarczania informacji i odbierania skarg zwigzanych z dostepno$cia
ushug medialnych dla os6b niepelnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu wzroku oraz
stuchu. Takie rozwigzanie zapewni dodatkowa mozliwoé¢ informowania Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji o nieprawidlowo$ciach pojawiajacych sie w zwigzku z obowigzkiem
zapewnienia udogodnien dla oso6b z niepelnosprawnos$ciami oraz podejmowania dzialan w

celu ich eliminacji.

Odnoszac sie do drugiej z poruszonych przez Pana kwestii, tj. zakazu nawolywania do
nienawiéci lub dyskryminacji w audycjach i innych przekazach, uprzejmie informuje iz
katalogi przestanek dyskryminacyjnych wskazane w art. 18 ust. 1, art. 47h oraz art. 470 (we
wezedniejszej wersji art. 47p) beda wskazywaly wszystkie przestanki dyskryminacyjne
wskazane w art. 21 Karty Praw Podstawowych. Jednolite reguly dotyczace umieszczania
audycji, innych przekazow oraz wideo stworzonych przez uzytkownikéw platform
udostepniania wideo, ktére naruszaja zakaz dyskryminacji maja na celu zapewnienie
jednakowego standardu ochrony poszczeg6lnych grup bez wzgledu na miejsce udostepniania

tredci.

7 powazaniem

Jaroslaw Sellin
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