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Pan
Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

w nawigzaniu do wystgpienia Pana Rzecznika z dnia 19 lutego 2019 roku w sprawie przeciwdziataniu mowie
nienawisci w przestrzeni publicznej’, w zakresie wtasciwosci Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji,
przedstawiam, co nastepuje.

Stosownie do zarzadzenia numer 24 Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 lutego 2018 r. (M.P. poz. 205)?
do zadan Miedzyresortowego Zespotu do spraw przeciwdziatania propagowaniu faszyzmu i innych ustrojow
totalitarnych oraz przestepstwom nawofywania do nienawisci na tle réznic narodowosciowych, etnicznych,
rasowych, wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowosé¢, zwanego dalej Zespofem, nalezata
identyfikacja problemdw pojawiajgcych sie w praktyce Scigania przestepstw polegajacych na publicznym
propagowaniu faszystowskiego i innego totalitarnego ustroju panstwa oraz nawotywaniu do nienawisci
na tle rdéznic narodowos$ciowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze wzgledu
na bezwyznaniowo$¢, a takze opracowanie zatozen ewentualnych zmian przepisdw majacych na celu
wyeliminowanie ww. zjawisk i problemow.

Zadania Zespofu obejmowaty zatem kwestie zwigzane z praktyka stosowania istniejgcych instrumentéw
prawnych przynaleznych organom $cigania oraz z przygotowaniem ewentualnych zmian przepiséw
prawnych w ww. zakresie. Poza zakresem zadan Zespofu znajdowato sie natomiast podjecie innego rodzaju
dziatan, na ktére Pan Rzecznik zwrdcit uwage w wystgpieniu, jak: stworzenie kompleksowej strategii
przeciwdziatania mowie nienawisci; utworzenie kodeksu dobrych praktyk przez dostawcéw ustug
internetowych oraz organizacje pozarzagdowe; powotanie niezaleznych punktéw kontaktowych i organéw
doradczych, ktére beda czuwaty nad egzekwowaniem obowigzkéw dostawcéw ustug internetowych,
w tym réwniez obowigzkdw zwigzanych z przeciwdziataniem rozprzestrzeniania sie mowy nienawisci;
wprowadzenie po stronie ustugodawcow internetowych obowigzku zawiadamiania organdéw scigania
w przypadku dziatan stanowigcych mowe nienawisci - pod grozbg proporcjonalnej kary administracyjne;j.

Wsrdd wskazanych przez Zespot rekomendacji ewentualnych zmian w przepisach prawa, majacych
na celu wyeliminowanie zagrozen i problemdéw pojawiajgcych sie w praktyce $cigania ww. rodzaju
przestepstw, znalazt sie w szczegdlnosci postulat zaostrzenia sankcji karnych za przestepstwo z art. 256
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny?®.

Zespot zaproponowat wprowadzenie nastepujgcych zmian w art. 256 K.k.:

- uwzglednienie wsérédd znamion przestepstwa publicznego propagowania ustroju komunistycznego

i nazistowskiego;

! przekazanego przy pismie z dnia 20 marca 2019 r. (sygn. BPRM.ZE.4420.3.2019) Zastepcy Dyrektora Biura Prezesa
Rady Ministrow w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw Pani Izabeli Antos

2 w sprawie Miedzyresortowego Zespotu do spraw przeciwdziatania propagowaniu faszyzmu i innych ustrojow
totalitarnych oraz przestepstwom nawofywania do nienawisci na tle réznic narodowosciowych, etnicznych, rasowych,
wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowos¢

3 (Dz.U. z 2018 r. poz. 1600, z pdzn. zm.)
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- dokonanie kryminalizacji publicznego propagowania ideologii faszystowskiej, nazistowskiej,
komunistycznej lub tez innej ideologii totalitarnej opowiadajacej sie za uzyciem przemocy w celu
wptywania na zycie polityczne lub spoteczne;

- uzupetnienie znamion czasownikowych przestepstwa okreslonego w § 2 omawianego przepisu prawa
w celu objecia kryminalizacjg rdwniez oferowania okreslonych w tresci tego przepisu przedmiotéw,
a takze uzupetnienie opisu czynu w zakresie odnoszgcym sie do nosnikéw symboliki faszystowskiej,
komunistycznej lub innej totalitarnej poprzez okreslenie sposobu (celu) uzycia tej symboliki*;

- podwyzszenie gornej granicy ustawowego zagrozenia przestepstw z tego artykutu do lat trzech.

Ponadto Zespdt wskazat na penalizacje zachowan zwigzanych z oddawaniem czci lub inng forma
upamietniania postaci odpowiedzialnych za zbrodnie nazistowskie i komunistyczne w ramach prawa
karnego, w sposéb przewidujgcy zardwno penalizacje zachowan niepublicznych tego rodzaju,
jak i czynéw popetnionych w miejscu publicznym - w ramach typu kwalifikowanego, z uksztattowaniem
adekwatnych do ich stopnia nagannosci sankcji, przewidujacych odpowiednie zagrozenie.

Obecnie zostaty podjete prace nad realizacjg opracowanych przez Zespdt rekomendacji. Przyktadowo
w aktualnie procedowanym przez Ministerstwo Sprawiedliwosci projekcie ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks karny oraz niektdrych innych ustaw sg zawarte m.in. propozycje ustawowych zmian dotyczgcych
art. 256 K.k. rekomendowanych przez Zespdt.

Jednoczesnie informuje, ze na szczeblu krajowym zagadnienie dotyczace mowy nienawisci jest
koordynowane przez Wydziat Dochodzeniowo-Sledczy Biura Kryminalnego Komendy Gtéwnej Policji (KGP).

W przypadku sieci Internet monitorowaniem pod katem ujawniania tresci mogacych posiadaé znamiona
szeroko rozumianej mowy nienawisci zajmujg sie komoérki do walki z cyberprzestepczoscig utworzone
w komendach wojewddzkich Policji oraz w Komendzie Stotecznej Policji.

We wrzesniu 2017 r. zostat powotfany koordynator do zwalczania przestepstw z nienawisci
w cyberprzestrzeni w Biurze do Walki z Cyberprzestepczoscia KGP oraz koordynatorzy w komodrkach
wtasciwych do zwalczania Cyberprzestepczosci w komendach wojewddzkich (Stotecznej) Policji.

W Woydziale Rozpoznania ww. Biura dziata Sekcja Obstugi Catodobowej w systemie 24/7, do ktdrej
internauci mogg zgtaszac informacje o niewtasciwych tresciach opublikowanych w sieci Internet.

Z uwagi na charakter funkcjonowania sieci Internet oraz mediéw spotecznosciowych, brak jest
mozliwosci tzw. dziatan wyprzedzajgcych. Aktualnie liderami w mediach spotecznosciowych sg podmioty
z siedzibami poza granicami Polski. W zwigzku z powyzszym nie w kazdym przypadku jest mozliwe ustalenie
sprawcow przestepstw motywowanych nienawiscia.

W KGP opracowano Plan dziatan Policji na lata 2018-2021 w zakresie przeciwdziatania propagowaniu
faszyzmu i innych ustrojow totalitarnych oraz przestepstwom nawotywania do nienawisci na tle réznic
narodowosciowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowosc.

W ,,Programie ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan Razem bezpieczniej im. Wtadystawa
Stasiaka na lata 2018 - 2020" w 2018 r. w obszarze pn. Edukacja dla bezpieczeristwa utworzono
priorytetowy cel pn. ,Przeciwdziatanie agresji mowie nienawisci i przestepstwom z nienawisci
(totalitaryzm, rasizm, religia, narodowosc)”. W ramach ww. Programu zrealizowano projekty, ktére byty
ukierunkowane na dziatania profilaktyczne zapobiegajace takim postawom antyspotecznym
jak dyskryminacja, mowa nienawisci, przemoc, agresja i brak tolerancji dla odmiennosci kulturowej -
np. w Szczecinie wydano informator na temat multikulturowosci regionu zachodniopomorskiego, ogtoszono
konkurs plastyczno-multimedialny dla uczniéw szkdét pn. ,Tolerancja - jestem na TAK!
oraz przeprowadzono warsztaty szkoleniowe w obszarze wielokulturowosci i realizacji czynnosci
procesowych z udziatem cudzoziemcéw oraz mniejszosci narodowych i etnicznych; w wojewddztwie
matopolskim zostali wytonieni Wieliccy Ambasadorzy Tolerancji, ktérzy w swoim srodowisku szkolnym

4 zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 19 lipca 2011 r. (sygn. akt K 11/10)
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propagowali idee szacunku, tolerancji oraz przeciwdziatania dyskryminacji i rasizmowi; w wojewddztwie
$laskim w Dzierzoniowie zorganizowano akcje pn. , Tolerancja zbliza ludzi”.

Przedstawiciele Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwa Cyfryzacji, a takze KGP
(w tym Koordynatora Krajowego do zwalczania przestepstw z nienawisci w cyberprzestrzeni) rozpoczeli
prace nad sposobem wdrozenia Kodeksu postepowania w zakresie zwalczania nielegalnego nawotywania
do nienawisci w Internecie przyjetego w ramach Grupy Wysokiego Szczebla Unii Europejskiej w sprawie
zwalczania rasizmu, ksenofobii i innych form nietolerancji.

tgcze wyrazy szacunku,

z upowaznienia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
Krzysztof Koztowski

Sekretarz Stanu w MSWiA
- podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym -

Otrzymuje:
Biuro Prezesa Rady Ministréw w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (sygn. BPRM.ZE.4420.3.2019).
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