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w odpowiedzi na wystgpienie Pana Rzecznika z dnia 30 listopada 2015 roku
(sygn. KMP.573.20.2015) w sprawie zapewnienia dostepu do adwokata nieletnim umieszczonym
w policyjnych izbach dziecka uprzejmie przedstawiam co nastepuje.

Problematyke postepowania dotyczacego oséb nieletnich regulujq przepisy ustawy z dnia
26 paidziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (t.j.: Dz. U. z 2014 r., poz. 382
z p6in. zm.), zwanej dalej ,ustawq”. Zgodnie z art. 15 § 1 ustawy postgpowanie w sprawach nieletnich
prowadzi sad rodzinny (chyba ze przepis szczegélny stanowi inaczej). Jednoczesnie nalezy wskazac,
7e do ww. postepowania stosuje si¢ odpowiednio, zgodnie z art. 20 § 1 ustawy, przede wszystkim
przepisy ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (t.,j.: Dz. U. z 2014 r,,
poz. 101 z péin. zm.), zaé w zakresie zbierania, utrwalania i przeprowadzania dowodéw przez Policje
oraz powolywania i dziatania obroricy — odpowiednio przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555 z p6in. zm.), w obu przypadkach z modyfikacjami
wynikajacymi z ustawy.

Zgodnie z art. 21 § 1 ustawy postepowanie w sprawie nieletniego wszczynane jest przez sgd
rodzinny, jezeli zachodzi uzasadnione podejrzenie istnienia okolicznosci, o ktérych mowa w art. 2 ustawy,
ti. e nieletni wykazuje przejawy demoralizacji lub dopuscit sig czynu karalnego. Réwnoczesnie
w przepisach rozdziatlu 1a ustawy, regulujgcych przebieg postgpowania, przewidziano w toku
postepowania moiliwoéé zatrzymania nieletniego oraz umieszczenia go w policyjnej izbie dziecka.
Zgodnie bowiem z art. 32g § 1 ustawy jezeli jest to konieczne ze wzgledu na okolicznosci sprawy, Policja
moze zatrzymaé, a nastepnie umieéci¢ w policyjnej izbie dziecka nieletniego, co do ktérego istnieje
uzasadnione podejrzenie, ze popetnit czyn karalny, a zachodzi uzasadniona obawa ukrycia sig nieletniego

lub zatarcia $ladéw tego czynu, albo gdy nie mozna ustali¢ tozsamosci nieletniego.
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Odnoszac sie bezposrednio do kwestii realizacji prawa do obrony w stosunku do nieletniego
umieszczonego w policyjnej izbie dziecka nalezy wskaza¢, ze bez watpienia prawo do obrony
przewidziane w art. 42 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w ramach ktérego miesci sie
m.in. prawo do korzystania z pomocy obroricy dotyczy takie postepowania w sprawach nieletnich.
Powyisze potwierdza art. 18a pkt 1 ustawy, zgodnie z ktérym nieletniemu przystuguje prawo do obrony,
w tym prawo do korzystania z pomocy obroricy (o czym nalezy pouczy¢ nieletniego przed przystapieniem
do przestuchania lub wystuchania).

Dodatkowo warto podkresli¢, ze prawo do obrony rozumiane jest szeroko i obejmuje prawo
do kontaktu nie tylko z ustanowionym juz obroricg, ale takie z adwokatem w przypadku zatrzymania oraz
ewentualnego umieszczenia w policyjnej izbie dziecka. Zgodnie bowiem z art. 32g § 3 ustawy w razie
zatrzymania nieletniego zatrzymanego nalezy natychmiast poinformowac o przyczynach zatrzymania
oraz przystugujacych mu prawach, ktére obejmujag m.in. prawo do odmowy skfadania wyjasnien lub
odpowiedzi na poszczegélne pytania, prawo zfozenia zazalenia na czynnosci naruszajace jego prawa oraz
prawo do skorzystania z pomocy adwokata.

Zatrzymany nieletni ma zatem prawo do skorzystania z pomocy adwokata jeszcze przed
formalnym ustanowieniem go jako obrorcy. Przepis art. 32g § 3 ustawy nakazuje przy tym umotiliwienie
zatrzymanemu nieletniemu, na jego iadanie, nawigzanie kontaktu z rodzicem albo opiekunem
lub z adwokatem. Przepis ten gwarantuje zatem zatrzymanemu nieletniemu prawo do kontaktu zaréwno
z rodzicem (albo opiekunem), jak i z adwokatem. Réwnoczesnie gwarancjq realnego charakteru
ww. upowaznienia jest wskazany obowigzek poinformowania zatrzymanego nieletniego o jego prawach,
w tym o prawie do skorzystania z pomocy adwokata (zatrzymany moze bowiem nie wiedzieé, ze prawo
takie mu przystuguje).

Wskazane uprawnienie ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia nalezytej ochrony praw
zatrzymanego nieletniego, co jest szczegdlnie istotne w kontekscie przytoczonego przez Pana Rzecznika
raportu Komitetu Praw Dziecka Organizacji Narodéw Zjednoczonych z dnia 2 pazdziernika 2015 roku.
Z przywotanych przepiséw prawa wynika bowiem, ze prawo nieletniego umieszczonego w policyjnej izbie
dziecka do kontaktu z obrofica jest w petni zabezpieczone, co wynika z tresci art. 32g § 3 ustawy.

Przywotany przez Pana Rzecznika Regulamin pobytu w policyjnej izbie dziecka, zwany dalej
,Regulaminem”, stanowi zatgcznik nr 12 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
4 czerwca 2012 r. w sprawie pomieszczen przeznaczonych dla os6b zatrzymanych lub doprowadzonych
w celu wytrzeiwienia, pokoi przejsciowych, tymczasowych pomieszczeri przejsciowych i policyjnych izb
dziecka, regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu postepowania
z zapisami obrazu z tych pomieszczer, pokoi i izb (Dz. U. poz. 638 z p6in. zm.), zZwanego dalej
rozporzqdzeniem”. Rozporzqdzenie zostalo wydane na podstawie art. 15 ust. 10 ustawy z dnia

6 kwietnia 1990 r. o Poligji (t.j.: Dz. U. z 2015 r., poz. 355 z péin. zm.), ktéry upowainia ministra
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wiaéciwego do spraw wewnetrznych do wydania rozporzadzenia okreélajgcego m.in. warunki, jakim
powinny odpowiada¢ policyjne izby dziecka oraz regulamin pobytu o0séb (nieletnich) w policyjnych izbach
dziecka. Przepisy wskazanego aktu prawnego, w tym § 8 majg charakter wykonawczy, niesamodzielny
i stanowiag regulacje techniczng, zapewniajacg stworzenie zatrzymanemu nieletniemu wiasciwych
warunkéw pobytu w policyjnej izbie dziecka.

Warto w tym miejscu nadmieni¢, ze intencjg rozwigzan przyjetych w omawianym przepisie
§ 8 ust. 1 pkt 9 Regulaminu, bylo zapewnienie niezakiéconego przebiegu stuiby w policyjnej izbie
dziecka, nie za$ jakiekolwiek ograniczanie praw nieletnich. O tym, ze tak wiasnie interpretowany jest
komentowany przepis prawa, $wiadczy fakt, iz na przestrzeni ostatnich lat Policja nie odnotowata
sygnatéw wskazujacych na ograniczanie nieletnim ich prawa do obrony, w zwigzku z obecnym ksztattem
rozporzqdzenia. Prawo do kontaktu z obrofica jest bowiem - jak wskazano powyzej - w peini
zabezpieczone przepisem art. 32g § 3 ustawy.

Przedstawiajac powyisze pragne poinformowaé, ze Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
podziela argumenty Pana Rzecznika wskazane w wystapieniu. Przepis prawa warunkujacy mozliwosé
odwiedzin obroficy od uzyskania zgody sadu, kierownika izby lub policjanta prowadzacego sprawe,
nie ma uzasadnienia w kontekscie przystugujacych nieletniemu gwarancji procesowych w zakresie prawa
do obrony. Jednoczeénie, zasadnym wydaje sie jednak utrzymanie rozwigzar zapewniajacych zachowanie
niezbednego porzadku organizacyjnego w policyjnych izbach dziecka. W tym celu, w miejsce przepisu
uchylonego, zasadne wydaje sie wprowadzenie regulacji zapobiegajacych formutowaniu przez obroricéw
zadan kontaktu z nieletnim w porach kolidujgcych z obowigzujacym w izbie harmonogramem dnia
(a wiec np. w porze nocnej, w porze positkéw, etc.), czy tei podczas nieobecnosci nieletniego w izbie
z réinych przyczyn (np. z powodu stawiennictwa przez organem procesowym). Niewatpliwie, wizyta
obroficy w izbie powinna zosta¢ poprzedzona wczesniejszym uzgodnieniem terminu z s3adem
lub organem prowadzacym postgpowanie.

Uprzejmie informuje, ze w piémie z dnia 13 listopada 2013 roku, skierowanym do Ministerstwa
Sprawiedliwosci, Minister Spraw Wewnetrznych wskazal na potrzebe przeniesienia z rozporzqdzenia
do ustawy, regulacji dotyczacych praw i obowigzkéw nieletnich w policyjnych izbach dziecka. Nalezy
przyja¢, ze kwestionowany przez Pana Rzecznika stan prawny mogtby zosta¢é zmieniony w ramach
nowelizacji ustawy. Majac jednak na wzgledzie szybszg $ciezke legislacyjng w przypadku nowelizacji aktu
wykonawczego pragne poinformowac, ze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji deklaruje

zainicjowanie dziatan na rzecz zmiany przepisu § 8 ust. 1 pkt 9 Regulaminu.
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